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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา (1) ศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมืองแร่ (2) วิเคราะห์ปัญหาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และ (3) เสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และอนุบัญญัติที่เก่ียวข้อง   

ผลการศึกษาพบว่า การขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ ตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 ผู้ขอประทานบัตรทำเหมืองแร่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายในการ
ขออนุญาต การควบคุมกำกับดูแลตรวจสอบติดตามผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมและ
สุขภาพที่เกิดจากการทำเหมือง จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน การขออนุญาต
ใช้พื้นที่ ซ่ึงแต่ละขั้นตอนผู้ขอประทานบัตรทำเหมืองแร่จะต้องปฏิบัติตามข้อกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและให้ประชาชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรมีส่วนร่วมด้วยในการแสดง
ความคิดเห็น การทำประชาพิจารณ์ตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ (1) ควรให้หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องจัดทำข้อมูลพื้นที่แหล่ง 
แร่เชิงวิชาการให้ชัดเจนและทำประชาพิจารณ์อย่างเป็นระบบ (2) ควรให้มีการการแก้ไข
ปัญหาเรื่องนิยามของกลุ่มบุคคลที่เข้าร่วมในการทำประชามติ  (3) ควรกำหนดให้มีการ
แก้ไขปัญหาเรื่องคุณสมบัติของประชาชนที่รับฟังความคิดเห็นในชุมชนพื้นที่ที่ขอประทาน
บัตร และ (4) กำหนดให้เขตพื ้นที ่การขอประทานบัตรการทำเหมืองแร่ ถ้าได้พบ
โบราณวัตถุ ซากดึกดำบรรพ์ แร่ หรือสิ่งที่มีโครงสร้างทางธรณีวิทยาที่มีลักษณะทาง
กายภาพเป็นพิเศษรัฐจะต้องประกาศเป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งคุ้มครอง
โบราณวัตถุ  

คำสำคัญ: ประทานบัตรทำเหมืองแร่, แหล่งหินชุมชน, การมีส่วนร่วมของชุมชน   
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ABSTRACT 
This research article aims to: (1) examine legal measures concerning 

community participation in the authorization of mining operations; (2 )  analyze 
problems related to community participation in the mining permit approval 
process under the minerals law; and (3 )  propose guidelines for amending and 
improving the Minerals Act B.E. 2560 (2017) and its related subordinate legislation. 

The findings reveal that, under the Minerals Act B.E. 2560 (2017) , 
applicants for mining licenses are required to strictly comply with all legal 
procedures governing the licensing process, regulatory supervision, 
monitoring and assessment of environmental and health impacts arising 
from mining activities, the organization of public hearings, and the 
authorization for land use. At each stage, applicants must comply with 
statutory requirements and ensure that local residents within the proposed 
mining area are given opportunities to participate by expressing their 
opinions through public consultation processes as prescribed by law. 

The researcher proposes the following recommendations: (1 ) 
relevant government agencies should prepare clear, scientifically based 
information on mineral resource areas and conduct public hearings in a 
systematic manner; (2) issues concerning the definition of groups eligible to 
participate in public referenda should be clarified and amended; (3 )  the 
qualifications of community members entitled to participate in public hearings 
within mining license areas should be clearly defined and revised; and (4 ) 
where archaeological objects, fossils, minerals, or geological structures with 
distinctive physical characteristics are discovered within a proposed mining 
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license area, the State should designate such areas as environmental 
protection zones and protected sites for archaeological heritage. 

Keywords: Mining license, Community stone resources, Community participation 
 
1. ความนำ 

ปัญหาหลักเกี่ยวกับการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ในไทย ได้แก่ ผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมคุณภาพอากาศและน้ำ กระบวนการทำเหมืองแร่ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพของชุมชนและสิ่งแวดล้อมโดยตรง ความหลากหลายทางชีวภาพ การตัดไม้ทำลาย
ป่าและการรบกวนพื้นที่ระหว่างการสำรวจและสกัดแร่ ทำให้สูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพและทำลายถิ่นที่อยู่ของสัตว์ป่า การดำเนินการขอประทานบัตรมีขั้นตอนตาม
กฎหมาย เริ่มตั้งแต่กระบวนการจดทะเบียนคำขอและตรวจสอบหลักฐานในการยื่นคำขอ 
รังวัดคำขอ จัดทำแผนที่และจัดทำรายงานการไต่สวน ปิดประกาศ จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชน ขออนุญาตใช้พื้นที่ จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตรวจสอบความสอดคล้องของแผนผัง รวบรวมเรื่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ รวบรวมเรื่องและคณะกรรมการกลั่นกรองของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณา คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
แร่ พิจารณาอธิบดีลงนามในประทานบัตรตามระยะเวลาที่กำหนด จะเห็นว่า การขอ
ประทานบัตรทำเหมืองแร่น้ันจะมีหลายขั้นตอน  

แนวทางการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 ได้กำหนดให้มีการทำ “ประชามติ” ไว้ในมาตรา 56 วรรคสาม โดยได้กำหนด
ว่า “ในกรณีที่ประชาชนไม่เห็นด้วยกับการทำเหมืองแร่และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ จะสั่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จัดให้มีการทำ
ประชามติของประชาชนในพื้นที่ที ่ขอประทานบัตร โดยผู้ยื่นคำขอประทานบัตรต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้” โดยที่การทำประชามตินี้จะเป็นกรณีที่ไม่สามารถหาข้อยุตไิด้ 
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หากเกิดมีกรณีไม่เห็นด้วยกับการทำเหมือง ซึ่งผู้ออกประทานบัตร โดยเหมืองแต่ละ
ประเภทตามกฎหมายใหม่แตกต่างกัน หากเป็นเหมืองประเภทที่ 1 มีขนาดไม่เกิน 100 ไร่ 
เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาต หากเป็นเหมืองประเภทที่ 2 มีขนาดไม่
เกิน 625 ไร่ ประเภทที่ 3 เป็นการทำเหมืองใต้ดิน หรือการทำเหมืองในทะเล เป็นอำนาจ
ของอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้อนุญาต โดยผู้ออกประทาน
บัตรจะเป็นผู้ส่ังให้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จัดให้มีการทำประชามติ โดยที่ผู้
ขอประทานบัตรจะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย เพื่อที่นำเอาความเห็นจากการทำประชามติ
มาประกอบการพิจารณาต่อไป (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การแบ่งประเภท
การทำเหมือง พ.ศ. 2560, 2560, หน้า 1-2) 

 ผู้วิจัยจึงขอนำเสนอตัวอย่างพื้นที่วิจัยเป็นประเด็นกรณีศึกษาของกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรท้องถิ่นบ้านกลาง หมู่ 2 ตำบลบ้านกลาง อำเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ มาเป็น
ต ัวอย ่างศ ึกษา ซึ ่งเป ็นการรวมตัวของชาวบ้านเพื ่อทำกิจกรรมด้านการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โดยการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ในชุมชน โดยชาวบ้าน
ไม่ทราบข้อมูลและได้มีการปลอมแปลงเอกสารรวมจึงไม่ได้มีการจัดทำประชามติสอบถาม
ความเห็นอย่างถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย การจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชนและผู้มีส่วนได้เสีย ก่อนให้ความเห็นประกอบการดำเนินการดังกล่าว     
ซึ ่งการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่จะก่อให้เกิดผลกระทบกับชุมชนเนื ่องจากพื้นที่       
ขอประทานบัตรอยู่ในที่ดินทำกินของประชาชนและอยู่ห่างจากตัวชุมชนเพียงประมาณ 
500 เมตร กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่นบ้านกลาง ได้ตรวจสอบและคัดค้านการขอ
ประทานบัตร เน่ืองจากเห็นว่า พื้นที่การขอประทานบัตรมีลักษณะธรรมชาติที่ยังอุดมสมบูรณ์  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการขอประทานบัตรถูกสั ่งระงับเป็นการชั ่วคราว
เนื่องจากมีการตรวจสอบพบว่า มีการปลอมแปลงเอกสารเพื่อขออนุมัติสัมปทาน อีกทั้ง 
ต่อมากลุ ่มอนุร ักษ์ทรัพยากรบ้านกลางได้ร ่วมกับนักวิชาการจากกรมศิลปากรเข้า
ตรวจสอบถ้ำในภูเขาที่ถูกสัมปทานพบว่า มีภาพเขียนสีและโบราณวัตถุอ่ืนอายุประมาณ
หลายพันปี ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลเพื่อยื่นฟ้องต่อศาลปกครองให้มคีำ
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พิพากษาเพิกถอนสัมปทานและดำเนินการประกาศเป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และเป็น
แหล่งคุ้มครองโบราณวัตถุต่อไป  

ด้วยปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงนำไปสู ่ความสนใจที่จะศึกษาและวิเคราะห์      
ในเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมือง รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย
ของหลักการดังกล่าวในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ความ
เข้าใจและนำไปสู่การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยแร่และอนุบัญญัติ   
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดความถูกต้องชัดเจน สามารถนำไปบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมกับประชาชนหรือชุมชนผู้ที่มีส่วนได้เสียจากการทำเหมือง 

2. คำจำกัดความตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 
แร่ หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่ เป็นอนินทรีย์วัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมี

กับลักษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอม
ก่อนใช้หรือไม่และหมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน้ำมัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่
ได้จากโลหกรรม น้ำเกลือใต้ดิน หินตามที่กฎกระทรวงกำหนดเป็นหินประดับหรือหิน
อุตสาหกรรมและดินหรือทรายตามที่กฎกระทรวงกำหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทราย
อุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน้ำหรือเกลือสินเธาว์ 

แร่ จึงหมายถึง ธาตุหรือสารประกอบทางเคมีที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มี
โครงสร้างภายในเป็นระเบียบแบบแผน (crystal structure) และมีสมบัติทางกายภาพ
เฉพาะตัว เช่น สี ความแข็ง ความถ่วงจำเพาะ เป็นต้น 

การบริหารจัดการแร่ หมายความว่า การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ที่
มีอยู่ตามธรรมชาติ การสำรวจแร่ การทำเหมือง การทำเหมืองใต้ดิน การขุดหาแร่รายย่อย 
การร่อนแร่ การประกอบธุรกิจแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม รวมทั้งการ
ควบคุมกำกับดูแลการดำเนินการเรื่องดังกล่าว 
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การบริหารจัดการแร่เป็นกระบวนการวางแผน ควบคุม ดูแล และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ในทุกขั้นตอน โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ ลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นธรรมต่อชุมชนและสังคม 

ทำเหมือง หมายความว่า การกระทำแก่พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นที่บก หรือที่น้ำเพื่อให้
ได้มา ซ่ึงแร่ด้วยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใดตามรัฐมนตรีประกาศกำหนด แต่ไม่รวมถึงการขุด
หาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ การทำเหมืองเป็นกระบวนการทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการ
เอาแร่ออกจากธรรมชาติและเตรียมแร่ให้พร้อมใช้งาน 

เขตประทานบัตร หมายความว่า เขตพื้นที่ที่กำหนดในประทานบัตร  พื้นที่ที่
ได้รับสิทธิอย่างเป็นทางการให้ทำเหมืองแร่ ตามที่รัฐกำหนดไว้ในเอกสารประทานบัตร 

ประทานบัตร หมายความว่า หนังสือสำคัญที่ออกให้ เพื่อทำเหมืองภายในเขตที่
กำหนดในหนังสือสำคัญน้ัน ประทานบัตรจึงเป็นเอกสารสิทธิที่อนุญาตให้ทำเหมืองแร่ได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการทำเหมืองแร ่
การทำเหมืองแร่ คือ การสกัดเอาแร่ที่มีค่า หรือวัสดุทางธรณีวิทยาอ่ืน ๆ จากใต้

ผืนแผ่นดิน ปกติขุดที่ตัว แหล่งแร่หรือสายแร่ที่อยู่ใต้ดิน วัสดุทั่วไปที่สกัดได้ แร่โลหะ 
ได้แก่ บอกไซต์ (สำหรับหลอมเป็นอะลูมิเนียม) ทองแดง เหล็ก ทองคำ ตะก่ัว แมงกานีส 
แมกนิเซียม นิเกิล ฟอสเฟต แพลทินัม เงิน ดีบุก ไททาเนียม ยูเรเนียม สังกะสี แร่อโลหะ 
เช่น เกลือหิน ถ่านหินและ แร่รัตนชาติ เช่น เพชร พลอยวัสดุมีค่าอ่ืน ๆ ที่มกีารทำเหมือง
เช่นกันได้แก่ ดินเหนียว ดินขาว ทราย กรวด หินแกรนิต หินปูนและหินอ่อน วัสดุอ่ืนใดที่
ไม่สามารถผลิตจากพืชจะมาจากการทำเหมือง การทำเหมืองในความหมายที่กว้าง รวมถึง
การขุดเจาะน้ำมันปิโตรเลียม ก๊าซ ธรรมชาติ หรือแม้แต่น้ำบาดาล 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ำที่สำคัญของประเทศไทย เพราะ
หากเราไม่มีการนำทรัพยากรในประเทศมาใช้ประโยชน์ จะต้องมีการนำเข้าแร่จาก
ต่างประเทศ ซ่ึงจะทำให้เกิดการเสียดุลด้านการค้าและการนำเข้าแร่โดยทั่วไปแร่ที่นำเข้า
จะมีราคาที่สูงกว่าแร่ที่ผลิตได้ในประเทศ ทำให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เม่ือนำไปทำผลิตภัณฑ์
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จึงหมายถึง ราคาสินค้าย่อมสูงขึ้นตามไปด้วย หากมีการทำเหมืองแร่ในประเทศ เพื่อผลิต
แร่ที่สำคัญมาใช้ประโยชน์จะเป็นการทำให้ประเทศไทยมีความม่ันคงด้านวัตถุดิบสำหรับ  
ภาคอุตสาหกรรม และหากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในการนำทรัพยากรแร่มาใช้
ในการผลิตอย่างครบวงจร ก็จะเป็นการสร้างงาน และสร้างมูลค่าเพิ่มมหาศาลกว่าการนำ
แร่ดิบขายเป็นสินค้าส่งออก ซ่ึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุนให้เกิดขึ้น 

ประเภทของการทำเหมืองแร่ ได้แบ่งประเภทของการทำเหมืองแร่หินปูนใน
ประเทศไทยตามลักษณะภูมิประเทศและวิธีการทำเหมืองได้ 3 ประเภท ดังน้ี คือ  

1) การทำเหมืองหินแบบห้อยโหนเจาะและการระเบิดหินเป็นหน้าผาในพื้นที่ที่
เป็นภูเขาหินปูน การทำเหมืองหินประเภทน้ี เป็นการทำเหมืองในพื้นที่จำกัดที่พัฒนามา
จากการระเบิดและย่อยหิน (ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) ที่มีพื้นที่จำกัดเพียง
แปลงละไม่เกิน 5 ไร่ จึงไม่สามารถพัฒนาให้มีหน้าเหมืองแบบขั้นบันไดได้ เน่ืองจากสภาพ
ภูมิประเทศไม่เอื้ออำนวยและไม่คุ้มค่าต่อการพัฒนา ประกอบกับผู้ประกอบกิจการไมมี่
ความม่ันใจในการลงทุนขนาดใหญ่ เพราะปริมาณหินที่ได้รับสัมปทานมีน้อย จึงจ้างเหมา
เจาะระเบิดโดยใช้คนห้อยโหนเจาะโดยใช้เครื่องเจาะแจ็คแฮมเมอร์ (Jack hammer) เป็น
เครื่องเจาะระเบิดที่ ลงทุนน้อยแต่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า และยังปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
มาตรการการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายกำหนด แต่ปัจจุบันไม่เป็นที่
นิยมเน่ืองจากทำเหมืองแบบห้อยโหนในเหมืองที่มีลักษณะเป็นผาชันสูง ทำให้ทัศนียภาพ
เสียและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสิ่งมีชีวิต (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2545)       

2) การทำเหมืองหินแบบขั้นบันไดในพื้นที่บนภูเขา การทำเหมืองหินประเภทน้ี 
เป็นการทำเหมืองในพื้นที่ประทานบัตรที่ได้รับอนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณี เช่น การ
ทำเหมืองหินเพื่ออุตสาหกรรมต่าง ๆ  การทำเหมืองแร่โดโลไมต์ฟอตเฟต และเหมืองแร่   
อ่ืน ๆ ที่มีหินปูน หรือหินชนิดอ่ืนเป็นหินเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นแร่พลอยได้ การทำ
เหมืองประเภทน้ีหน้าเหมืองมีลักษณะการพัฒนาอย่างถูกต้องตามหลักวิศวกรรมที่มีความ
ปลอดภัยสูงสามารถควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้จำกัดอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้  
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3) การทำเหมืองหินแบบขั้นบันไดในพื้นที่ราบการทำเหมืองหินประเภทน้ี เป็น
การทำเหมืองในพื้นที่ประทานบัตรที ่ได้รับอนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณีและการทำ
เหมืองหินเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างในพื ้นที่กรรมสิทธิ์ เช่น การทำเหมืองหินดินดาน 
หินบะซอลต์หินปูนและหินแกรนิต ลักษณะการทำเหมืองคล้ายกับการทำเหมืองแร่ยิปซัม 
การทำเหมืองแร่ดีบุก และการทำเหมืองแร่เฟลด์สปาร์  

การทำเหมืองประเภทน้ี เป็นการทำเหมืองที่ถูกต้องตามหลักวิศวกรรมใช้เครื่อง
เจาะระเบิด และเครื่องจักรอุปกรณ์ในการทำเหมืองขนาดปานกลางถึงขนาดใหญ่ใช้เงิน
ลงทุนค่อนข้างสูง เหมืองชนิดน้ีจะมีความปลอดภัยค่อนข้างสูงเป็นวิธีการทำเหมืองหินปูน 

แนวคิดการขอประทานบัตรเหมืองแร่มาจากพระราชบัญญัติแร่ฉบับต่าง  ๆ  ที่
กำหนดให้การทำเหมืองแร่ต้องมีใบอนุญาต (ประทานบัตร) เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ให้เป็นไปอย่างมีระบบและเพื่อให้ผู้รับอนุญาตมีสิทธิทำเหมืองภายในเขต
ที่กำหนดความจำเป็นในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่า
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนการออกประทานบัตรเป็นกลไก
ในการควบคุมการขุดเจาะและใช้ประโยชน์จากแร่ ประทานบัตรเป็นเอกสารสำคัญที่ออก
ให้แก่ บุคคลหรือนิติบุคคลเพื่อให้มีสิทธิในการทำเหมืองแร่ภายในเขตพื้นที่ที่กำหนดไว้ใน
ประทานบัตรน้ัน ๆ 

แนวคิดน้ียังรวมถึง การส่งเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ให้สามารถเติบโตได้อย่าง
ยั่งยืนโดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานรัฐ เช่น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ การขอประทานบัตรเหมืองแร่จึงเป็นแนวคิดที่เกิดจากความต้องการที่จะ
ควบคุมและบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของชาติอย่างมีระบบ โดยผ่านกลไกทางกฎหมาย
และกระบวนการขออนุญาตอย่างเป็นทางการ เพื่อให้ผู้รับอนุญาตมีสิทธิที่ถูกต้องในการ
ทำเหมืองแร่ 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่กำหนดให้อำนาจแก่รัฐในการ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการทำเหมืองแร่ เพื่อให้การทำเหมืองแร่เป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายและมีมาตรการควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
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4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมืองแร่  

การมีส่วนร่วมของชุมชนมีความสำคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในกิจกรรมที ่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ เช่น การพัฒนาโครงการ การใช้ทรัพยากร 
รวมถึงการทำเหมืองแร่ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทั้ง
ในรูปแบบของคณะกรรมการและการเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นและการทำประชามติ 
ประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎีที่สำคัญ หลายประการ ดังน้ี  

4.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  
                 4.1.1 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน  
                 “สิทธิชุมชน” หมายถึง สิทธิที่ไม่ใช่ของส่วนบุคคลหรือของประชาชนแต่ละ
คนและไม่ใช่ของรัฐ แต่เป็นสิทธิของชุมชนที่จะจัดการใช้ประโยชน์และมีหน้าที่บำรุงรักษา
เหนือทรัพยากร (กอบกุล รายะนาคร, 2549) โดยมีลักษณะที่สำคัญ คือ เน้นการมีส่วน
ร่วมซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ฉบับปัจจุบันได้บัญญัติรับรอง
สิทธิชุมชนไว้อย่างชัดแจ้งไว้หลายกรณี (ฐิติรัตน์ ยะอนันต์, 2564) เช่น กรณีสิทธิในการ
จัดการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลาก 
หลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 43 (2) 
โดยการใช้ประโยชน์ดังกล่าวได้กำหนดหลักการที่สำคัญ 3 ประการ คือ หลักการพัฒนา
อย่างสมดุลและยั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการกระจายอำนาจ โดย
ในส่วนของรายละเอียดของการมีส่วนร่วมดำเนินการและการได้รับประโยชน์จากการ
ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ กรณีสิทธิในการมีส่วนร่วมใน
การรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
บุคคลและส่วนรวม เพื่อเป็นหลักประกันว่า การดำเนินการของรัฐหรือการอนุญาตให้
ดำเนินการใดที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิตวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอย่างรุนแรง รัฐต้องศึกษาประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา 58 วรรคหนึ่งและกรณีให้สิทธิแก่บคุคล
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และชุมชนได้รับทราบข้อมูล คำชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการ
หรืออนุญาตตามมาตรา 58 วรรคสอง เป็นต้น 
                  4.1.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  
                  “การมีส่วนร่วมของประชาชน” คือ การเข้ามาช่วยเหลือหรือร่วมใน
กระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ ของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถ่องแท้และสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิต ทำให้เกิดประสิทธผิล
และสร้างความสมดุลระหว่างรัฐซึ่งเป็นผู้ปกครองกับประชาชน ซึ่งเป็นผู้ได้การปกครอง
แห่งรัฐ (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2545) ซ่ึงทฤษฎีที่สำคัญแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

(พวงทอง โยธาใหญ่, 2545) (1) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน และ (2) ทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
สามารถเป็นไปได้ คือ ความเป็นพลเมืองที่มีเสรีภาพและมีความเท่าเทียมกันอันเป็น
หลักการสำคัญที่สุดของทฤษฎีประชาธิปไตยที่ให้ความสำคัญมาโดยตลอด หลักการมีส่วน
ร่วมสามารถแบ่งเงื่อนไขพื้นฐานที่สำคัญได้ออกเป็น 3 ประการ คือ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551) 
ต้องมีอิสรภาพ ต้องมีความเสมอภาคและต้องมีความสามารถโดยหากขาดเงื่อนไขดังกล่าว
แล้วการมีส่วนร่วมในระดับต่าง ๆ อาจขาดความสมบูรณ์อันจะส่งผลต่อผลลัพธ์ที่ควรจะ
เป็นและไม่สามารถทำให้เป้าหมายเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ (1) การมีส่วนร่วมโดยตรง แบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กลุ่มการประชุมปรึกษาหารือซ่ึงปัจจุบันสามารถพบเห็นได้ 2 
กรณี ได้แก่ กรณีการประชุมในระดับชุมชนและกรณีการประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิง
วิชาการและกลุ่มการร่วมในการตัดสินใจ และ (2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม กล่าวคือ เป็น
การใช้กลไกทางกฎหมายเป็นลักษณะของการเรียกร้องและป้องกันสิทธิของตนเอง อัน
เน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรมและเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ที่ตนเองคิดว่าควร
จะได้รับซึ่งประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนตามกฎหมายทั้งในรูปของปัจเจกและในรูป
ขององค์กรตามที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ (เอกราช เผ่าจำรูญ, 2550) 
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5. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมือง   
    ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาตให้ทำเหมืองได้ปรากฎในบทบัญญัติของ
กฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ดังต่อไปน้ี 
 5.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาต
ให้ทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีการบัญญัติถึง การมีส่วนร่วมของภาคชุมชนใน
ขั้นตอนก่อนอนุญาตการทำเหมือง ซึ่งแบ่งรูปแบบได้ ดังน้ี  การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
รูปแบบของคณะกรรมการที่มีอำนาจกำหนดนโยบาย  พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้
กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการแร่ ซ่ึงการทำเหมืองถือเป็นการบริหารจัดการแร่
อย่างหนึ ่งที ่ต้องกระทำภายใต้แผนที ่มีชื่อว่า  “แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่” ใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 17 กำหนดให้ “คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ”เป็นผู้รับผิดชอบจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งแผนแม่บทดังกล่าว ถือเป็นกรอบในการ
บริหารจัดการแร่ของประเทศไทย ประกอบด้วยการดำเนินการต่าง ๆ เช่น การจำแนกเขต
พื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้และพื้นที่ที่มี
แหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่ เพื่อการ
ทำเหมือง เป็นต้น โดยการดำเนินการต่าง ๆ ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต้อง      
มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ และเปิดเผยข้อมูลให้
สาธารณชนทราบเป็นระยะ โดยผูกพันหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติอำนาจหน้าที่ให้เป็นไป
ตามที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และให้มีการจัดทำหรือปรับปรุงแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี  
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5.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุญาต
ให้ทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ของต่างประเทศ  

มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศได้กำหนดถึงการมีส ่วนร่วมของ       
ภาคชุมชนไว้หลายรูปแบบตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ดังน้ี  

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่ใช้ระบบเหมืองแร่เข้มแข็งและมีการกระจาย
สิทธิให้ชุมชนพื้นเมืองสูงมีมาตรการสำคัญ คือ (NSW GOVERNMENT, 2023) 

 1. Native Title Act กำหนดให้ผู้ประกอบการต้องเจรจากับชนพื้นเมืองก่อน
ขอสิทธิทำเหมือง 

 2. กระบวนการ Environmental Impact Assessment (EIA) ต ้องร ับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน 

 3. ชุมชนมีสิทธิ ยับยั้งโครงการบางประเภท หากมีผลกระทบสูง  
ประเทศแคนาดา (Canada) ม ีมาตรการเข ้มแข็งด ้าน ส ิทธิชนพื ้นเมือง 

(Indigenous Rights) และการมีส่วนร่วมในโครงการเหมืองแร่ มีมาตรการสำคัญ คือ 
(Government of Canada, 2019) 

 1. Duty to Consult (หน้าที ่ของรัฐและบริษัทต้องปรึกษาและได้ร ับความ
ยินยอมที่เหมาะสมจากชนพื้นเมือง) 

 2. การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ต้อง มีการปรึกษาชุมชน
หลายรอบ 

 3. บางกรณีต ้องม ี Impact Benefit Agreement (IBA) ซึ ่งเป ็นข ้อตกลง
ผลประโยชน์ร่วมกับชนพื้นเมือง  

ประเทศสหรัฐอเมริกา (USA) กฎหมายกลางและกฎหมายของรัฐหลายแห่ง
กำหนดการมีส่วนร่วมมีมาตรการเป็นเงื่อนไขสำคัญ คือ 

 1. กฎหมาย  NEPA (National Environmental Policy Act) บ ั งค ับ ให ้ มี  
Public Comment และ Public Hearing ทุกโครงการที่กระทบสิ่งแวดล้อม 
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 2. กระบวนการอนุญาตเหมืองต้องเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่างโปร่งใส 
 3. ให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิฟ้องร้อง (Right to sue) หากรัฐหรือบริษัทไม่ทำตาม

กฎหมาย 
สรุปเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

อนุญาตให้ทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
การรับฟังความคิดเห็น มีเวทีรับฟังและเป็นขั้นตอนบังคับ มีทั้งรับฟังและการให้

ประชาชนแสดงความเห็นเป็นหนังสือ 
สิทธิยับยั้งของชุมชน ไม่มีสิทธิยับยั้งโดยตรง แต่มีผลต่อการพิจารณา หลาย

ประเทศมีสิทธิยับยั้งหรือสิทธิเจรจา เช่น แคนาดา ออสเตรเลีย 
การเปิดเผยข้อมูล มี แต่ยังจำกัด เปิดเผยออนไลน์ โปร่งใส ตรวจสอบง่าย 
การเจรจาผลประโยชน์ร่วม ไทยมี “กองทุนแร่” ต่างประเทศมีข้อตกลงเจรจา 

เช่น IBA เป็นต้น 
สิทธิชนพื้นเมือง ไม่มีสถานะเฉพาะ มีสิทธิพิเศษตามกฎหมาย เช่น Native Title 

6. กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทำเหมืองแร่ตามพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. 2560 ท่ีเกี่ยวข้อง 
มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่ การอนุญาตให้ทําเหมืองให้

พิจารณา อนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็นเขต
แหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง มีความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ในแผนแม่บท การบริหารจัดการแร่ และในกรณีที่แหล่งแร่ใดมี
ศักยภาพในการพัฒนา แต่เทคโนโลยีที ่จะใช้ในการทําเหมืองและมาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนยังไม่เหมาะสม ให้สงวน  
แหล่งแร่นั ้นไว้จนกว่าจะมีเทคโนโลยี และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ ประชาชนที่เหมาะสม ในกรณีการทําเหมืองที่อาจส่งผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ ประชาชนสูง ในการอนุญาตต้องกําหนดให้  
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มีการจัดทำแนวพื้นที่กันชนการทําเหมือง และจัดทําข้อมูลพื้นฐาน  ด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนด้วย  

ภายใต้บังคับวรรคหนึ ่ง ให้คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดให้การ
อนุญาตและการกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตรให้ทําเหมืองในพื้นที่และ
ชนิดแร่ใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการก่อนการอนุญาต เพื่อพิจารณา
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของเทคโนโลยี ที่ใช้ในการทําเหมือง มาตรการ
ในการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  รวมทั้ง
ผลกระทบสะสมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

อธิบายมาตรา 19 เงื่อนไขการอนุญาตประทานบัตรทำเหมืองระบุว่า รัฐอาจ
ออกประทานบัตร ให้ผู้ยื่นคำขอทำเหมืองได้ หากเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 

ผู้ได้รับประทานบัตรต้องปฏิบัติตาม ข้อกำหนดด้านการสำรวจ การทำเหมือง 
การฟื้นฟูพื้นที่ และมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม หากไม่ปฏิบัติตาม รัฐสามารถ เพิกถอน
ประทานบัตร หรือกำหนดบทลงโทษได้ มาตราน้ีเน้นเรื่อง ความรับผิดชอบของผู้ประกอบ 
การต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการทําเหมือง การแต่งแร่ และการ
ประกอบโลหกรรม ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทําแนว
พื้นที่กันชนการทําเหมือง การจัดทํา ข้อมูลพื ้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยมลพิษ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจมีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการทําเหมือง การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม  และ
หลักเกณฑ์หรือวิธีการให้ความคุ้มครองแก่คนงานและความปลอดภัยแก่บุคคลภายนอก 

การออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทำแนวพื้นที่กันชนการทำเหมือง
และการจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งน้ี การกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างน้อย ต้องกําหนดให้มีการศึกษาข้อมูลทาง
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ธรณีวิทยาเก่ียวกับการปนเปื้อนของโลหะหนักหรือสารพิษ และการเจ็บป่วย ที่อาจเกิดจาก
สารเคมีหรือมลพิษที่เกิดจากการทําเหมืองของประชาชนในพื้นที่ก่อนและหลังการทําเหมือง 

อธิบายมาตรา 32 การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กำหนดให้ ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม ในกระบวนการขอประทานบัตรการรับ
ฟังความคิดเห็นของชุมชนเป็น ส่วนหนึ่งของการพิจารณาอนุมัติประทานบัตร  ระบุให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รับรองการมีส่วนร่วมและจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นชุมชนสามารถ เสนอ
ความเห็น ข้อกังวล หรือเงื่อนไขเพิ่มเติม ก่อนการออกประทานบัตร 

มาตรา 53 เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่และการกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการแร่ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศเพื่อแบ่งการทําเหมืองออกเป็นสาม
ประเภท ดังน้ี  

(1) การทําเหมืองประเภทที่ 1 ได้แก่ การทําเหมืองในเนื้อที่ไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ 
ให้เจ้าพนักงาน อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่
จังหวัดที่มีการทําเหมืองเป็นผู้ออกประทานบัตร 
 (2) การทําเหมืองประเภทที่ 2 ได้แก่ การทําเหมืองในเน้ือที่ไม่เกินหกร้อยยี่สิบ
ห้าไร่ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผู้ออกประทานบัตร  

(3) การทําเหมืองประเภทที่ 3 ได้แก่ การทําเหมืองที่ไม่ใช่การทําเหมืองประเภท
ที่ 1 หรือการทําเหมืองประเภทที่ 2 การทําเหมืองในทะเล และการทําเหมืองใต้ดินให้
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผู้ออกประทานบัตร  

ในการออกประกาศเพื่อแบ่งประเภทการทําเหมืองตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึง
พื้นที่ ชนิดแร่ ลักษณะ ทางธรณีวิทยาของแหล่งแร่ วิธีการทําเหมืองและผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดจากการทําเหมือง  
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ในกรณีที่การทำเหมืองใดเข้าลักษณะของโครงการที่ต ้องจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องกําหนดให้เป็น การทำเหมืองประเภทที ่ 2 หรือประเภทที่ 3 
แล้วแต่กรณี 

อธิบายมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ระบุถึงอำนาจของ
รัฐมนตรีในการกำหนดประเภทการทำเหมือง โดยการออกประกาศเพื่อแบ่งประเภท
เหมืองตามขนาดพื้นที่และลักษณะการทำเหมืองเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ให้     
มีระบบระเบียบชัดเจนมากขึ้น 

มาตรา 54 ผู ้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื ่นคําขอต่อเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ ประจําท้องที่ ผู ้ย ื ่นคําขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐาน
ดังต่อไปน้ีพร้อมคําขอ  

(1) หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่า พบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทําเหมืองอยู่ในเขต
คําขอตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(2) แผนการฟื้นฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนในระหว่างที่มีการทําเหมืองและหลังจาก
ปิดเหมือง  

(3) ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
(4) เอกสารหรือหลักฐานที่แสดงว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตพื้นที่ที่

ยื่นคําขอยินยอม ให้ผู้ยื่นคําขอทําเหมืองในเขตคําขอน้ันได้ และในกรณีพื้นที่ที่อยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ให้ยื่นหลักฐานการอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์เพื่อการทํา
เหมืองในพื้นที่ดังกล่าวจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการพิจารณาอนุญาต  

(5) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 52  
การกําหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (3) ให้

กําหนดวิธีการ ในการจัดสรรผลประโยชน์พิเศษที่จะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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อันเป็นที่ตั้งของเขตพื้นที่ การทําเหมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกับ
เขตพื้นที่การทําเหมืองซ่ึงอาจจะได้รับผลกระทบ จากการทําเหมืองด้วย 

ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (3) ให้ใช้ในการสํารวจหรือศึกษาวิจัย
เก่ียวกับแร่ หรือเพื่อใช้ในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

อธิบายมาตรา 54 เกี่ยวข้องโดยตรงกับเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในการย ื่นขอ
ประทานบัตร เช่น ต้องเสนอผลประโยชน์แก่รัฐตามหลักเกณฑ์ ต้องมีเอกสารแผนฟื้นฟู    
มีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามข้อกำหนดมีการกำหนดแนวทางการจัดสรร
ผลประโยชน์พิเศษให้กับชุมชนและองค์กรท้องถิ่น 

มาตรา 56 เมื่อได้รับคําขอประทานบัตรแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่กําหนดเขตพื้นที่ประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอื่นใดตามมาตรา 
119 

เมื่อได้กําหนดเขตพื ้นที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่ประกาศ การขอประทานบัตรของผู้ยื่นคําขอโดยปิดประกาศเป็นระยะเวลา
ไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจํา
ท้องที่ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้านและที่ทําการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีการยื่นขอประทานบัตร เม่ือครบกําหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจําท้องที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด  

ในกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการทําเหมืองและผู้ออกประทาน
บัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติจะสั่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จัดให้
มีการทําประชามติของประชาชน ในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรโดยผู้ยื่นคําขอประทานบัตร
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้  

หลักเกณฑ์ วิธีการและค่าใช้จ่ายในการทําประชามติให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 
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อธิบายมาตรา 56 คือ กระบวนการประกาศเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองเม่ือ
พบแหล่งแร่ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดยต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการและ
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ก่อนที่รัฐมนตรีอุตสาหกรรมจะออกประกาศได้ 

อนุบัญญัติที่ออกตามมาตรา 56 วรรคสอง 
1. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็น

ของชุมชนในพื ้นที่ที ่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 เป็นประกาศที่กำหนดรายละเอียด
เก่ียวกับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน ก่อนการพิจารณาคำขอประทานบัตร 
กำหนดว่าเจ้าหน้าที่และหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต้องจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนในพื้นที่อย่างไร และคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นคืออะไรเป็น
อนุบัญญัติที่ช่วยให้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นระบบและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
เพื่อประกอบการอนุญาตประทานบัตร    
 2. ระเบียบหรือประกาศอ่ืนที่เก่ียวกับการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นหรือการ
จัดประชามติ ตามแนวปฏิบัติจะมีกฎ ระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรม หรือประกาศ
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ที่ออกตามอำนาจในมาตรา 56 วรรคสอง
เพื่อกำหนดรายละเอียดขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานส่วนน้ี เช่น ขั้นตอนการเผยแพร่การ
ขอประทานบัตร การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประกาศระยะเวลา 30 วัน เพื่อให้
การดำเนินการเป็นไปอย่างเป็นระบบเข้าใจได้ในทางปฏิบัติและมีความชัดเจนสำหรับ
เจ้าหน้าที่ ผู้ยื่นขอ และประชาชนในพื้นที่ 

7. วิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ท่ีเป็นแหล่งหินชุมชน 
 ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.  2560 นั ้นมีการดำเนินการขอ
ประทานบัตรทำเหมืองแร่มีขั้นตอนตามกฎหมาย โดยการศึกษาในครั้งน้ีผู้วิจัยขอกล่าวถึง
พื้นที่ หมู่ที่ 2 ต.บ้านกลาง อ.อ่าวลึก จ.กระบี่ เป็นกรณีศึกษา ดังจะกล่าวต่อไปน้ี 
           1. ปัญหาการอนุญาตให้ทำเหมืองพิจารณาได้เฉพาะในพื้นที่ที่เป็นเขตแหล่งแร่
เพื่อการทำเหมืองสามารถควบคุมกำกับดูแลตรวจสอบติดตามผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพที่เกิดจากการทำเหมือง (EIA) ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 19 
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มาตรา 32 ซึ่งพื้นที่หมู่ 2 ต.บ้านกลาง อ.อ่าวลึก จ.กระบี่ ผู้ขอประทานบัตรได้มีการขอ
อนุญาตการทำเหมืองประเภทที่ 1 ได้แก่ การทำเหมืองบนเนื้อที่ไม่เกินหนึ่ง 100 ไร่ ให้
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่จังหวัด
ที่มีการทำเหมืองเป็นผู้ออกประทานบัตร ตามพระราชบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2560 ตามมาตรา 53 มาตรา 54 ซ่ึงจะต้องมีรายงานEIA ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการทำเหมืองแร่ โดยการอนุมัติประทานบัตรทำเหมืองแร่ในชุมชน ชาวบ้านไม่ทราบ
ข้อมูลและไม่ได้มีการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียก่อน กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่นบ้านกลาง ได้ตรวจสอบและคัดค้านประทานบัตร
มาโดยตลอดเนื่องจากเห็นว่าพื้นที่ขอประทานบัตรมีลักษณะธรรมชาติที่ยังอุดมสมบูรณ์ 
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การบุกรุกพื้นที่ป่าการลด
ถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าการแบ่งแยกพื้นที่ป่า ซึ่งพื้นที่หมู่ 2 ต.บ้านกลาง อ.อ่าวลึก       
จ.กระบี่ มีพื้นที่ที่เป็นป่าชุมชนในเขตที่ขออนุมัติขอประทานบัตรและทำให้มีผลกระทบต่อ
ชุมชนและสังคมความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับกิจการเหมือ ง การเปลี ่ยนแปลง
คุณภาพชีวิต ปัญหาฝุ่นและเสียงกระทบสุขภาพและมีผลกระทบด้านภูมิทัศน์การขุดเจาะ
ภูเขาหรือการทำเหมืองแบบเปิด ทำให้ภูเขาหายไปหรือเปลี่ยนรูปทัศนียภาพเสื่อมโทรม 
           2. ปัญหาการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 56 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2560 กำหนดว่า เมื่อได้กำหนดเขตพื้นที่แล้วให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจำท้องที่ประกาศการขอประทานบัตรของผู้ยื่นคำขอโดยปิดประกาศเป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่า 30 วันไว้ในที่เปิดเผย เมื่อครบกำหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจำท้องที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน ในกรณีที่ประชาชนไม่เห็นด้วยกับ
การทำเหมืองและผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติจะสั่งให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จัดให้มีการทำประชามติของประชาชนในพื้นที่ขอประทาน
บัตรโดยผู้ที่ยื่นคำขอประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้ ซ่ึงพื้นที่หมู่ 2 ต.บ้านกลาง 
อ.อ่าวลึก จ.กระบี่ ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยและไม่ทราบถึงการทำประชามติอย่างทั่วถึง 
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 การมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบการประชุมรับฟังความคิดเห็นในขั้นตอนการ
รับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรและขั้นตอนในการทำประชามติ
การขอประทานบัตร กล่าวคือ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 ได้กำหนดถึง
รูปแบบของการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนรูปแบบของการประชุมรับฟังความคิดเห็นและ
รูปแบบของการทำประชามติการขอประทานบัตรโดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้
ในอนุบัญญัติ 
 อนุบัญญัติที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยแร่ 
 1) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 18 เมษายน 2561 
เป็นอนุบัญญัติที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 56 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้กำหนดถึงคุณสมบัติของบุคคลในชุมชนพื้นที่ที่
ขอประทานบัตรที่เข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วย ซึ ่งกรณีชุมชนในพื้นที่ที่ขอ
ประทานบัตรน้ัน หมายถึง หมู่บ้านที่มีระยะห่างจากแนวเขตคำขอประทานบัตรประเภท
ต่าง ๆ มีหลักเกณฑ์ที่ต้องพิจารณาสำหรับการจัดรับฟังความคิดเห็น ซึ่งสามารถแบ่งได้
เป็น 4 กรณี ได้แก่ กรณีที่หน่ึง คือ กรณีคำขอประทานบัตรเพื่อการทำเหมืองประเภทที่ 1 
ระยะห่างไม่เกิน 100 เมตร กรณีที่สอง คือ กรณีคำขอประทานบัตรเพื่อการทำเหมือง
ประเภทที่ 2 ระยะห่างไม่เกิน 500 เมตร กรณีที่สาม คือ กรณีคำขอประทานบัตรเพื่อการ
ทำเหมืองประเภทที่ 3 ระยะห่างไม่เกิน 1กิโลเมตร และกรณีที่สี่ คือ กรณีคำขอประทาน
บัตรเพื่อการทำเหมืองใต้ดินตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.  2560 เฉพาะ
ภายในแนวเขตคำขอประทานบัตร ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอ
ประทานบัตรให้เชิญกลุ่มบุคคลภาคชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น กล่าวคือ เป็นกลุ่ม
ของประชาชนทุกหมู่บ้านในเขตชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร ซึ่งประชาชนดังกล่าว
ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านของชุมชนน้ันไม่น้อยกว่า 90 วันนับถึงวันที่จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็น แต่แท้จริงแล้วเป็นผู้ที่ไม่ได้อยู่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวจริง โดย
อาจจะอยู่อาศัยต่างหมู่บ้าน ต่างอำเภอ หรือต่างจังหวัด ซ่ึงไม่ได้มีความสัมพันธ์กับพื้นที่
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ตามทะเบียนบ้านแต่อย่างใดเพียงแต่มีเหตุผลหลายประการ เช่น แต่เดิมเคยอยู่อาศัยมีชื่อ
ในทะเบียนบ้านจริงแต่ปัจจุบันได้ออกไปทำงานต่างพื้นที่ไม่ได้กลับมาอาศัยดังเช่นแต่ก่อน 
หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจริง แต่ได้ปล่อยบ้านให้บุคคลอื่นเช่า เป็นต้น ทำให้บุคคลที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่จริง ๆ แต่ไม่ได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านของชุมชนไม่น้อยกว่า 
90 วันนับถึงวันที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น แม้จะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบหากมีการ
อนุญาตในทำเหมืองโดยตรง แต่ก็ไม่สามารถเป็นบุคคลตามข้อ 5 วรรคสอง (1) ของ
ประกาศฉบับข้างต้นได้ ซ่ึงนั้นเป็นปัญหาที่อาจแสดงให้เห็นได้ว่า หากการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่การทำเหมือง ไม่ได้เกิดจากบุคคลผู้ที่รับ
ผลกระทบอย่างแท้จริง จะทำให้ข้อมูลหรือการรับรู้ รวมไปถึงข้อกังวลและข้อเสนอแนะ
ไม่ได้เกิดจากผู้ที่มีส่วนได้เสียอย่างที่ควรจะเป็น (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร 
พ.ศ. 2561, 2561, หน้า 1-9) 
 3. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ค่าใช้จ่ายในการทำประชามติการขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 เป็นอนุบัญญัติที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 56 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
2560 ซึ ่งได้กำหนดถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการขอประชามติการขอ
ประทานบัตรภายหลังจากการที่ผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถจะวินิจฉัยให้ข้อยุติได้ อันมี
สาเหตุมาจากประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการทำเหมืองในพื้นที่การจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น และกำหนดกลุ่มผู้มีสิทธิลงประชามติ ซึ่งหมายถึง ประชาชนซึงมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในหมู่บ้าน ที ่มีการยื ่นขอประทานบัตรไม่น้อยกว่า 90 วันนับถึงวันทำ
ประชามติ โดยต้องมีคุณสมบัติ คือ เป็นผู้มีสัญชาติไทย หากเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดย
การแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีอายุไม่ต่ำกว่า 15 ปี
บริบูรณ์ในวันทำประชามติ นอกจากน้ี ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ ต้องไม่ถูกคุมขังอยู่
โดยหมายของศาลหรือโดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องไม่เป็นคนวกลจริต หรือจิตฟั่น
เฟือนไม่สมประกอบหรือต้องไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  (ประกาศ
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กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน
ในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561, 2561, หน้า1-9) 
            ประเด็นปัญหาคุณสมบัติของประชาชนที่รับฟังความคิดเห็นในชุมชนพื้นที่ที่ขอ
ประทานบัตรไม่ได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียอย่างแท้จริง จากผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วม
ของภาคชุมชนของเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา และสหพันสาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้ให้ความสำคัญกับประชาชนและชุมชนที ่ได้ร ับหรืออาจได้รับผลกระทบจากการทำ
เหมือง ตลอดทั้งห่วงโซ่ของการผลิตแร่อย่างแท้จริง โดยกรณีการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นซ่ึงปรากฎใน 3 ประเทศดังกล่าว จะเป็นกรณีของการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึง
ใช้คำว่า “ประชาชนที ่ได้ร ับผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมของโครงการทำเหมืองและ
ประชาชนในชุมชนในพื้นที่” จะได้รับโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงในขั้นเริ่มต้นของ
กระบงนการมีส่วนร่วมน้ี เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจแจ้งให้สาธารณชนทราบเก่ียวกับข้อมูล ซ่ึง
กล่าวไว้ว่า ประชาชนที่จะเป็นผู้เข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการทำเหมืองได้นั้น ต้องเป็นบุคคลที่คาดว่าจะรับหรือเคยรับผลกระทบจากการทำ
เหมืองจริง ๆ มิใช่เป็นเพียงบุคคลที่มีชื่ออยู่ในพื้นที่โครงการทำเหมืองแต่ข้อเท็จจริงกลับ
อาศัยอยู่ในพื้นที่ของเขตหมู่บ้านหรือเขตจังหวัดอ่ืน ซ่ึงไม่ได้เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่าง
แท้จริง ซึ่งไม่ตรงกับเจตนารมณ์กับที่กฎหมายกำหนดไว้ จึงนำหลักการของต่างประเทศ
ดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในเรื่องน้ี 

ประเด็นปัญหานิยามของกลุ ่มบุคคลที ่เข้าร่วมในการทำประชามติการขอ
ประทานบัตรเป็นคนละกลุ ่มกับบุคคลที ่เข้าร่วมในการรับฟังความคิดเห็น จากผล
การศึกษาพบว่า แม้เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา จะไม่ปรากฏบทบัญญัติเฉพาะ
ในเรื่องการประชามติโดยตรงก็ตามแต่ปัจจุบันทั้ง 3 ประเทศดังกล่าวเป็นประเทศผู้นำใน
อุตสาหกรรมแร่และมีความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ซ่ึงมีนโยบายในการ
บริหารจัดการแร่ โดยรัฐต้องมีการวางแผนและการจัดการที่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม ต้องมีการสื ่อสารกับประชาชน ต้องร่วมกับท้องถ ิ ่นในการตัดสินใจและ
ประเมินผลกระทบนำรายได้จากการให้สัมปทานไปใช้เพื่อการพัฒนาประเทศให้ ได้
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ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมแก่ประชาชนสนับสนุนรายได้ของท้องถิ่นและต้องตระหนัก
ถึงความคุ้มของทรัพยากรแร่ เนื่องจากเป็นทรัพย์ที่ ใช้แล้วหมดไป ประกอบกับบริหาร
จัดการผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการให้ความสำคัญกับ
ประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่เป็นเรื่องที่สำคัญ เพราะให้โอกาสกับผู้ที่ได้รับผลกระทบได้
เข้าไปมีส่วนร่วมกับกระบวนการทำเหมืองตลอดทั้งห้วงการผลิตแร่ โดยเฉพาะในขั้นตอน
การอนุญาตให้ทำเหมือง ดังนั ้น จากนิยามที ่ไม่สอดคล้องกันของประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่
ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการทำประชามติการขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 จึงเป็นปัญหาที่
นำสู่การเสนอแนะแก้ไขกฎหมายโดยนำหลักการของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาในเรื่องน้ี 

4. ปัญหาในการทำเหมืองตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 ถ้าได้
พบโบราณวัตถุ ซากดึกดำบรรพ์ แร่ หรือสิ่งที่มีโครงสร้างทางธรณีวิทยาที่มีลักษณะทาง
กายภาพเป็นพิเศษอันมีคุณค่าเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยหรืออนุรักษ์นอกจากจะต้องปฏบิตัิ
ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกดำบรรถ์แล้ว ผู้ถือประทานบัตรจะต้องแจ้งการ
พบนั้นต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่โดยพลัน ซึ่งพื้นที่หมู่  2 ต.บ้านกลาง 
อ.อ่าวลึก จ.กระบี่ กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรบ้านกลางได้ร่วมกับนักวิชาการจากกรมศิลปากร
เข้าตรวจสอบถ้ำในภูเขาที่ขอประทานบัตรพบว่า มีภาพเขียนสีและโบราณวัตถุอื่นอายุ
ประมาณหลายพันปีและต้องให้กรมศิลปากรดำเนินการประกาศเป็นเขตคุ ้มครอง
สิ ่งแวดล้อมคือพื ้นที ่ที ่ถ ูกกำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่ออนุรักษ์บำรุงรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่าสูงหรือกำลังวิกฤตโดยมีการออกมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อม 
ป้องกันการทำลายปกป้องพื้นที่ที่มีลักษณะธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางศิลปกรรมที่อาจถูก
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ทำลายหรือได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์และเป็นแหล่งคุ้มครองโบราณวัตถุ 
ดังน้ี ผู้ขอประทานบัตรจะต้องแจ้งการพบน้ันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 34  

8. บทส่งท้าย 
จากการวิเคราะห์ทำให้เห็นว่า แนวทางการแก้ปัญหาการขอประทานบัตรทำ

เหมืองแร่ที่เป็นแหล่งหินชุมชนเห็นควรให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องควบคุมกำกับดูแล
ตรวจสอบติดตามผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่ผู้ขอประทานบัตรได้มีการขออนุญาตการทำ
เหมือง ขั้นตอนกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การทำประชามติของประชาชนในพื้นที่
ขอประทานบัตร กรณีที่ประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นด้วยตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
ประกอบกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 หรือกรณีพื้นที่ในการขอ
ประทานบัตรทำเหมืองแร่ถ้าได้พบโบราณวัตถุ ภาพเขียนสี รูปวาดฝาผนังโบราณ ผู้ขอ
ประทานบัตรต้องแจ้งการพบน้ันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ให้ทราบโดย
พลัน  

ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี  
1. ควรให้หน่วยงานรัฐที ่เกี่ยวข้องจัดทำข้อมูลพื้นที่แหล่งแร่เชิงวิชาการให้

ชัดเจนโดยการสำรวจศึกษาคุณภาพแร่จัดทำแผนที่และเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะเพื่อ
ความโปร่งใสประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่นก่อนประกาศเขตและทำประชาพิจารณ์
อย่างเป็นระบบและเตรียมข้อมูลผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับการกำหนดเขต  

2. ควรให้มีการการแก้ไขปัญหาเรื่องนิยามของกลุ่มบุคคลที่เข้าร่วมในการทำ
ประชามติการขอประทานบัตรเป็นคนละกลุ่มกับบุคคลที่เข้าร่วมในการรับฟังความคิดเห็น 
เห็นควรกำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิในการรับฟังความคิดเห็นและการทำประชามติควรเป็น
บุคคลกลุ่มเดียวกัน มีคุณสมบัติอย่างเดียวกัน  
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3. ควรกำหนดให้มีการแก้ไขปัญหาเรื่องคุณสมบัติของประชาชนที่รับฟังความ 

คิดเห็นในชุมชนพื้นที่ที่ขอประทานบัตร ไม่ได้เป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียอย่างแท้จริง เห็นควร
แก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนด หลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561  

4. ควรกำหนดให้เขตพื ้นที ่การขอประทานบัตรการทำเหมืองแร่ถ้าได ้พบ
โบราณวัตถุ ซากดึกดำบรรพ์ แร่ หรือสิ่งที่มีโครงสร้างทางธรณีวิทยาที่มีลักษณะทาง
กายภาพเป็นพิเศษต้องหยุดการทำงานทันทีในบริเวณที่พบหยุดเครื่องจักรและการขุด
เจาะในพื้นที่โดยรอบกั้นพื้นที่ห้ามเข้าและห้ามเคลื่อนย้ายโบราณวัตถุและต้องแจ้งให้
นักวิชาการจากกรมศิลปากรหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบตามขั้นตอนและ
ดำเนินการประกาศเป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งคุ้มครองโบราณวัตถุต่อไป 
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