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การบรรยายพิเศษเรื่อง “การค้าขายสินค้าเกษตรไทย  

จะต้องปรับตัวอย่างไรในอนาคต”
*

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

วันชัย ผโลทัยถเกิง**

	 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตร	

ที่ส�ำคัญหลายชนิดเป็นอันดับ 1 ของโลก ได้แก่ ข้าว ยางพารา มันส�ำปะหลัง 	

กุ้งกุลาด�ำ สับปะรด ฯลฯ โดยเฉพาะข้าวนั้น ไทยเป็นประเทศผู้น�ำตลาดเป็นเวลา

หลายทศวรรษมาแล้ว แต่ในขณะเดียวกันราคาซื้อขายในประเทศของสินค้า

เกษตรหลักเหล่านี้กลับมีความผันผวน ก่อให้เกิดปัญหาความเสี่ยงแก่เกษตรกร 

ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออก และประกอบกับตลาด

สินค้าเกษตรที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555 -2559) 

ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ชีน้�ำทศิทางการพฒันาประเทศระยะกลาง เพือ่มุง่สูว่สิยัทศัน์

ระยะยาวในปี พ.ศ. 2570 ทีก่�ำหนดว่า “คนไทยภมูใิจในความเป็นไทย มมีติรไมตรี

บนวถิแีห่งความพอเพยีง ยดึมัน่ในวฒันธรรม ประชาธปิไตยและหลกัธรรมาภบิาล  

การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและ

มั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ

ผลติเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม มคีวามมัน่คงด้านอาหารและพลงังานอยูบ่นฐานทาง

เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาค

และโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”

	 ปัจจุบันไทยน�ำเข้าพลังงานปีละกว่า 1 ล้านล้านบาท หากเราสามารถ

ผลิตพลังงานสีเขียว โดยน�ำส่วนเกินมาแปรรูปเป็นพลังทดแทนการน�ำเข้าน�้ำมัน

เพียง 10% หมายถึง รายได้ปีละ 1 แสนล้านบาทที่จะไหลเวียนหล่อเลี้ยงระบบ
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เศรษฐกิจในประเทศ และการแปรรูปสินค้าเกษตรล่วงหน้า จะเป็นการเพิ่มมูลค่า

สินค้าที่สามารถยกระดับราคาได้อย่างยั่งยืน

	 สนิค้าเกษตรเป็นผลผลติทีส่�ำคญัทีส่ร้างรายได้ของคนไทย แต่กลไกราคา

ยงัท�ำงานไม่สมบรูณ์ การใช้ตลาดล่วงหน้าเป็นยทุธศาสตร์หนึง่ทีจ่ะช่วยสร้างสมดลุ

ในการค้าขายและส่งผ่านราคาไปทั่วโลกได้  ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ	

การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  (ก.ส.ล.) มีบทบาทหน้าที่ในการก�ำกับดูแล

และตรวจสอบการขายสนิค้าเกษตรล่วงหน้าเพือ่ให้เกดิสมดลุในระบบ นอกจากนี้ 

ยงัมบีทบาทในการส่งเสรมิความรูอ้ย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้มกีารซือ้ขายล่วงหน้าอย่าง

กว้างขวาง จึงได้น�ำเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพทั้งในการก�ำกับดูแลและ

ส่งเสริมความรู้ สร้างเครื่องมือในการตรวจสอบและติดตามพฤติกรรมการซื้อขาย

ล่วงหน้า เพือ่ปกป้องผูซ้ือ้ผูข้ายให้ได้รบัความเป็นธรรมและสามารถรองรบัปรมิาณ

การซื้อขายที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต   จัดท�ำระบบจ�ำลองการซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้า ให้ชื่อว่า Giving Ideas on Futures Trading หรือ GIFE เพื่อส่งเสริม

ให้ผู้ทดลองการซื้อขาย ได้รับประสบการณ์ก่อนเข้ามาซื้อขายจริงในตลาดสินค้า

เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย หรือ AFET (Agricultural Futures Exchange 

of Thailand)	

	 AFET เป็นการเริ่มต้นที่จะเสริมสร้างให้ระบบกลไกการตลาดสินค้า

เกษตรท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความมีเสถียรภาพในด้านราคา

สินค้าเกษตรในระยะยาว มีส่วนช่วยท�ำให้ภาครัฐสามารถลดภาระและประหยัด

งบประมาณในการช่วยเหลือเกษตรกรได้ และในฐานะที่ประเทศไทยเป็นผู้ผลิต 

ผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่ของโลก หากราคาสินค้าเกษตรใน AFET สามารถ

เป็นราคาอ้างองิในตลาดโลกอนาคต กจ็ะส่งผลดต่ีอภาคเศรษฐกจิ ภาคการเกษตร

ของไทยได้อย่างยั่งยืน

	 คณะกรรมการ ก.ส.ล. มีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำกับดูแล AFET เพื่อ

ให้การซือ้ขายสนิค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย ก�ำกบัดแูลผูป้ระกอบการ

ธรุกจิซือ้ขายล่วงหน้าเพือ่มใิห้เอารดัเอาเปรยีบลกูค้า และก�ำกบัดแูลผูซ้ือ้ขายเพือ่

มิให้เกิดการเก็งก�ำไรเกินควร และป้องกันการปั่นราคา โดยการออกระเบียบ ข้อ

บงัคบั ประกาศ ค�ำสัง่ หรอืข้อก�ำหนดตามพระราชบญัญตักิารซือ้ขายสนิค้าเกษตร	
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ล่วงหน้า และให้ความเห็นชอบระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง	

ที่ออกโดยคณะกรรมการตลาดสินค้าล่วงหน้า

	 การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าทุกรายการจะต้องท�ำที่ตลาดล่วงหน้า 

โดยที่ผู ้ซื้อและผู้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องส่งค�ำสั่งซื้อหรือค�ำสั่งขายผ่าน	

นายหน้าซือ้ขายล่วงหน้า หรอื โบรกเกอร์ และเพือ่เป็นการขจดัความเสีย่งด้านเครดติ	

ของคู่สัญญา AFET (ซึ่งตามพระราชบัญญัติฯ มีส�ำนักหักบัญชีรวมอยู่ภายใน

หน่วยงาน) จึงรับหน้าที่เป็นคู่สัญญาของผู้ซื้อและผู้ขายทุกราย และบริหาร	

ความเสี่ยง โดยก�ำหนดให้ผู้ซื้อและผู้ขายจะต้องน�ำเงินสดหรือหลักทรัพย์มาวางเป็น

เงนิประกนัไว้ให้เพยีงพอทีจ่ะครอบคลมุความเสยีหายอนัจะเกดิจากผูซ้ือ้หรอืผูข้าย	

ไม่ท�ำตามสัญญา นอกจากนี้ยังท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการหักบัญชี การช�ำระ	

ราคา การปรับฐานะเงินประกัน รวมถึงการรับมอบส่งมอบสินค้าเกษตร ดังนั้น 

AFET ซึ่งรวมถึงส�ำนักหักบัญชีจึงต้องมีการดูแลระบบการซื้อขาย การช�ำระราคา 

และการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้กลไกการซื้อล่วงหน้า	

ดังกล่าวในแต่ละวันเป็นไปอย่างราบรื่น

	 การก�ำกับดูแลการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าภายใต้การด�ำเนินงาน

ของ ก.ส.ล. ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้องที่ส�ำคัญ 3 ส่วนได้แก่

	 1. 	 ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (The Agricultural 

Futures Exchange of Thailand) หรือ AFET ซึ่งรวมถึงส�ำนักหักบัญชี

	 2. 	 ผู้ประกอบธุรกิจการซื้อขายล่วงหน้าประเภทต่างๆ ประกอบด้วย 

นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า หรือ โบรกเกอร ์ ผู้ค้าล่วงหน้า ตัวแทนซื้อขายล่วงหน้า 

ตัวแทนสนับสนุนการซื้อขายล่วงหน้า ที่ปรึกษาการซื้อขายล่วงหน้า ผู้จัดการซื้อ

ขายล่วงหน้า ผูบ้รหิารกจิการซือ้ขายล่วงหน้า และการประกอบธรุกจิอืน่ทีเ่กีย่วกบั

สินค้าเกษตรตามที่คณะกรรมการ ก.ส.ล. ก�ำหนด

	 3. 	 ผู้ซื้อ ผู้ขาย ทั้งผู้ป้องกันความเสี่ยง และนักเก็งก�ำไรหรือนักลงทุน

	 นอกจากนี้ ก.ส.ล.ยังให้ความส�ำคัญกับการป้องกันการกระท�ำความผิด 

หากตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบธุรกิจซื้อขายล่วงหน้า หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในตลาด

มีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ผู้กระท�ำผิดจะต้องรับโทษตามที่

กฎหมายก�ำหนด โดย ก.ส.ล. มีกลไกในการบังคับใช้กฎหมายส�ำหรับผู้กระท�ำ
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ความผดิ การด�ำเนนิคด ีและลงโทษผูก้ระท�ำผดิตามกฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ 

เช่น การเปรียบเทียบ ปรับ การกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ส�ำนักงานต�ำรวจ

แห่งชาติ และการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจการซื้อขาย	

ล่วงหน้า เป็นต้น


