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บทคัดย่อ
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพ

และปัญหาการจดัการโบราณสถานตามหลกัธรรมาภบิาล

ของชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่าง 2) เพื่อสร้าง

รูปแบบการจัดการโบราณสถานตามหลักธรรมาภิบาล

ของชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่าง  เป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แนวการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ

สนทนากลุ่ม 

 ผลการวิ จัยพบว่า สภาพและปัญหาของ

โบราณสถานในเขตภาคกลางตอนล่างสรุปได้ 2 ประการ

คือ (1) โบราณสถานที่มีชื่อเสียงหรือได้รับการยกขึ้น

เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ เป็นที่รู ้จักของประชาชน

และนักท่องเท่ียว มักจะได้รับการดูแลจากกรมศิลปากร 

มีงบประมาณสนับสนุน มีหน่วยงานคอยก�ากับดูแล 

บริหารจัดการ ปรับปรุงซ่อมแซมตามระเบียบ กฎหมาย 

เป็นอย่างด ี(2) โบราณสถานทีไ่ม่ค่อยมคีนรู้จัก มกัจะถกู

ปล่อยให้รกร้าง มีสภาพทรุดโทรม มักจะไม่ค่อยได้รับ

การดูแลจากหน่วยงานของภาครัฐมากนัก  

 หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า การน�าหลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดการโบราณสถานของชุมชน

ท้องถ่ินในเขตภาคกลางตอนล่าง ตามโครงสร้างของ

ชุมชนท้องถ่ินประกอบด้วยสภาพแวดล้อม เทคโนโลยี  

โครงสร้าง การตัดสินใจสั่งการ และกระบวนการจัดการ 

โดยมีแหล่งโบราณของชุมชนเป็นศูนย์กลาง สรุปได้

ดังน้ี ในด้านสภาพแวดล้อมของชุมชนมีลักษณะที่

แตกต่างกนัโบราณสถานกม็คีวามส�าคญัต่างกนั การจดัการ

จึงแตกต่างกัน เทคโนโลยีใช้แบบเดียวกันในโครงสร้าง

ที่แตกต่างกัน จึงต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความช�านาญ

เฉพาะด้านทั้งโครงสร้างของโบราณสถานและการใช้
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เทคโนโลยี ซ่ึงชุมชนไม่สามารถจะกระท�ำได้ ส ่วน

กระบวนการตัดสินใจสั่งการและกระบวนการจัดการ 

ชุมชนท้องถิ่นบางแห่งมีการจัดตั้งกลุ่ม สมาคม ชมรม

ขึ้นมาเพื่อจัดการกับแหล่งโบราณสถาน ชุมชนท้องถิ่น 

สามารถท�ำได้คือให้ข้อเสนอแนะ ปลุกจิตส�ำนึกให้มี

ความรักและหวงแหนแหล่งโบราณสถาน สร้างเป็น 

แหล่งเรียนรู ้ของชุมชน หาแนวทางในการอนุรักษ์  

มีส่วนร่วมในการจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีการ

สบืทอดมาจากบรรพบรุษุสู่อนชุนเป็นการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

	 องค์ความรู ้ใหม่ที่ได ้จากการวิจัยรูปแบบ 

การจัดการโบราณสถานของชุมชนท้องถิ่น ในเขต 

ภาคกลางตอนล่าง เป ็นการสังเคราะห์จากศึกษา 

การจัดการโบราณตามหลักธรรมาภิบาลของชุมชน 

ท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่าง จากการสัมภาษณ์ 

เชิงลึกและการสนทนากลุ่มจึงได้รูปแบบที่เหมาะสม 

ในการจัดการโบราณ สถานของชุมชนท้องถิ่นคือ 

”ARCPHD : MODEL„ 

	 A = ย่อมาจากค�ำว่า Awareness Creating  

แปลว่า การสร้างจิตส�ำนึก ให้มีความรัก ความหวงแหน

โบราณสถาน โดยใช้หลักคุณธรรมและหลักความ 

รับผิดชอบ 

 	 R = ย่อมาจากค�ำว่า Community Learning 

Resources  แปลว่า แหล่งเรียนรู้ของชุมชน/แหล่ง 

ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม โดยใช้หลักความคุ้มค่าและ

หลักความรับผิดชอบ

 	 C = ย่อมาจากค�ำว่า Conservation แปลว่า 

การอนุรักษ์โบราณสถาน โดยใช้หลักนิติธรรม

 	 P = ย่อมาจากค�ำว่า Participation แปลว่า 

การมีส่วนร่วม ความร่วมมือ การช่วยกัน, ความร่วมแรง

ร่วมใจ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมและหลักความโปร่งใส

 	 H = ย่อมาจากจากค�ำว่า Cultural Heritage 

แปลว่า มรดกทางวัฒนธรรม โดยใช้หลักความคุ้มค่า

 	 D = ย ่อมาจากจากค�ำว ่า Sustainable 

Development แปลว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใช ้

หลักธรรมาภิบาลได้ทุกข้อ คือ หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส ่วนร่วม  

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า

ค�ำส�ำคญั: รูปแบบการจัดการโบราณสถาน  หลักธรรมา- 

ภิบาล  ชุมชนท้องถิ่น  ภาคกลางตอนล่าง

Abstract
	 This research aims to study the 

condition and problems   (1) ancient monuments 

management according to good governance of 

the local community in the lower middle region 

(2)  to create a model for managing the ancient 

monuments in the local community in lower 

central region 

	 Research results found that the condition 

and problems of ancient archaeological sites in 

the lower central region summarized as follows: 

(1) The famous ancient monuments sites or 

raised as a historic park, people and tourists well 

known. Often, it is supervised by the Fine Arts 

Department. These sites have budget support, 

regulators, improved repair by legal regulations 

as well. (2) Ancient monuments sites are rarely 

known is left to be desolate, disrepair. It is very 

rarely taken care of by government agencies.

 	 The good governance principles 

consist of the principle of law, principle of 

morality, principle of transparency, principle of 

participation, principle of accountability, and 

principles of utility. Good governance principles 

apply to the preservation of historic sites of 

local communities in the lower central region. 

The structure of the local community such as 
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environment, technology, structure decision 

making and management processes. The 

ancient monuments center of the community 

summarized as follows: The environment of 

the community has different. Historic sites 

are important management is different. The 

same technology used in different structures. 

Therefore, it is necessary to rely on those who 

have knowledge and skills in the structure of 

ancient sites and the use of technology which 

the community unfeasible. The process decision 

process and process management. Some local 

communities have set up association clubs to deal 

with archaeological sites. The local community 

can provide feedback, raise awareness in love 

and cherish ancient monuments sites, create 

learning resource of community, find a way to 

conserve, participate in the management of local 

wisdom, inheritance from the ancestors to the 

youth and sustainable development.

	 The knowledge gained from research 

”The Model of Ancient Monuments Management 

According to Good Governance of the Local 

Community in the Lower Middle Region.„ 

The synthesized from the study of antiquity 

management in local communities, depth 

interviews and focus group, appropriate model 

for managing the ancient monuments of the local 

community in the lower middle region as follows: 

”ARCPHD : MODEL„ 

 	 A = derived from Awareness Creating 

means awareness creating love and cherish the 

ancient with principle of law and accountability 

 	 R = derived from Community Learning 

Resources means the community learning 

resources cultural attractions using the principles 

of utility and accountability.

 	 C = Conservation means preservation 

of ancient monuments by the principle of law.

 	 P = Participation means participation 

and cooperation, mutual help using the principles 

of participation and transparency.

 	 H = Cultural Heritage means cultural 

heritage by the principles of utility

	 D = Sustainable Development means 

development sustainability by using all 

good governance as follows: the principle 

of law, principle of morality, principle of 

transparency, principle of participation, principle 

of accountability, and principles of utility.

Keywords: Model of Ancient Monuments 

Management,  Good Governance, Local 

Community, Lower Middle Region 

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา
 	 ประเทศไทยมีสิ่งก่อสร้างที่มีอายุยาวนาน

มากกว่า 100 ปี จ�ำนวนมาก เช่น โบสถ์ เจดีย์ วิหาร วัง

เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นโบราณวัตถุ โบราณสถาน อันเป็น 

การแสดงออกถึงความเจริญทางประวัติศาสตร์ ศิลป

วัฒนธรรมของชาติ หากไม่ได้รับการบริหารจัดการ 

ที่ดี ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการดูแลหรือการจัดการที่ดี  

อีกไม ่นานโบราณสถานเหล่าน้ีก็อาจจะถูกท�ำลาย 

จนกลายเป็นสิ่งที่ไร้คุณค่าต่อไป 

	 ค�ำว ่า ”โบราณสถาน„ พจนานุกรมฉบับ-

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความไว้สองนัยคือ 

โบราณสถานคือ สิ่งที่เคลื่อนที่ไม่ได้ เช่น โบสถ์ วิหาร วัง 

มีอายุเก่ากว่า 100 ปีขึ้นไป และอีกนัยหนึ่งโบราณสถาน 
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หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะ

แห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ

ของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 

ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งนี้ รวมถึงสถานที ่

ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยาน

ประวัติศาสตร์ด้วย (ราชบัณฑิตยสภา, 2554: 689)

 	 โบราณสถาน เป็นสิ่งก่อสร้างที่เกิดจากคนท�ำขึ้น 

โดยใช้วัสดุต่าง ๆ  ทั้งที่คงทนถาวร เช่น หิน อิฐ ดินเผาไฟ 

และวัสดุที่ผุสลายได้ เช่นไม้ ไม้ไผ่ ดินเหนียว สถานที ่

ธรรมชาติประเภทถ�้ ำและเพิงผาที่คนสมัยโบราณ 

ได้ดัดแปลงก่อสร้างต่อเติมเป็นอาคารโรงเรือน เพ่ือใช้ 

ประโยชน์เป็นบ้านเรือนที่อยู ่อาศัย เป็นศาสนสถาน  

สถานท่ีประกอบพิธีกรรม เข่ือนกั้นน�้ำ คูคลอง สะพาน 

ก�ำแพงเมือง ป้อมปราการ สุสานฝังศพ ป่าช้าฝังศพ 

เป็นต้น (พระราชบัญญตัโิบราณสถาน, 2535) โบราณสถาน

เป็นส่วนหนึ่งในทรัพยากรทางโบราณคดี ซึ่งประกอบด้วย

แหล่งโบราณคดี โบราณสถาน และอนุสรณ์สถาน วัตถุ

โบราณ และโบราณวัตถุ 

	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช  

พระราชทานกระแสพระราชด�ำรัสไว้เมื่อ พ.ศ. 2506  

ในวโรกาสท่ีเสด็จพระราชด�ำเนินประพาสโบราณสถาน

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทรงชี้ให้เห็นถึงคุณค่าและ

ความส�ำคัญของโบราณสถาน โบราณวัตถุ มีพระด�ำรัส 

ตอนหนึ่งว่า ”การก่อสร้างอาคารสมัยนี้ คงจะเป็นเกียรติ 

ส�ำหรบัผูส้ร้างคนเดียว แต่เรือ่งโบราณสถานนัน้เป็นเกยีรติ 

ของชาติ อฐิเก่า ๆ  แผ่นเดยีวกม็ค่ีา ควรจะช่วยกนัรกัษาไว้ 

ถ้าเราขาดสุโขทัย อยุธยาและกรุงเทพฯ แล้ว ประเทศไทย

กไ็ม่มคีวามหมาย„ (พระราชบญัญตัโิบราณสถาน, 2535)

	 พระราชด�ำรัสนี้ เป็นแนวคิดทฤษฎีที่ส�ำคัญมาก

ส�ำหรับการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีของชุมชน

ท้องถิ่นที่มีแหล่งโบราณสถาน เพราะพระองค์ได้ระบุไว้

อย่างชัดเจนว่าการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ  นั้น หากกระท�ำ

โดยคน ๆ  เดยีว ก็จะปรากฏชือ่เป็นเกยีรตปิระวัตส่ิวนบคุคล 

แต่โบราณสถานนั้นเป็นเกียรติของชาติ แม้จะเป็นเพียง 

อิฐเก่า ๆ  แผ่นเดียว เป็นสมบัติของชุมชน เป็นประโยชน์ 

ต่อส่วนรวม โบราณสถานสมบัติของชาติ ซึ่งชาติก็คือคน

ทกุคน คือ มหาชนและชมุชน ซึง่โดยทัว่ไปท้องถ่ินหน่ึง ๆ   

ก็คือชุมชนหนึ่งที่ประกอบเข้าด้วยกันกับท้องถิ่นอื่น ๆ 

รวมกันเป็นชาติ

	 โบราณสถานจึงเป็นเรื่องของชุมชนท้องถิ่น  

เป็นเกยีรตขิองชมุชนท้องถิน่ด้วย แม้แต่อฐิเก่า ๆ  ก้อนเดยีว 

ก็เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงคุณค่าแห่งอดีตที่บรรพบุรุษ

ที่สร ้างไว้ เป็นสิ่งที่บ ่งถึงประวัติศาสตร์ของชุมชน  

ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ถ้าขาดเรื่องราวและหลักฐาน 

ที่เป็นรูปธรรมของช่วงแห่งกาลเวลาช่วงใดช่วงหนึ่งไป  

ก็คือการขาดประวัติศาสตร์ของชาติ ประวัติศาสตร  ์

ของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งคือองค์ประกอบส�ำคัญ

ของประวัติศาสตร์ชาติ และในท้องถิ่นเองหากขาด 

หลักฐานยืนยันความเป็นมาที่ เป ็นวัตถุสิ่งของและ 

เรื่องราวเก่ียวกับสิ่งของนั้นชุมชนท้องถ่ินน้ัน ก็จะไม่มี

ความหมายอะไรเลย เพราะว่าขาดประสบการณ์ ไม่รู้ผิด 

รู้ถูกว่าเป็นมาอย่างไร วัตถุสิ่งของแม้เพียงเป็นเศษอิฐ

หรือเศษเครื่องถ้วยชามเพียงชิ้นเดียว แต่ถ้าเป็นของ

เก่าจริงแท้ก็ช่วยยืนยันประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นนั้น ๆ  

ได้แน่นอนน่าเชื่อถือได้มากกว่าการที่ไม่มีอะไรเป็น 

วัตถุพยานยืนยันเลย กระแสพระราชด�ำรัสองค์นี้ 

มีประเด็นส�ำคัญในเรื่องความมุ่งหมายของการจัดการ

โบราณสถาน และการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี

ประเภทต่าง ๆ ที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับผลประโยชน์

ส ่วนรวมมากกว ่าผลประโยชน์ส ่วนตน (สายันต์  

ไพรชาญจิตร์, 2548, 15)

	 นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ชุมชน การอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม 

สิ่งแวดล้อม ระบุไว้ในมาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกัน

เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือ

ฟื ้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ 

วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วม
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ในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ (สายันต์ ไพรชาญจิตร์,

2548: 15)

	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีภารกิจ

ที่ส�ำคัญสี่ด้านคือ ด้านบริการวิชาการ ด้านการบริหาร 

ด้านการวิจัย และด้านท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม ตั้งอยู่ที่

ต�ำบลศาลายา อ�ำเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม ซึง่อยู่ 

ในเขตภาคกลางตอนล่าง ประกอบด้วยจังหวัดนครปฐม  

กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี มีโบราณสถานที่ได้รับ 

การขึ้นทะเบียนเป็นจ�ำนวนมาก เช่นที่จังหวัดนครปฐม 

มพีระปฐมเจดย์ี วดัพระประโทณเจดย์ี เมอืงก�ำแพงแสน 

เนินวัดพระงาม วัดเนินพระ วัดเมรุ วัดธรรมศาลา 

นอกจากนั้นยังมีแหล่งโบราณคดีที่ก�ำลังพิจารณา 

ขึ้นทะเบียนอีกจ�ำนวนมาก เช ่น แหล่งโบราณคดี 

บ้านหนองกร่าง แหล่งโบราณคดีวัดบ้านหลวง แหล่ง

โบราณคดีวัดดอนตูม เป็นต้น

	 จังหวัดราชบุรี มีโบราณสถานที่ได้รับการ 

ขึ้นทะเบียน เช่น เมืองโบราณคูบัว วัดมหาธาตุราช 

วรวิหาร วัดเพลง วัดโขลง วัดคุ้งกระถิน วัดเขาเหลือ  

วัดอรัญญิกาวาส วัดเทพอาวาส วัดใหญ่โพธิ์หัก วัด 

คงคาราม เป็นต้น

	 จังหวัดกาญจนบุรี มีโบราณสถานที่ได้รับการ

ขึน้ทะเบยีน เช่น อทุยานประวตัศิาสตร์ปราสาทเมอืงสงิห์  

พระแด่นดงรัง วัดพุทธไสยาสน์ พระเจดีย์สามองค์  

วัดหินแหลม วัดนางพิมพ์ วัดมโนธรรมาราม เป็นต้น

	 จังหวัดสุพรรณบุรี มีโบราณสถานที่ได้รับ 

การขึ้นทะเบียน เช่น เจดีย์วัดโหน่งเหน่ง วัดกงจักร  

วัดกุฎีทอง วัดเจดีย์ยอดหัก วัดโพธิ์ วัดป่าเลไลยก์

วรวิหาร วัดการ้อง วัดม่วง พระปรางค์วัดพระศรีรัตน

มหาธาตุ พระบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย์ เป็นต้น

 	 หลักธรรมาภิบาล เป็นมิติของกระบวนทัศน์

การบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญคือ  

การเน้นบทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐ ในฐานะที่เป็น 

ผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแต่ละระดับ 

มากขึ้น เพื่อประกันเรื่องฉ้อราษฎร์บังหลวงและความ

ไม่มีประสิทธิภาพการบริหารงานอย่างโปร่งใส ให้มี

คุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจส�ำคัญยิ่งของ

ทุกองค์กร ไม่ว่าหน่วยงานราชการหรืองานเอกชน  

(เกษม วัฒนชัย, 2546: 8)

	 โบราณสถานจะต้องได้รับการดูแลรักษาอย่าง

ถูกวิธีและหากมีการจัดการโบราณสถานให้ถูกต้อง 

เหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาล โดยชุมชนท้องถิ่น 

มีส่วนร่วมในการจดัการแล้ว โบราณสถานก็จะเป็นมรดก

เป็นเกียรติประวัติของชาติ เป็นสมบัติของชุมชน และ 

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จึงสมควรจะท�ำการวิจัย 

ถึงรูปแบบการจัดการโบราณสถาน ตามหลักการบริหาร

จัดการตามหลักหลักธรรมาภิบาลของชุมชนท้องถ่ิน 

ในเขตสี่จังหวัดในภาคกลางตอนล่าง

โจทย์การวิจัย
	 1.	 การจัดการโบราณสถานในเขตภาคกลาง

ตอนล่างมีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างไร 

	 2.	 ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ

โบราณสถานของชุมชนอย่างไร 

	 3.	 รูปแบบการจัดการโบราณสถานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของของชุมท้องถิ่นเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการ

โบราณสถานของชมุชนท้องถ่ินในเขตภาคกลางตอนล่าง

	 2.	 เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการโบราณสถาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของชมุชนท้องถ่ินในเขตภาคกลาง

ตอนล่าง	

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยได้วางขอบเขตไว้ดัง 

ต่อไปนี้
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	 1.	 ด้านเนื้อหาศึกษาจากเอกสารข้ันปฐมภูมิ

จากแหล่งโบราณสถานในเขตภาคกลางตอนล่างจ�ำนวน 

8 แห่ง คือ พระปฐมเจดีย์ และเนินวัดพระงาม จังหวัด

นครปฐม เมืองโบราณคูบัว และวัดคงคาราม จังหวัด

ราชบุรี อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทเมืองสิงห์ และ

พระเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี พระปรางค  ์

วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ และพระบรมราชานุสรณ์

ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

 	 จากนั้นจึงศึกษาจากเอกสารขั้นทุติยภูมิคือ 

เอกสารทางวิชาการอื่น ๆ  สัมภาษณ์ และจัดสนทนากลุ่ม

ประชากรที่คัดเลือก

 	 2.	 ด ้านประชากร ชุมชนท ้องถิ่นในเขต 

ภาคกลางตอนล ่างจ�ำนวน 8 ชุมชน คือ ชุมชน 

พระปฐมเจดีย์ และชุมชนเนินวัดพระงาม จังหวัด

นครปฐม ชมุชนเมอืงโบราณคบูวั และชมุชนวดัคงคาราม  

จังหวัดราชบุรี ชุมชนอุทยานประวัติศาสตร์ปราสาท 

เมอืงสิงห์ และชุมชนพระเจดีย์สามองค์ จงัหวดักาญจนบุรี 

ชมุชนพระปรางค์วดัพระศรรีตันมหาธาต ุและพระชมุชน

พรบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี

	 3.	 ขอบเขตด้านสถานที่ เป็นการวิจัยเฉพาะ

แหล่งโบราณสถานในเขตภาคกลางตอนล่างจ�ำนวน 

8 แห่งคือพระปฐมเจดีย์ และเนินวัดพระงาม จังหวัด

นครปฐม เมืองโบราณคูบัว และวัดคงคาราม จังหวัด

ราชบุรี อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทเมืองสิงห์ และ

พระเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี พระปรางค  ์

วัดพระศรีรัตน มหาธาตุ และพระบรมราชานุสรณ์

ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี

	 4.	 ขอบเขตด้านเวลา คือระยะเวลา 1 ปี 

(ระหว่าง 1 ตุลาคม 2559- 30 กันยายน 2560)

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1.	 ได ้ รูปแบบการ จัดการโบราณสถาน 

ตามหลกัธรรมาภบิาลของชมุชนท้องถิน่ในเขตภาคกลาง

ตอนล่าง

	 2.	 ได้องค์ความรู้ในการจัดการโบราณสถาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของชุมชนท้องถิ่น

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ใช้วิธีด�ำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพได้แก่ แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากนักวิชาการ พระภิกษุ เจ้าหน้าที่ 

และชุมชนท้องถิ่นใน 8 แห่งจ�ำนวน 24 รูป/คน และ

การสนทนากลุ่มมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 32 รูป/คน แบ่งเป็น  

2 กลุ่ม ๆ ละ 16 รูป/คน มีการจัดกระท�ำและวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยศึกษาและ 

ท�ำความเข้าใจข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งหมดหลายรอบ 

แล้วหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเหล่าน้ันเพื่อก�ำหนด 

ทิศทาง จัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่ และสร้างข้อสรุป 

ตามกรอบการศึกษาค้นคว้าแล้วรายงานผลโดยการ

พรรณนาวิเคราะห์ 	 การวจิยัเรือ่งน้ีใช้การวจิยัเชงิคุณภาพ 

(Qualitative Research) ข้อมูลในการวิจัยมี 2 ประเภท

คือ ข้อมูลชั้นต้น (Primary Data) ได้แก่ข้อมูลที่เขียน

บันทึกคัดลอกจากเอกสารชั้นต้นได้แก่หนังสือ งานวิจัย

และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลชั้นรอง (Secondary 

Data) ได้แก่การสมัภาษณ์เชงิลกึผูท้รงคณุวฒุ ินกัวชิาการ 

พระภิกษุ ชาวบ้านในชุมชุนท้องถ่ินจ�ำนวน 24 รูป/คน 

และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากนักวิชาการ 

นักศึกษา ประชาชน จ�ำนวน 32 รูป/คน ในฐานะที่เป็น

บุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องกับโบราณสถาน โดยใช้แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสนทนากลุ่ม ซึ่งได้ผ่านการ

ตรวจสอบเครื่องมือจากผู้เชียวชาญ จากน้ันน�ำข้อมูล 

ทั้งสองส่วนมาท�ำการวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผู ้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เครื่องมือ 

เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและ

แบบสนทนากลุ่ม โดยส่งผู้ช่วยนักวิจัยออกเก็บข้อมูล

ตามชุมชนที่มีแหล่งโบราณตามที่ก�ำหนดตั้งอยู ่ และ

การสนทนากลุ่ม เพื่อน�ำข้อมูลไปวิเคราะห์หารูปแบบ 

การจดัการโบราณสถานตามหลกัธรรมาภิบาลของชมุชน

ท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่างต่อไป
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ผลการวิจัย 

	 สภาพและปัญหาของโบราณสถานในเขต 

ภาคกลางตอนล่างปัจจุบัน จากการลงพื้นที่เก็บรวบรวม

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ในแหล่ง 

โบราณสถานในเขตภาคกลางตอนล่าง ซึ่ งผู ้วิจัย 

ได้ก�ำหนดพื้นท่ีไว้ 8 แห่งคือ พระปฐมเจดีย์ และเนิน

วัดพระงาม จังหวัดนครปฐม เมืองโบราณคูบัว และ 

วัดคงคาราม จังหวัดราชบุรี อุทยานประวัติศาสตร์

ปราสาทเมืองสิงห์ และพระเจดีย์สามองค์ จังหวัด

กาญจนบุรี พระปรางค์วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ และ

พระบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

 	 สภาพและปัญหาของโบราณสถานในเขต 

ภาคกลางตอนล่าง พอสรุปได้ 2 ประการส�ำคัญ ๆ คือ 

(1) โบราณสถานที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู ้จักของประชาชน

และนักท่องเท่ียว มักจะได้รับการดูแลจากกรมศิลปากร 

เป็นอย่างดี มีงบประมาณสนับสนุนเป็นรายปี โดยเฉพาะ 

แหล่งโบราณสถานที่ ได ้รับการยกขึ้นเป ็นอุทยาน

ประวัติศาสตร์ จะมีหน่วยงานคอยก�ำกับดูแล บริหาร

จัดการ ปรับปรุงซ ่อมแซมตามระเบียบ กฎหมาย  

เป็นอย่างดี (2) โบราณสถานที่ไม่ค่อยมีคนรู้จัก ไม่ม ี

ชื่อเสียงมักจะถูกปล่อยให้รกร้าง มีสภาพทรุดโทรม  

และไม่ค่อยมีคนเข้าไปชมโบราณสถานเท่าใดนัก หรือ

หากจะไปชมก็ไม่มีผู้ให้ค�ำแนะน�ำที่ถูกต้อง และมักจะ

ไม่ค่อยได้รับการดูแลจากหน่วยงานของภาครัฐมากนัก 

	 รปูแบบการจดัการโบราณสถานในเขตภาคกลาง 

ตอนล่างในปัจจุบัน การจัดการโบราณสถานในเขต 

ภาคกลางตอนล่าง ซึง่สรปุได้ตามหลักการบรหิารจดัการ

ทั้ง 4 ประการ คือคน เคร่ืองมือ งบประมาณ วัสดุ  

โดยภาพรวมแล้ว พอสรุปได้ดังนี้ (1) คน ผู้มีหน้าที ่

ในการจัดการ ส่วนหนึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

เป็นผู้จัดการ ซึ่งมีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้บางข้อ 

เช่น หลักนิติธรรมเป็นต้น ชุมชนชนท้องถิ่นไม่ค่อยได้ม ี

ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการเท่าใดนกั บางแห่งแทบไม่เคย 

รู ้เลยว่าโบราณสถานที่ตนคุ ้นเคยในพื้นที่ได้รับการ 

ขึ้นทะเบียนจากกรมศิลปากร (2) เครื่องจักรหรือ 

เครื่องมือตลอดถึงอุปกรณ์นั้น ในการจัดการโบราณ

สถานเป็นอุปกรณ์พิเศษ ที่จะต้องจัดหามาบางอย่าง

ต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศ อาศัยผู้ช�ำนาญการเท่านั้น

จึงจะสามารถใช้อุปกรณ์เหล่านั้นได้ แม้ว่าชาวบ้าน 

อยากจะร่วมมือในการขุดค้นในโบราณสถาน ก็ไม่

สามารถท�ำได้เพราะอาจจะเป็นการท�ำลายโดยไม่เจตนา 

(3) งบประมาณ ส่วนหนึ่งมาจากการสนับสนุนจาก

ทางภาครัฐ ภาคเอกชนที่มองเห็นคุณค่าอาจจะให้การ

สนับสนุนงบประมาณบ้าง แต่ติดขัดที่ความโปร่งใส  

ซึ่งบางแห่งไม่สามารถให้ค�ำตอบได้ ประชาชนจึงมัก

บริจาคทุนทรัพย์ในการสนับสนุนผ่านทางเจ้าอาวาสวัด

ที่ตั้งอยู่ใกล้แหล่งโบราณสถานนั้น ๆ  เพราะชาวบ้านที่เป็น 

พุทธศาสนิกชนมักจะความเช่ือถือพระภิกษุมากกว่า 

คนอื่น เรื่องน้ีเป็นเรื่องของคุณธรรมและความโปร่งใส 

(4) วัสดุสิ่งของ โบราณสถานในเขตภาคกลางตอนล่าง 

อาจจะมองเป็น 2 มิติคือ แหล่งโบราณสถานที่มีชื่อเสียง 

และโบราณสถานทีไ่ม่ค่อยมีชือ่เสยีง การใช้วสัดุอปุกรณ์ 

กแ็ตกต่างกนั บางแห่งอาจจะใช้งบประมาณหลายล้านบาท 

แต่บางแห่งอาจจะใช้งบประมาณไม่มาก ดงันัน้ การจดัการ

จึงมีความแตกต่างกันตามสถานภาพและความส�ำคัญ

ของโบราณสถาน 

	 การน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดการ

โบราณสถานของชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่าง 

พอสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช้มากที่สุดคือ

หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม กฎหมายเกี่ยวกับ

โบราณสถานยังเป็นที่ทุกคนเกรงกลัวที่สุด ไม่มีใคร 

อยากท�ำผิดกฎหมาย ส่วนเร่ืองของคณุธรรมนัน้เป็นเพราะ

ค�ำสอนทางศาสนาที่มุ ่งเน้นสอนให้ทุกคนเป็นคนดี 

มีศีลธรรม แม้บางอย่างกฎหมายจะครอบคลุมไปไม่ถึง  

แต่ถ ้าหากเป็นเรื่องที่ผิดต่อคุณธรรม ประชาชนก็ 

หลีกเลี่ยงไม่กระท�ำผิด ส่วนหลักการมีส่วนร่วมมีการ 

น�ำมาใช้ในการจัดการกับโบราณน้อย มีเพียงบางแห่ง

ที่ใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดงานต่าง ๆ 
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ประชาชนกจ็ะมาร่วมงาน แต่มาในฐานะของการจ�ำหน่าย 

สนิค้าหรอืเป็นผูซ้ือ้มากกว่าทีต่ัง้ใจจะมาชมโบราณสถาน  

ส่วนหลัก ธรรมาภิบาลอื่น ๆ คือหลักความโปร่งใส  

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ไม่ค่อยมี

การน�ำมาใช้มากนัก

	 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการโบราณ

สถานของชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่าง ชุมชน

ท้องถิ่นมองได้หลายมิติคือ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี  

โครงสร้าง การตัดสินใจส่ังการ กระบวนการจัดการ  

ซึ่งสัมพันธ ์กับหลักธรรมาภิบาลคือหลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยมีแหล่ง

โบราณของชุมชนเป็นศูนย์กลาง ในด้านสภาพแวดล้อม

ของชุมชนมีลักษณะที่แตกต่างกัน โบราณสถานก็ม ี

ความส�ำคญัต่างกนั การจดัการจงึแตกต่างกนั เทคโนโลยี

ใช้แบบเดียวกันในโครงสร้างที่แตกต่างกัน จึงต้อง

อาศัยผู้ที่มีความรู้ความช�ำนาญทั้งด้านโครงสร้างของ

โบราณสถานและการใช้เทคโนโลยี ซ่ึงชุมชนไม่สามารถ

จะกระท�ำได้ ต ้องเป็นหน้าที่ของเจ ้าหน้าที่ เท ่านั้น  

ส่วนกระบวนการตัดสินใจสั่งการ และกระบวนการ

จัดการ ชุมชนท้องถิ่นอาจจะมีกลุ่ม สมาคม ชมรมต่าง ๆ   

หลายกลุ ่ม กระบวนการในการจัดการก็อาศัยเสียง 

ส่วนมากในการท�ำงาน แต่น�ำมาใช้กบัโบราณสถานได้น้อย 

เพราะการจัดการโบราณสถานเป็นเร่ืองที่จะต้องมี 

ความช�ำนาญพิเศษ ชุมชนท�ำได้เพียงให้ข้อเสนอแนะ  

หาแนวทางในการอนุรักษ์ ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว สร้างเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ทีม่กีารสบืทอดมาจากบรรพบรุษุเป็นเวลายาวนาน ชมุชน

บางแห่งแทบจะไม่รู ้จักหลักธรรมาภิบาลเลย ที่ท�ำไป

เพราะใช้หลกัคณุธรรมทางศาสนา มไิด้ใช้หลกัธรรมาภบิาล

ตามที่รัฐบาลประกาศใช้ 

	 รูปแบบการจัดการกับโบราณสถานของชุมชน

ท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่างสรุปได้ 2 ประการคือ 

(1) แหล่งโบราณสถานทีม่ชีือ่เสยีง ชมุชนในท้องถิน่เข้ามา

มีส่วนร่วมอย่างส�ำคัญ หากมีการจัดงานประจ�ำปีของวัด

หรือที่ตั้งของโบราณสถาน ชุมชนก็จะเข้ามาร่วมประชุม 

ปรึกษาหารือ ให้ข้อเสนอแนะในการจัดการโบราณสถาน 

ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชนมีส่วนส�ำคัญ 

ในการประชาสัมพันธ์แหล่งโบราณสถานให้เป็นที่รู ้จัก

และเชิญชวนให้คนในพื้นที่อื่น ๆ  มาร่วมงาน ซึ่งก็จะเป็น 

การมาศึกษาถึงประวัติความส�ำคัญของโบราณนั้น ๆ ด้วย 

(2) โบราณสถานท่ีไม่มชีือ่เสียง ไม่เป็นท่ีรู้จกัของประชาชน 

ไม่ค่อยมีกิจกรรมใด ๆ ไม่มีการจัดงาน ก็มักจะปล่อย 

ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐดูแลบริหารจัดการ

กันเอง หรือหากโบราณสถานตั้งอยู่ในวัดก็มักจะปล่อย

ให้เป็นหน้าที่ของวัดนั้น ๆ จัดการไปเอง ชุมชนไม่ค่อย

ได้มีส่วนร่วมในการจัดการเลย 

 	

สรุปผลการวิจัย 	

	 รูปแบบการจัดการโบราณสถานของชุมชน 

ท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่างนั้น ไม่มีรูปแบบ 

ที่ชัดเจน มีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพียงบางข้อ

เช่นหลักนิติธรรม ส่วนข้ออื่น ๆ ไม่ค่อยได้น�ำมาใช้ 

มากนัก เมื่อเน้นที่กฎหมายรูปแบบในการจัดการจึงต้อง

เป็นไปตามกฎหมาย จะรื้อถอน ปลูกสร้าง ปรับปรุง

อะไรก็ต้องขออนุญาตจากทางกรมศิลปากร ซึ่งขั้นตอน

ในการด�ำเนินล่าช้ามาก บางแห่งขออนุญาตซ่อมแซม 

ก็ต้องใช้เวลาหลายปี บางแห่งต้องลงมือท�ำเองตามที่ตน 

เข้าใจ ก็มักจะมีปัญหาตามมาคือกรมศิลปากรสั่งให ้

รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างนั้น เกิดลักษณะของการไม่มีความ

คุ้มค่า ชุมชนอยากท�ำการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถาน

ของชุมชนให้มีสภาพที่สมบูรณ์หรืออยูในสภาพที่น่าชม 

แต่มักจะเป็นการมองสวนทางกับภาครัฐ การจัดการ

โบราณสถานของชุมชนท้องถิ่นจึงไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน

 	 หลักธรรมาภิบาลอีกข้อหนึ่งคือหลักคุณธรรม 

โดยมีพื้นฐานมาจากหลักค�ำสอนทางศาสนา เม่ือชุมชน 

มองเห็นว่าโบราณสถานเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของ 

บรรพบุรุษ ก็จะไม่ค่อยกล้าท�ำลาย แม้จะไม่มีการ
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ปรับปรุงซ่อมแซมก็มักจะปล่อยให้เสื่อมโทรมไปตาม

ธรรมชาต ิมสีภาพเป็นเหมอืนสิง่ทีไ่ม่ค่อยมคีณุประโยชน์

ต่อชุมชน ส่วนหน่ึงจึงเป็นโอกาสของสถานที่ที่โบราณ

สถานตั้งอยู่ จะรื้อถอน ทุบ ท�ำลายโบราณสถาน บางแห่ง 

มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างใหม่ข้ึนมาแทนที่ กลายเป็น

ปัญหาของหน่วยงานทางราชการที่ก�ำกับดูแล

	 เมื่อประมวลผลจากผลการวิจัยแล้ว สามารถ

น�ำมาสร้างเป็นรูปแบบการจัดการโบราณสถานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนล่าง 

โดยสรุปเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย ดังนี้ 

	 “ARCPHD : Model” มีที่มาและค�ำอธิบาย 

ดังต่อไปนี้

  MODEL 

AWARENESS              

CREATING

PARTICIPATION

CULTURE

HERITAGE

SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT

COMMUNITY

LEARNING

RESOURCES

CONSERVATION
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	 1.	 Awareness Creating สร้างจิตส�ำนึก  

ให้มคีวามรกัโบราณสถาน ให้เกดิความรกัความหวงแหน

ในโบราณสถาน โดยใช้หลักคุณธรรมและหลักความ 

รับผิดชอบ

	 2.	 Community Learning Resources 

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

โดยใช้หลักความคุ้มค่าและหลักความรับผิดชอบ 

	 3.	 Conservation การอนุรักษ์โบราณสถาน 

โดยใช้หลักนิติธรรม

	 4.	 Participation การมส่ีวนร่วม ความร่วมมอื 

การช่วยกัน,ความร่วมแรงร่วมใจ โดยใช้หลักการ 

มีส่วนร่วมและหลักความโปร่งใส

	 5.	 Cultural Heritage มรดกทางวัฒนธรรม 

โดยใช้หลักความคุ้มค่า

	 6.	 Sustainable Development การพัฒนา

อย่างยั่งยืน โดยใช้หลักธรรมาภิบาลได้ทุกข้อ คือ หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ 

มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า

 	 1. Awareness Creating การสร้างจติส�ำนกึ 

ให้มีความรักโบราณสถานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลคือ

หลักคุณธรรมและหลักความรับผิดชอบ โบราณสถาน

ในเขตภาคกลางตอนล่าง มคีวามสมัพันธ์กบัประวติัศาสตร์

ของชุมชน บางแห่งมีอายุยาวนานตั้งแต่สมัยทวารวดี  

ซึ่งเป็นยุคแรก ๆ ในการก่อเกิดประเทศไทย ดินแดน

ในเขตภาคกลางตอนล่างคือพื้นที่ส่วนหนึ่งของดินแดน 

ที่เรียกว่าสุวรรณภูมิ ลัทธิความเชื่อและศาสนาในยุคนั้น 

อาจจะมีหลากหลายทั้งความเชื่อของคนในท้องถิ่น 

ที่นับถือผีบรรพบุรุษ ผสมกับความเช่ือทางศาสนา 

มี พราหมณ์ ฮินดู พระพุทธศาสนา แม้แต่พระพุทธศาสนา

ในยุคนั้นได้รับอิทธิพลแนวความคิดแบบมหายาน

ผสมผสานกับพราหมณ์ฮินดู การสร้างโบราณสถาน 

โบราณวัตถุส่วนหนึ่งจึงมีพระปรางค์ซ่ึงเป็นอิทธิพลของ

พราหมณ์ และเจดีย์ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากลังกา ลักษณะ

เจดีย์ส่วนหนึ่งจึงเป็นทรงระฆังคว�่ำแบบลังกา 

 	 หลักธรรมาภิบาลที่มาใช้ในเรื่องนี้คือหลัก

คุณธรรมและความรับผิดชอบ คนในชุมชนควรสร้าง

จติส�ำนึกมีความรบัผดิชอบร่วมกัน โดยตัง้อยู่บนพืน้ฐาน

ของคุณธรรม ท�ำให้เกิดจิตส�ำนึกหวงแหนแหล่งโบราณ 

สถานของชมุชน น�ำไปสู่ความรบัผดิชอบร่วมกนั เมือ่ทกุคน 

มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจากการมองเห็นคุณค่า

ของโบราณสถาน ซึ่งมีอายุยาวนาน เป็นเอกลักษณ์ของ

ชุมชนในท้องถิ่น เป็นสมบัติอันล�้ำค่าของชุมชน มิใช่เป็น

สมบัติของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

 	 2.	 Community Learning Resources 

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

ในอดีตสถานศึกษาที่ส�ำคัญมักจะอยู่ในวัดวาอาราม

ต่าง ๆ เพราะถือเป็นศูนย์รวมความรู้วิชาการต่าง ๆ 

แต่ปัจจุบันเมื่อทางรัฐแยกสถานการศึกษาออกจากวัด 

แหล่งเรียนรู้จึงอยู่ที่โรงเรียน ตลอดจนสถานการศึกษา 

ซึ่งจัดการศึกษาตามหลักวิชาการสมัยใหม่ การจัดการ

ศึกษามีการแยกส่วนตามสาขาวิชาที่สามารถน�ำไป

ประกอบอาชีพได้ วิชาการจึงการเป็นวิชาชีพ ส่วนวิชา

ชีวิตที่จะท�ำให้การด�ำเนินชีวิตเป็นไปในทางที่ถูกต้องนั้น 

ไม่มีสอนในระบบการศึกษา วัดที่เคยเป็นศูนย์กลาง 

การเรียนรู ้ เป็นศูนย์รวมของชุมชน ถูกลดบทบาท 

ลงไปมาก

 	 โบราณสถานในเขตภาคกลางตอนล่าง ส่วนหนึ่ง 

ตั้งอยู่ในบริเวณวัด บางแห่งก�ำลังด�ำเนินการเพื่อขอจัดตั้ง 

เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม เช่น องค์พระปฐมเจดีย์ 

บางแห่งทางภาครัฐเข้าไปจัดการประกาศเป็นอุทยาน

ประวัติศาสตร์ เช่น อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาท 

เมืองสิงห์ บางแห่งมีพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านที่มีองค์ความรู ้

มาจากแหล่งโบราณสถาน เช่น พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน 

วัดคงคาราม พิพิธภัณฑ์เมืองโบราณคูบัว บางแห่งก�ำลัง

สร้างเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของชุมชน เช่น การประกวด

ไก่ชนพื้นเมืองที่พระบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย์ บางแห่ง

สร้างเป็นตลาดเป็นถนนคนเดิน เช่น เนินพระงาม เป็นต้น
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 	 หลักธรรมาภิบาลก็จะเป็นหลักความคุ้มค่า

และความรับผิดชอบ เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนโบราณ

สถานบางแห่งมีอายุนับพันปี ย่อมมีความทรุดโทรมไป

ตามอายุขัย หากปล่อยให้เป็นไปเช่นนี้ อีกไม่นานก็ต้อง

ผุกร่อนกลายเป็นเศษอิฐ หิน ดิน ทราย ไม่มีคุณค่าอะไร

หลงเหลือให้คนในชุมชนรู้สึกภาคภูมิใจอีกเลย ดังนั้น 

ชมุชนต้องเริม่ท่ีความรบัผดิชอบต่อแหล่งโบราณสถานที ่

เป็นสมบัติของชุมชน ทุกคนต้องดูแลรักษาร่วมกันสร้าง

เป็นแหล่งเรียนรู้จากภูมิปัญญาที่สะท้อนมาจากโบราณ

สถานนั้น ๆ ก็จะเกิดความคุ้มค่าในสมบัติของชุมชน 

ในอนาคต 

	 3.	 Conservation การอนรุกัษ์ โบราณสถาน 

เป ็นสิ่งท่ีสะท้อนถึงประวัติความเป็นมาของชุมชน 

ตลอดถึงความเป็นชาติ สมควรที่จะมีการอนุรักษ์ไว้ให้

อนุชนคนรุ่นต่อไปได้ศึกษาค้นหารากเหง้าของความเป็น 

ชุมชน การอนุรักษ์คือการรักษาสภาพให้อยู่ในสภาพ 

ท่ีใกล้เคียงกับของเดิมมากที่สุด หากจะมีการปรับปรุง

ก็ต้องให้เป็นไปตามลักษณะรูปแบบดั้งเดิมมากที่สุด 

ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างจนสืบค้นหาสภาพ

ดั้งเดิมไม่ได้ 

	 หลักธรรมาภิบาลที่สัมพันธ์กับการอนุรักษ์

คือหลักนิติธรรม ซึ่งมาจากภาครัฐเป็นผู้ออกกฎหมาย

เกี่ยวกับอนุรักษ์โบราณสถานซึ่งปัจจุบันประเทศไทย 

มีกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วย 

โบราณสถาน 2542 ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 

เข้มงวด ไม่ให้ใครมาท�ำลายแหล่งโบราณสถานได้  

ต้องมีบทลงโทษส�ำหรับผู้กระท�ำผิด 

	 4.	 Participation การมส่ีวนร่วม ความร่วมมอื 

การช่วยกนั ความร่วมแรงร่วมใจ โบราณสถานมลีกัษณะ

อยู่สองประการคือ โบราณสถานที่มีชื่อเสียง และโบราณ

สถานที่ไม่มีชื่อเสียง โบราณสถานที่มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จัก 

ของโลก ชมุชนมส่ีวนร่วมในการดแูลรกัษา ให้ข้อเสนอแนะ 

ในการปรับปรุงซ่อมแซม บางแห่งถึงกับชุมนุมต่อต้าน

เมื่อทางวัดและหน่วยราชการจะมีการน�ำโบราณสถาน 

เข้าสู่ความเป็นมรดกโลก ชุมชนมองว่าการเป็นมรดก

โลกนั้นแม้จะมีความส�ำคัญ สร้างความภาคภูมิใจให้แก่

ชาติบ้านเมือง แต่การบริหารจัดการก็ต้องเป็นไปตาม 

กฎระเบยีบของหน่วยงานทีด่แูลเรือ่งมรดกโลก เมือ่ได้รบั 

การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกการจัดการก็จะกลายเป็น

หน้าที่ขององค์กรจากต่างชาติ ชาวบ้านในชุมชนไม่มี

สิทธิเข้าไปจัดการอะไรได้เลย จะท�ำอะไรเปลี่ยนแปลง

ปรับปรุงอะไรก็ต้องยึดถือกฎระเบียบตามเกณฑ์ที่เขา

ตั้งไว้

	 แหล่งโบราณสถานที่ไม่ค่อยมีชื่อเสียง มีอีกด้าน 

ที่ควรพิจารณาคือชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการน้อยมาก 

บางแห่งเหลือไว้เพียงเนินดินที่ท�ำให้ทราบว่าเคยเป็น

แหล่งโบราณสถานที่ส�ำคัญในอดีต ชาวบ้านส่วนหน่ึง 

ได ้บุกรุกท�ำลายเพื่อท�ำการเกษตรหรือปลูกสร ้าง 

ส่ิงก่อสร้างอื่นขึ้นมาแทน เพราะไม่ได้ทราบถึงความส�ำคัญ

ของซากอิฐ หิน ดินทรายเหล่านั้นเลย เมื่อภาครัฐเข้ามา 

จัดการก็กันประชาชนออกไป แทนที่ประชาชนจะม ี

ส่วนร่วมก็กลายเป็นคนนอก ทั้ง ๆ  ที่พวกเขามีภูมิล�ำเนา

อยู่ที่นั้นมานานแล้ว 

	 หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช้คือ การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนและหลักความโปร่งใส ซึ่งมองได้สองมิต ิ

คือการสนับสนุนและการต่อต้าน มุมมองของภาครัฐ

และชาวบ้านอาจจะไม่เหมือนกัน ภาครัฐอาจจะมองว่า 

การเป็นมรดกโลกมปีระโยชน์ต่อการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

น�ำไปสูก่ารสร้างงานในชมุชน เป็นความภาคภมูใิจของชาต ิ

ที่มีแหล่งมรดกโลกอยู่ในประเทศ แต่ชุมชนอาจจะมอง

ไปอีกอย่างคือด้านการบริหารจัดการ เมื่อเป็นมรดกโลก  

ชาวบ้านและชุมชนก็จะถูกกันออกจากแหล่งมรดกโลก 

อาจจะมีผลกระทบกับสถานภาพความเป็นอยู่ หมู่บ้าน

ที่ตั้งอยู ่ใกล้บริเวณโบราณอาจจะต้องถูกย้ายออก 

กิจกรรมต่าง ๆ  ทีเ่คยปฏิบตัอิาจจะไม่หลงเหลือให้ปฏิบตัิ

อีกต่อไป แม้แต่งานประเพณีบางอย่างที่สืบทอดมาจาก

บรรพชนก็อาจจะถูกยกเลิก เป็นต้น 
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 	 ในการจดัการต้องอาศยัความร่วมมอืจากทกุฝ่าย 

ภาครัฐให้การความรู้ด้านกฎหมาย ประวัติความเป็นมา 

ความส�ำคัญของโบราณสถาน เอกชนให้การสนับสนุน

ด้านงบประมาณ ชุมชนให้การสนับสนุนในการบูรณะ

ซ่อมแซม ทั้งนี้ในการด�ำเนินการทุกขั้นตอนจะต้องมี

ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

 	 5.	 Cultural Heritage มรดกทางวฒันธรรม 

วัฒนธรรมคือเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ  

เป ็นลักษณะพิ เศษของแต ่ละท ้องถิ่น  ซึ่ งอาจจะ 

เหมือนกันหรือแตกต่างกันก็ได้ วัฒนธรรมบางอย่าง

กลายเป็นวัฒนธรรมของชาติ บางอย่างยังคงมีอยู่เฉพาะ 

ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง แหล่งโบราณสถานในเขต 

ภาคกลางตอนล่างมีหลายแห่งที่มีวัฒนธรรมพิเศษ  

เช่น วัดคงคาราม ราชบุรี ที่มีแหล่งโบราณสถานคือ

เจดีย์ทรงมอญ แต่ที่มีชื่อเสียงมากที่สุดคือผ้ามัดหมี่  

ได้สร้างพิพิธภัณฑ์ผ้า มีการศึกษาเรียนรู้ การสืบทอด 

ทางวัฒนธรรมผ้า ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าเต็มที่ 

	 เมืองโบราณคูบัว ราชบุรี มีวัฒนธรรมเฉพาะ

ของท้องถิ่นที่มีส ่วนมาจากแหล่งโบราณสถานคือ

พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านเกี่ยวกับเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ 

สามารถพัฒนาเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้

	 หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช้ในเร่ืองนี้คือ “หลัก

ความคุ้มค่า” โบราณสถานแม้จะเป็นเพียงวัตถุ แต่ก็มี 

คุณค่าทางประวัติศาสตร์ มีสิ่งที่เป็นมูลค่าแทรกอยู ่

ในแหล่งโบราณสถานนั้น อาจจะมีมูลค่าทางด้านวัตถุ 

ที่แปรสภาพเป็นสินค้าได้ เมื่อสร้างมูลค่าจากคุณค่าของ

โบราณวัตถุก็จะกลายเป็นความคุ้มค่า ที่คนในชุมชน

สร้างขึ้นจากโบราณสถานนั้น ๆ ได้ 

 	 6.	 Sustainable Development การพฒันา

อย่างยั่งยืน ปัญหาที่เกิดข้ึนกับแหล่งโบราณสถาน 

ส่วนหนึ่งคือมีการเคลื่อนไหวเพียงบางช่วงเวลา เช่น  

ในช่วงที่มีการจัดงาน ก็จะมีการปรับปรุง ตกแต่งสถานที่ 

ให้เรียบร้อย น่าดู น่าทัศนศึกษา แต่พองานผ่านไปก็

จะถูกทอดทิ้งให้คืนสู่สภาพเก่า ขาดการพัฒนาอย่าง 

ต่อเน่ือง บางแห่งมีการปรับปรุงปีละครั้ง หรือบางแห่ง

แทบจะไม่มีเลย ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าตามธรรมชาติ 

อีกไม่นานชุมชนก็จะหลงลืมไปว่ามีแหล่งโบราณสถาน

ตั้งอยู่ จึงควรมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิด

ความยั่งยืน

 	 หลกัธรรมาภิบาลทีน่�ำมาใช้ในการพฒันาอย่าง 

ยั่งยืนใช้ได้ทุกข้อคือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก 

ความโปร่งใส หลกัความมส่ีวนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ  

หลักความคุ้มค่า

	 การด�ำเนินการใด ๆ  ต้องค�ำนึงถึงหลักนิตธิรรม

จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคับ ผูท้ีท่�ำงาน

จะต้องมีคุณธรรมในการท�ำงาน ต้องมีความโปร่งใส

สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ชุมชนต้องเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการจัดการ สร้างเป็นแหล่งเรียนรู ้หรือ 

แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน ทุกฝ่ายต้องมีความรับผิดชอบ 

ร่วมกัน และต้องอนุรกัษ์ให้เป็นสมบตัขิองชาตแิละชุมชน 

โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความคุ้มค่าของแหล่งโบราณ

สถานนั้น ๆ

	 ชุมชนท้องถ่ินต้องพัฒนาด้านสภาพแวดล้อม

ให้มีความงดงาม อาจจะน�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช ้

ในการพัฒนาได้เช่นระบบแสง สี เสียง เพื่อประกอบ 

การแสดง ในด้านโครงสร้างของโบราณสถานแต่ละแห่ง 

ก็ต้องรักษาสภาพภูมิทัศน์ดั้งเดิมไว้ มองสภาพในปัจจุบัน

สามารถย้อนไปถึงอดีตได้ ด้านการตัดสินใจสั่งการและ

กระบวนการจัดการน้ัน ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของ

การบริหารจัดการ ในโบราณสถานแต่ละแห่งควรมีการ

แบ่งอ�ำนาจในการตัดสินใจร่วมกัน มิใช่อ�ำนาจส่ังการ 

มาจากเบื้องบน ก็จะน�ำไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนได้ใน

อนาคต

 	 สรุปรูปแบบการจัดการโบราณสถานตาม

หลักธรรมาภิบาลของชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง 

ตอนล่างได้องค์ความรู้ใหม่ในการจัดการคือ ARCPHD 

: Model ประกอบด้วย (1) Awareness Creating  

สร้างจิตส�ำนึก ให้มีความรักโบราณสถาน หลักธรรมา- 
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ภิบาลท่ีน�ำมาใช ้คือหลักคุณธรรมและหลักความ 

รับผิดชอบ (2) Community Learning Resources 

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช้คือหลักความคุ้มค่า และ 

หลักความรับผิดชอบ (3) Conservation การอนุรักษ์

โบราณสถาน หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช ้คือหลัก

นติธิรรม (4) Participation การมส่ีวนร่วม ความร่วมมอื 

การช่วยกันความร่วมแรงร่วมใจ หลักธรรมาภิบาล 

ที่น�ำมาใช้คือหลัก การมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส  

(5)  Cultural  Heritage มรดกทางวัฒนธรรม  

หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช ้คือหลัก ความคุ ้มค ่า  

และ (6) Sustainable Development การพัฒนา 

อย่างยั่งยืน หลักธรรมาภิบาลที่น�ำมาใช้ได้ทุกข้อคือ  

หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ

มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า
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