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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน

ตามภารกิจหลักขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดภาคกลาง

Factors Influencing the People’s Participation in Following Checking 
and Evaluating the Main Mission Performance 
of the Subdistrict Administrative Organization 

in Central Region Province Area
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บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้ งนี้  เป ็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�าเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบลในเขตจงัหวดัภาคกลาง และปัจจยัทีม่อีทิธพิล

ต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดิตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�าเนินงานตามภารกิจหลักของ

องค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตจังหวัดภาคกลาง 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ ง  จ� านวน 1,099 คน ก�าหนดขนาดของ

กลุ ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power และได้มา

โดยใช ้การสุ ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ ใช ้

ในการเก็บข้อมูลได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 

0.89 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ

เชิงเส้นตรง 
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	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1)	 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัด

ภาคกลาง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.03,  

S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน 

ระดับปานกลางจ�ำนวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ท่องเที่ยว ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและ

ภูมิปัญญา ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด้านการ

จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ และ

อยู่ในระดับต�่ำจ�ำนวน 2 ด้านได้แก่ ด้านการพัฒนา 

สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ และด้านการ

พัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ

	 2)	 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางโดยรวม อย่างม ี

นัยส�ำคัญ มีจ�ำนวน 7 ตัวแปร โดยปัจจัยที่มีอิทธิพล

โดยรวมมากที่สุด 3 ล�ำดับแรกได้แก่ ปัจจัยคุณลักษณะ

ภาวะผู ้น�ำ (x
7
 β = 0.22) ปัจจัยผลประโยชน์และ 

สิ่งแลกเปลี่ยน (x
4
 β = 0.20) และปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร

ทางการเมือง (x
3
 β = 0.19) 

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม การด�ำเนินงาน องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล

Abstract
	 This research was a guantitative research 

which aimed to study the people’s participation 

in following checking and evaluating the 

main mission performance of the Subdistrict 

Administrative Organization in Central Region 

province area and the factors influencing the 

people’s participation in following checking 

and evaluating the main mission performance 

of the Subdistrict Administrative Organization 

in Central Region province area. Samples used 

in this research were people with elective rights, 

1,099 samples sized by using the G*Power 

program. Instruments used in collecting the 

data were a five-rating scale questionnaire with 

the overall reliability value at 0.89. Statistics 

used were; Frequency, Percentage, Mean, 

Standard Deviation, Pearson’s Product Moment 

Correlation and Multiple Linear Regression 

Analysis.

	 The results of the research were as 

follows:

	 1) The people’s participation level 

in following checking and evaluating the 

main mission performance of the Subdistrict 

Administrative Organization in Central Region 

province area in overall was found in medium 

level (  = 3.03, S.D. = 0.56). Consider in aspect,  

5 aspects were found in medium level which 

were; Infrastructure aspect, Economic and 

Tourism Development aspect, Conserving 

Culture Tradition and Local knowledge aspect, 

Quality of life aspect and Community Social 

arrangement and order aspect. Also 2 aspects 

were found in low level which were; Environment 

Deveopment and Nature Conserving aspect and 

Organization Development and Management 

aspect.

	 2)	 Factors influencing the people’s 

participation in following checking and 

evaluating the main mission performance of 
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the Subdistrict Administration Organizative 

in Central Region province area in overall 

statistically were found in 7 factors. The most 3 

influencing factors arranged by order from most 

to least were; Ledership Characteristic factor  

(x
7
 β = 0.22), Benefit and Exchangeings factor  

(x
4
 β = 0.20) and Political Newa Perception  

factor (x
3 

β = 0.19)

Keywords :  Participation, Performance, 

Subdistrict Administration Organization,  

Central Region Province 

บทน�ำ
	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550 ในส ่วนบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการปกครอง 

ท้องถิ่นมีสาระส�ำคัญ คือ การขยายอ�ำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทที่ชัดเจนและ

กว้างขวางขึน้ เพือ่น�ำไปสู่การพฒันาระบบการด�ำเนนิงาน

และบริหารงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยผ่านกลไกการเปิดพื้นที่ให้แก่ประชาชน ชุมชน และ

ภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท�ำให้ 

การเมืองท้องถิ่นมีความโปร่งใส โดยประเทศไทยได้ม ี

การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต�ำบลครั้งแรกเมื่อ วันที่  

3 มีนาคม 2538 อันมีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญ คือ ต้องการ

ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง โดยมีองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเป็นศูนย์กลาง ท�ำหน้าที่บริหารกิจการ

ท้ังปวง เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีความใกล้ชิดกับประชาชน 

สามารถตอบสนองหรือให้บริการประชาชนในท้องถิ่น 

ได้ดี เนื่องจากมีทรัพยากรในการบริหารเป็นของตนเอง 

ซ่ึงอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้น 

สามารถก�ำหนดวิธีการด�ำเนินการตามภารกิจให ้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาต่าง ๆ ได้ในทุกระดับ (กรม 

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546) โดยการด�ำเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้นประกอบด้วยภารกิจ

หลักจ�ำนนวน 7 ด้าน ซึ่งได้ถูกก�ำหนดไว้ในพระราช 

บญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

และพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ประกอบด้วยดังน้ี 1) ด้านการพัฒนาองค์กรและการ

บริหารจัดการ 2) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

3) ด้านการพัฒนาคณุภาพชวิีต 4) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และการท่องเที่ยว 5) ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

การอนุรักษ์ธรรมชาติ 6) ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิ ปัญญาท้องถิ่น และ 7) ด้านการ 

จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ  

(กรมการปกครอง, 2546; ชุลีพร โพธิ์เหลือง, 2557: 33; 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556)

	 อย ่ างไรก็ตาม จากการด� ำ เนินงานเพื่ อ 

พัฒนาท้องถ่ินที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ในประเทศไทยกลับไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร 

เน่ืองจากมีสาเหตุที่ส�ำคัญคือการขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท�ำแผนงานและโครงการพัฒนา 

และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลผลการด�ำเนินงานตามแผน

งานและโครงการพัฒนา ท�ำให้การด�ำเนินการตามแผน

พัฒนาและผลในการด�ำเนินงานไม่ได้เป็นไปตามความ

ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง (ชุลีพร  

โพธิ์ เหลือง, 2557: 32) ดังนี้  จะเห็นได้ว ่า การม ี

ส่วนร ่วมของประชาชนนั้นเป ็นความร ่วมมือของ 

ประชาชนในท้องถ่ินซึ่งเป็นสาเหตุของการด�ำเนินงาน

พัฒนาท้องถ่ินทีไ่ม่ประสบผลส�ำเรจ็ และในขณะเดียวกัน

ก็เป็นเงื่อนไขแห่งความส�ำเร็จในการปกครอง และ

การด�ำเนินงานจัดการกิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น  

โดยประชาชนในฐานะผู้รับบริการ และผู้มอบอ�ำนาจ 

การบริหารให้คณะผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ผู ้
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ปฎิบัติงาน จ�ำเป็นจะต้องมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ 

อย ่ างมีความหมาย และสามารถแสดงบทบาท 

ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการก�ำกับ ส่งเสริม 

ควบคุม และตรวจสอบการบริหาร ตลอดจนการด�ำเนิน

กิจกรรม โครงการสาธารณะต่าง ๆ ในท้องถิ่น แต่ใน

ภาคปฏิบัติของความเป็นจริง กลับพบว่ากระบวนการ 

มีส่วนร่วมจากภาคประชาชนโดยเฉพาะในด้านการ 

ตรวจสอบและประเมินผล มีสภาพที่ขาดการมีส่วนร่วม 

และไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเหมาะสม  

(อุดมโชค อาษาวิมลกิจ, 2558: 3)

	 ท้ังนีใ้นการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล 

การด�ำเนินงานหรือการบริหารงานขององค์การนั้น  

เป็นเคร่ืองมือส�ำคัญของหน่วยงานส่วนกลางของรัฐ 

ในการก�ำกับดูแล และควบคุมผลการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะในการประเมินผล

การด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประเภท

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ได้มีการสร้างระบบและเครื่องมือการประเมิน

มากมายอันก่อให้เกิดภาระกระบวนการท�ำงานทั้งใน 

ส่วนกลางทีเ่ป็นผูป้ระเมนิ และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ที่ถูกประเมิน แต ่กลับละเลยการส ่งเสริมให ้ภาค

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล ซ่ึงในปัจจุบันนั้น บทบาทภาคประชาชน

ในการตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ประชาชนแทบไม่มีโอกาส 

ได้แสดงความเห็นอย่างลึกซึ้ง มีเพียงการตอบค�ำถาม

แบบปิดจ�ำนวน 2-3 หน้า รวมทั้งไม่ได้มีส่วนในการ

เป็นผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญต่อคณะกรรมการประเมินจาก 

ส่วนกลาง ส่งผลให้กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในฐานะองค์กรก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ได้รับข้อมูลที่ไม่สอดคล้องกับความ

เป็นจริงถึงความต้องการของประชาชน แต่มาจากการ 

จดัท�ำของ อปท.,อบต. ฝ่ายเดียว (อุดมโชค อาษาวมิลกิจ,  

2558: ก-ข)

	 จากความเป็นมาของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัย 

จึงเห็นว่าเป็นการจ�ำเป็นที่จะต้องมีการวิจัยเก่ียวกับ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามภารกิจหลักขององค ์การบริหารส ่วนต� ำบล 

ในเขตจังหวัดภาคกลาง ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัย อายุ 

การศึกษา การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผลประโยชน์ 

พรรคการเมือง นักการเมือง และภาวะผู้น�ำ โดยผล 

การวิจัยที่ได้รับจะเป็นข้อมูลทางเลือกในการพัฒนา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�ำเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางและพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งมี

บริบทใกล้เคียงกัน

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่ อ ศึกษาระดับการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต

จังหวัดภาคกลาง	

	 2.	 เพื่ อ ศึกษาป ัจจัยที่ มีอิทธิพลต ่อการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมินผลการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง

	

สมมติฐานของการวิจัย
	 ปัจจัยอายุ ปัจจัยระดับการศึกษา ปัจจัย 

การรับรู ้ข ่าวสารทางการเมือง ปัจจัยผลประโยชน์

และสิ่งแลกเปลี่ยน ป ัจจัยความศรัทธา/เลื่อมใส 

ในพรรคการเมือง ปัจจัยความศรัทธา/เลื่อมใสในตัว

นักการเมือง และปัจจัยคุณลักษณะภาวะผู ้น�ำของ

ประชาชน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 
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ของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ 0.05

ขอบเขตตัวแปรในการวิจัย
	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้ก�ำหนดขอบเขต 

ด้านตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 

	 1.	 ตัวแปรอสิระ ตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิจัย

ครั้งนี้ ได้จากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยตัวแปรอิสระหรือปัจจัยทั้งสิ้น

จ�ำนวน 7 ปัจจัย ดังนี้ 1) ปัจจัยอายุของประชาชน (x
1
) 

2) ปัจจัยระดับการศึกษาของประชาชน (x
2
) 3) ปัจจัย 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมอืงของประชาชน (x
3
) 4) ปัจจยั 

ผลประโยชน ์และส่ิงแลกเปล่ียน (x
4
)  5) ป ัจจัย 

ความเลื่อมใสหรือศรัทธาในพรรคการเมืองท้องถิ่น (x
5
) 

6) ปัจจัยความเลื่อมใสหรือศรัทธาในตัวนักการเมือง 

ท้องถิ่น (x
6
) และ 7) คุณลักษณะภาวะผู้น�ำของประชาชน 

(x
7
)

	 2.	 ตัวแปรตาม ตัวแปรตามที่ใช ้ในการ 

วิจัยคร้ังนี้  ได ้แก ่  การมีส ่วนร ่วมของประชาชน 

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ 

ด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางซึ่งประกอบด้วย 7 ด้าน  

ตามแนวคิดภารกิจหลักของอบต.ซึ่ งบรรจุ ไว ้ ใน 

พระราชบญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล  

พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้น

ตอนการกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ. 2542 ดังนี้ 1) ภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ 

2) ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลด้านการ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 3) ภารกิจหลักขององค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 4) ภารกิจ

หลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 5) ภารกิจหลักขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ 

การอนุรักษ์ธรรมชาติ 6) ภารกิจหลักขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 7) ภารกิจหลักขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ

การรักษาความสงบ

		

กรอบแนวคิดในการวิจัย			 

	 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 

ที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดของการ 

วิจัยในครั้งนี้ เพื่อแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

อิสระกับตัวแปรตามที่ใช้ในการได้ดังภาพที่ 1 ดังนี้ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัย 

เชิงปริมาณ (Quantitative Research Methodology) 

ซึ่งมีรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

		  1.1	ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประชากร

ที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ประชาชนทั่วไปซึ่งมีอายุ

ตั้งแต่ 18-60 ปี สามารถอ่านออกเขียนได้ เข้าใจภาษา

ไทยเป็นอย่างดี และมีภูมิล�ำเนาอยู่ในพื้นที่การปกครอง

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง 

		  1.2	กลุ ่ มตั ว อย ่ า งที่ ใ ช ้ ในก า ร วิ จั ย 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยนี้ ได้แก่ ประชาชนซึ่งมี

คุณลักษณะตามข้อที่ 1.1 ข้างต้น ได้มาโดยใช้การ

สุ ่มแบบหลายขั้นตอน(Multiple Stage Random 

Sampling) ซึ่งมีขั้นตอนและกระบวนการดังข้อที่ 1) - 5) 

ดังนี้ (Hair et al, 2014)

			   1)	 การก�ำหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่าง

โดยรวมที่ใช้ในการวิจัย (Sample Sizing of total n)

				    ผู ้ วิ จั ย ได ้ก� ำหนดขนาดกลุ ่ ม

ตัวอย่างทั้งหมด (Total n) โดยการใช้โปรแกรม 

G*Power (Franz Faul, 1992) โดยการเลือก Linear 

multiple regression: Fixed model, R² deviation 

from zero และก�ำหนด effect size = 0.02, error 

prob. = 0.05 และ power (1-B error prob.) = 0.95  

เน่ืองจากไม่ทราบค่าประมาณการพารามิเตอร์ในอดีต 

จึงได้เลือกใช้การก�ำหนดค่าขนาดอิทธิพลส�ำเร็จรูป  

โดยเลือกก�ำหนดค่าขนาดอิทธิพลขนาดเล็ก (effect  

size = 0.02) และก�ำหนดจ�ำนวนตัวแปรพยากรณ์ 

เท ่ากับ 7 ตัวแปร (Predictors = 7) เ น่ืองจาก 

กลุ่มตัวอย่างมีขนาดใหญ่ โดย N > 10,000 (Faul,  

F., Erdfelder, E., Lang, A.-G. & Buchner, A., 2007,  

p.124-125) และก�ำหนดให้มีค ่าความเชื่อมั่นของ 

การทดสอบเท่ากบั 0.95 โดยยอมรบัค่าความคลาดเคลือ่น 

ไม่เกิน 0.05 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่เหมาะสมกับ

การวิจัยจ�ำนวนเท่ากับ 1,099 ตัวอย่าง

ตัวแปรอิสระ  (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variable)

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักของ อบต.ภาคกลาง

1)	 ปัจจัยอายุ	 (x
1
)

2)	 ปัจจัยระดับการศึกษา	 (x
2
)

3)	 ปัจจัยการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง	 (x
3
)

4)	 ปัจจัยผลประโยชน์และสิ่งแลกเปลี่ยน	 (x
4
)

5)	 ปัจจัยความเลื่อมใส/ศรัทธาในพรรคการเมือง	(x
5
)

6)	 ปัจจัยความเลื่อมใส/ศรัทธาในนักการเมือง	 (x
6
)

7)	 คุณลักษณะภาวะผู้น�ำของประชาชน	 (x
7
)

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ 

และประเมินผล การด�ำเนินงานตามภารกิจหลัก

ของ อบต.ในเขตจังหวัดภาคกลาง

1)	 ด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ 

2)	 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

3)	 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4)	 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  

5)	 ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ 

	 ธรรมชาติ 

6)	 ด้านการอนุรกัษ์วฒันธรรม ประเพณแีละภูมิปัญญา 

7)	 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

	 ความสงบ
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			   2)	 การก�ำหนดขนาดจ�ำนวนของ

หน่วยตัวอย่างการวิจัย (Research Unit Sample 

Sizing) 

			    	 ห ลั ง จ า ก ก� ำ ห น ด ข น า ด ข อ ง

กลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยได้ก�ำหนดขนาดจ�ำนวนของ 

หน่วยตัวอย่างการวิจัย (Research Unit Sample 

Sizing) ซ่ึงได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต

จังหวัดภาคกลางจ�ำนวน 19 จังหวัด รวมจ�ำนวนองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลทั้งหมด 333 แห่ง (กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น, 2560) โดยใช้สูตรของ Yamane 

(1973: 727) 

	 ได้จ�ำนวนหน่วยตัวอย่างการวิจัยหรือองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง ประมาณ 

181.72 แห่ง ท้ังนี้เพื่อให้ได้จ�ำนวนหน่วยตัวอย่าง 

การวิจัยที่เป็นจ�ำนวนเต็ม ผู้วิจัยได้ปรับเป็นองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลฯ จ�ำนวน 182 แห่ง 

			   3)	 การสุ่มหน่วยตัวอย่างการวิจัย 

(Random Research Unit Sample)

				    ผู ้ วิ จั ย สุ ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ก า ร วิ จั ย 

(Random Research Unit Sample) ตามจ�ำนวน 

หน่วยตัวอย่างการวิจัยหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลฯ 

จ�ำนวน 182 แห่ง ซึ่งใช้การสุ ่มแบบง่าย (Simple 

Random Sampling) โดยการจับสลากรายช่ือองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางทั้ง 333 แห่ง 

จนครบตามจ�ำนวนหน่วยตัวอย่างที่ได้ก�ำหนดไว้จ�ำนวน 

182 แห่ง

			   4)	 การแบ ่งชั้นภูมิกลุ ่มตัวอย ่ าง 

(Stratified Proportional Sample Sizing)

				    เมื่อได ้รายช่ือหน ่วยตัวอย ่าง 

การวิจัย หรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลฯ ครบตาม

จ�ำนวนที่ก�ำหนดแล้ว ผู ้วิจัยได้จ�ำแนกชั้นภูมิกลุ ่ม

ตัวอย่างตามหน่วยตัวอย่างการวิจัย (Stratified by 

Research Unit Sample) ทั้ง 182 แห่ง และท�ำการ

ก�ำหนดจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหน่วยตัวอย่าง 

การวิจัยอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Sample  

Size) กับจ�ำนวนประชากรของแต่ละหน่วยตัวอย่าง 

การวิจัย

			   5)	 การสุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

(Random Research Samples)

				    ผู ้วิจัยสุ ่มตัวอย ่างที่ ใช ้ในการ

วิจัย ซึ่งได้แก่ประชาชนทั่วไปซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 - 60 ปี  

สามารถอ่านออกเขียนได้ เข้าใจภาษาไทยเป็นอย่างดี 

และมีภูมิล�ำเนาอยู ่ในพื้นที่การปกครองขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดล�ำปาง โดยสุ่มตัวอย่าง

จากหน่วยตัวอย่างการวิจัย โดยใช้การสุ ่มแบบง่าย 

(Simple Random Sampling) ตามรายชื่อของกลุ่ม

ตัวอย่างในแต่ละหน่วยตัวอย่างการวิจัย ตามสัดส่วน 

ของแต่ละหน่วยตัวอย่างการวิจัยทั้ง 182 แห่ง จนได้

จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างครบ 1,099 ตัวอย่าง ตามที่ได้

ก�ำหนดไว้ 

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ 

ในการวิจัยในครั้งนี้ มีรายละเอียดของเครื่องมือ ดังนี้ 

		  2.1	ลักษณะโดยทั่วไปของเครื่องมือ 

			   ลักษณะโดยทั่วไปของเครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย มีดังนี้

				    ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ ปัจจัยอายุ 

และปัจจัยระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ

แบบสอบถามจ�ำนวน 2 ข้อ 

				    ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต

จังหวัดภาคกลางจ�ำนวน 7 ปัจจัย 

				    ตอนที่ 3 เป็นแบบวัดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางจ�ำนวน 7 ด้าน
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				    ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนนิงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ				  

	 โดยลักษณะของเครื่องมือตอนที่ 1 เป็นแบบ 

ตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่  2 - 3  

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5-Rating 

Scale Questionnaire) ตามแนวคิดของ Likert 

(Likert,1967: 90-95) ส่วนลักษณะเครื่องมือตอนที่ 4 

เป ็นสอบถามแบบปลายเป ิด (Opened-Ended 

Questionnaire) เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างสามารถแสดง

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไปได้ 

		  2.2	 คุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการ 

วิจัย 

			   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีค่า

ความสอดคล้องหรือ IOC (Index of Item – Objective 

Congruence ) จากการให้คะแนนความสอดคล้องของ

ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 5 ท่าน ตั้งแต่ 0.80 – 1.00 ข้ึนไปทุก

ข้อ และมีค่าความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์อัลฟาแบบ 

Cronbach ท้ังฉบับเท่ากับ 0.89 (α - Coefficient = 

0.89) และรายข้อ > 0.20 ข้ึนไปทุกข้อ (Item-Total > 

0.20) (Cronbach, Lee Joseph, 1970: 161)

	 3.	 การวิเคราะห์ข ้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติดังต่อไปนี้

		  ค่าความถี่ และค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และ 

การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง 

		   

สรุปผลการวิจัย 

	 1.	 ผลการวิเคราะห์ข ้อมูลทั่วไปของกลุ ่ม 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 1,099 คน พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถาม มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ�ำนวน 514 คน 

คิดเป็นร้อยละ 46.77 รองลงมามีอายุระหว่าง 51 ปี  

ขึน้ไป จ�ำนวน 213 คน คดิเป็นร้อยละ 19.38 อาย ุ18 - 30 ปี  

จ�ำนวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 17.74 และช่วงอายุ 

ที่มีจ�ำนวนน้อยที่สุดคือ อายุระหว่าง 31 - 40 ปี จ�ำนวน 

177 คน คิดเป็นร้อยละ 16.11 และมีการศึกษาระดับ 

สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนต้นจ�ำนวน 676 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 61.51 รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นหรือต�่ำกว่า จ�ำนวน 423 คน คิดเป็นร้อยละ 

38.49 

	 2.	 ผลการวเิคราะห์ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบน 

มาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต

จังหวัดภาคกลาง โดยรวม และรายด้าน พบว่า ระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�ำเนินงานตามภารกิจหลัก โดยรวม 

อยู ่ในระดับปานกลาง (  = 3.03, S.D.= 0.56)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง

จ�ำนวน 5 ด้าน เรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ได้ดังนี้ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (  = 3.36,  

S.D. = 0.61) ด้านการพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว 

(  = 3.31, S.D.= 0.59) ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปัญญา (  = 3.29, S.D.= 0.68) ด้าน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต (  = 3.24, S.D.= 0.63) และ 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา 

ความสงบ (  = 2.98, S.D. = 0.47) และอยู่ในระดับต�่ำ 

จ�ำนวน 2 ด้าน ซึ่งสามารถเรียงล�ำดับค่าเฉล่ียจากมาก

ไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการ 

อนุรักษ์ธรรมชาติ (  = 2.53, S.D.= 0.51) และ 

ด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ (  = 2.47, 

S.D. = 0.54) 

	 3. ผลการวิเคราะห์ป ัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมินผลการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง 

โดยรวม ผลการวิเคราะห์ดังตารางที่ 4 ดังนี้
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	 จากตารางที่ 1 สามารถอธิบายผลการวิจัย 

ได้ว่า ปัจจัยทั้ง 7 ตัวแปรมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.47 

(R = 0.47) แสดงว่าตัวแปรอิสระทั้ง 7 ตัวแปรรวมกัน 

มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลางกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักของอบต.ในเขตจังหวัด

ภาคกลางโดยรวม และมีผลต่อการผันแปรกับการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักของอบต. 

ในเขตจังหวัดภาคกลางโดยรวม เท่ากับ 0.32 (R2 = 0.32) 

โดยตัวแปรอิสระทั้ง 7 ปัจจัยมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางโดยรวมอย่างมี 

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จ�ำนวน 6 ตัวแปร และ 

ที่ระดับ 0.05 1 ตัวแปร โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การ

พยากรณ์ทั้งในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน 

เป็นบวกทุกปัจจัย แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง 

ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสามารถอธิบายความหมาย

ของการผันแปรของตัวแปรอิสระ โดยการเรียงล�ำดับ

ตารางที่ 1	 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ  

		  และประเมินผลการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง 

		  โดยรวม

Dependent Variable: การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลฯ 

Samples: 1,099        Constant: 1.09        R   =   0.47        Method: Enter

Independent Variables

(x
1
 - x

7
)

Unstandardized 

Coefficients

R-squared = 0.32

Prob. (F-statistic) = 0.00

S.E. of regression = 0.16

Durbin - Watson stat. = 2.22

Adjusted R-squared = 0.31

F - Linearity = 13.12

Standardized

Coefficients
t

b S.E. β

P-Value

(x
1
) ปัจจัยอายุ

(x
2
) ปัจจัยระดับการศึกษา

(x
3
) ปัจจัยการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง

(x
4
) ปัจจัยผลประโยชน์และสิ่งแลกเปลี่ยน

(x
5
) ปัจจัยความเล่ือมใส/ศรัทธาในพรรคการเมือง

(x
6
) ปัจจัยความเล่ือมใส/ศรัทธาในนักการเมือง

(x
7
) ปัจจัยคุณลักษณะภาวะผู้น�ำ

0.05

0.10

0.13

0.14

0.07

0.06

0.07

0.02

0.04

0.03

0.03

0.02

0.02

0.01

0.10

0.11

0.19

0.20

0.16

0.17

0.22

2.20

2.50

4.37

4.44

3.62

3.50

4.89

0.03*

0.01**

0.00**

0.00**

0.00**

0.00**

0.00**

หมายเหตุ: P-Value = นัยส�ำคัญท�ำงสถิติ ** = มีนัยส�ำคัญท�ำงสถิติที่ 0.01, * = มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05,   

β = ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน, b = ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ
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ตวัแปรอสิระทีม่ค่ีาอทิธพิลในการผนัแปรต่อตวัแปรตาม  

จากสูงที่สุดไปหาต�่ำที่สุดในแบบคะแนนมาตรฐาน (β =  

Standardized Regression Coefficient / Beta 

Coefficient) ดังนี้ 

	 ปัจจัยคุณลักษณะภาวะผู้น�ำ (x
7
 β = 0.22) 

เป็นปัจจยัซ่ึงมค่ีาสมัประสทิธิก์ารพยากรณ์ในรปูคะแนน

มาตรฐานสูงท่ีสุด โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ ์

ในรูปคะแนนมาตรฐานเท ่ากับ 0.22 (β = 0.22)  

ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า เมื่อปัจจัยคุณลักษณะภาวะ 

ผู้น�ำ (x
7
) มีการเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วยจะส่งผลหรือ

มีอิทธิพลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม  

ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามภารกจิหลกั 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง

โดยรวม มีการเปลี่ยนแปลงไป 0.22 หน่วยในทิศทาง

เดียวกัน โดยปัจจัยที่มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ในรูป

คะแนนมาตรฐานรองลงมาได้แก่ ปัจจัยผลประโยชน์

และสิ่งแลกเปลี่ยน (x
4
 β = 0.20) ปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร

ทางการเมือง (x
3
 β = 0.19) ปัจจัยความเลื่อมใส/ศรัทธา

ในนักการเมือง (x
6
 β = 0.17) ปัจจัยความเลื่อมใส/

ศรัทธาในพรรคการเมือง (x
5
 β = 0.16) ปัจจัยระดับ

การศึกษา (x
2
 β = 0.11) และสุดท้ายได้แก่ ปัจจัยอายุ 

(x
1
 β = 0.10) ซึ่งสามารถน�ำไปสู่การสร้างสมการถดถอย

เพื่อพยากรณ์การเปล่ียนแปลงของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ด�ำเนินงานตามภารกจิหลกัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ในเขตจังหวัดภาคกลางโดยรวม ที่เกิดจากตัวแปรอิสระ

ทั้ง 7 ปัจจัยในรูปคะแนนดิบ (b) และคะแนนมาตรฐาน 

(β) ได้ดังนี้

		  3.1	 สมการพยากรณ์การถดถอยในรูป

คะแนนดิบ มีดังนี้

			    = 1.09 + (0.05X
1
)+(0.10X

2
)+ 

(0.13X
3
)+(0.14X

4
)+(0.07X

5
)+(0.06X

6
)+(0.07X

7
)

			   เม่ือ  = การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต

จังหวัดภาคกลางโดยรวมในรูปคะแนนดิบ

		  3.2	 สมการพยากรณ์การถดถอยในรูป

คะแนนมาตรฐาน มีดังนี้

			    = 0.10Z
1
+ 0.11Z

2
 + 0.19Z

3
 + 

0.20Z
4
+ 0.16Z

5
 + 0.17Z

6
 + 0.22Z

7
 

			   เมื่อ  = การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามภารกิจหลักของอบต.ในเขตจังหวัดภาคกลาง 

โดยรวมในรูปคะแนนมาตรฐาน

	

การอภิปรายผล
	 ในการวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นซึ่งสามารถน�ำมา 

สู่การอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

	 1.	 จากผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และส่วน 

เบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลางโดยรวม และรายด้าน 

ซึ่งพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�ำเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ

ปานกลางจ�ำนวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน สังคม และการรกัษาความสงบ และอยู่ในระดับต�ำ่ 

จ�ำนวน 2 ด้านได้แก่ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

การอนุรักษ์ธรรมชาติ และด้านการพัฒนาองค์กรและ

การบริหารจัดการ ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว ไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานที่ก�ำหนดไว้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะจากอิทธิพล

ของแนวคดิธรรมาภบิาลและการจดัการภาครฐัแนวใหม่ 

รวมถึงความเป็นโลกาภิวัตน์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ

ที่ได้ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่เขตจังหวัดภาคกลาง 
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มีการต่ืนตัวถงึความส�ำคญัในการมส่ีวนร่วมเพือ่ตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงานขององค์การ 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง และในรายด้านอยู่ในระดับปานกลางจ�ำนวน 

5 ด้านเช่นกัน 

	 อย่างไรก็ตามจากผลการวิจัยยังคงพบว่า 

ประชาชนในท้องถิ่นยังคงขาดการมีส่วนร่วมในการ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัด

ภาคกลาง โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและ 

การอนุรักษ์ธรรมชาติ และด้านการพัฒนาองค์กรและ 

การบริหารจัดการโดยพบว่ามีระดับการมีส่วนร่วม 

ในระดับต�่ำ ทั้งนี้เป็นผลมาจากการที่ประชาชนในพื้นที่

จังหวัดภาคกลางส่วนใหญ่ขาดความรู ้ในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม และความรู้ในการบริหารจัดการองค์การ 

โดยไม่ทราบบทบาทหน้าทีข่องตนเองทีม่ต่ีอการมส่ีวนร่วม 

ในด้านดังกล่าว รวมถึงไม่ทราบช่องทางในการเข้าไป 

มีส่วนร่วมส่งผลให้ขาดความเชื่อมั่นในการมีส่วนร่วม 

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 	

ท้ังนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย 

ของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ (2558) ที่ได้ศึกษา 

วิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ในการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน : กรณศีกึษา

เทศบาลต�ำบลห้วยโพธิ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

โดยผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนั้นอยู่ในระดับ 

ปานกลาง นอกจากนี้ผลการวิจัยที่พบ ยังสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ ชุลีพร โพธิ์เหลือง (2557) ที่ได้ศึกษา 

วิจัยเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาลตามภารกิจหลักขององค ์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในเขตจังหวดัภาคกลาง โดยพบว่า การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในการประเมินผลสัมฤทธิ์การบริหาร

ราชการด้วยหลักธรรมาภิบาลตามภารกิจหลักของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง  

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางจ�ำนวน 6 ด้าน  

และอยู่ในระดับต�่ำจ�ำนวน 1 ด้าน 

	 2.	 จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพล 

ต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดิตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง  

ซึ่งพบว่า ปัจจัยทั้ง 7 ตัวแปรเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 

การมีส่วนร่วมฯ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

และระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่วางไว้ ทั้งนี้ 

เป็นเพราะว่า บุคคลที่มีภาวะผู ้น�ำสูงจะมีแนวโน้ม 

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ในขณะที่ 

ผลประโยชน์และส่ิงแลกเปล่ียนตอบแทนน้ัน เป็นสิ่งที่

ช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับบุคคลเกิดพฤติกรรมในการ

เข้าไปมีส่วนร่วมในเรือ่งใดเรือ่งหน่ึง ส่วนการรบัรูข่้าวสาร

ทางการเมืองนั้น เป็นปัจจัยที่สร้างการรับรู้ให้แก่บุคคล

เพื่อให้บุคคลเกิดแรงกระตุ้นตามทิศทางของข่าวสาร 

และออกมามีส่วนร่วมในเรือ่งใดเรือ่งหน่ึงเพือ่ตอบสนอง 

ความต้องการทีถู่กกระตุน้โดยข่าวสารดังกล่าว ในขณะที่ 

ความเลื่อมใส/ศรัทธาในพรรคการเมืองและตัวบุคคล 

นักการเมืองนั้น เป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้บุคคลมีพฤติกรรม 

ในการเข้าหาและมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการในเรือ่งต่าง ๆ  

ร่วมกับพรรคการเมืองและ/หรือตัวบุคคลนักการเมือง

ซึ่งตนมีความชอบ เลื่อมใส/ศรัทธา นอกจากน้ี บุคคล 

ที่มีอายุและการศึกษาที่แตกต่างกันน้ัน จะมีแนวโน้ม 

ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธาณะด้านต่าง ๆ  

แตกต่างกันด้วย โดยบุคคลที่มีอายุน้อย และมีระดับ 

การศึกษาที่สูงจะมีความรู้ แรงจูงใจ ความมั่นใจที่สูงส่งผล 

ให้เกิดภาวะผู้น�ำในการเข้าไปมีส่วนร่วมมากกว่า บุคคล 
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ที่มีอายุมาก และมีระดับการศึกษาต�่ำ ทั้งนี้ ผลการวิจัย 

ดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตามแนวคดิของ Milbrath, Lester W. (1965: 118-125) 

และ Cohen & Uphoff (1977: 17-19) ซ่ึงได้อธิบายถึง  

ปัจจัยทั้ง 7 ตัวแปรในฐานะที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิด 

การมีส่วนร่วมในการกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ของ

บุคคลโดยได้อธิบายในแนวทางที่สอดคล้องกับผลการ

วิจัยดังกล่าว ซ่ึงผลการวิจัยยังสอดคล้อง ผลการวิจัย

ของ ณฐพล วิถี (2558) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ รูปแบบ

การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในจังหวัดอุดรธานี โดยผลการวิจัยพบว่า ป ัจจัย 

ผลประโยชน์และสิ่งแลกเปลี่ยนตอบแทน ปัจจัย 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และปัจจัยความเลื่อมใส/

ศรัทธาในพรรคการเมืองและตัวนักการเมือง เป็นปัจจัย

ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดอุดรธานีอย่างมีนัยส�ำคัญ 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวยังสอดคล้องกับผล 

การวิจัยของ กัมลาศ เยาวะนิจ (2558) ที่ได้ศึกษา

วิจัยเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจงัหวัดปรมิณฑลของกรงุเทพมหานคร โดยผลการวจิยั 

พบว่า ปัจจัยการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ปัจจัยความ 

เลื่อมใส/ศรัทธาในพรรคการเมืองและตัวนักการเมือง 

ปัจจัยภาวะผู้น�ำของประชาชน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต ่อการมีส ่ วนร ่ วมของประชาชนในการบริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปริมณฑล 

ของกรุงเทพมหานคร อย่างมีนัยส�ำคัญ และจากผล 

การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนจ�ำแนก 

ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีอายุ และ 

ระดับการศึกษาต่างกันจะมีส่วนร่วมในการบริหาร 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ ซึง่สามารถสรปุได้ว่า ปัจจยั

อายุ และระดับการศึกษาของบุคคลเป็นปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อการมีส่วนร่วมของบุคคล และยังสอดคล้องกับ 

ผลการวิจัยของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ (2558) 

ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ รูปแบบการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐาน :  

กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลห้วยโพธิ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัด

กาฬสนิธุ ์โดยพบว่า ปัจจยัผลประโยชน์และสิง่แลกเปลีย่น

ตอบแทน ปัจจยัการรบัรูข่้าวสารทางการเมือง และปัจจยั

ส่วนบุคคล (ระดับการศึกษาของประชาชน) เป็นปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอย่างมีนัยส�ำคัญ นอกจากน้ี ผลการวิจัย 

ดังกล่าวังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เรืองเดช  

สุวรรณวิจิตร (2558) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ปัจจัยที่ม ี

ผลต่อการมีส่วนรวมทางการเมืองของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลวังหว้า อําเภอศรีประจันต์ จังหวัด

สุพรรณบุรี โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร 

ปัจจัยภาวะผู้น�ำของบุคคล และปัจจัยส่วนบุคคล (อายุ 

และระดบัการศกึษา) มผีลต่อการมส่ีวนรวมทางการเมอืง

ของประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ
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ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้  

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาค

กลาง ควรเร่งส่งเสริม สนับสนุน และเปิดโอกาสให้

ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยเฉพาะในรายด้าน

การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ และ

รายด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ ซึ่งมี

ค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับต�่ำ

ทัง้ 2 ด้าน และควรน�ำปัจจยัทีมี่อิทธพิลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไปก�ำหนดเป็นนโยบายในการส่งเสรมิ และ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป ควรจะมี 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินงาน การบริหารจัดการขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในเขตจงัหวดัภาคกลาง เพือ่น�ำไปเป็นตวัแบบ

ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ต่อไป
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