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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค ์ เพื่อทราบ  

1) ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนติบิคุคล และ 

2) องค์ประกอบการบริหารความเส่ียงด้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

ครัง้นี ้คอื สถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มธัยมศกึษา ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จ�ำนวน 95 โรงเรียน ได้มาจากการก�ำหนดขนาดตัวอย่าง 

โดยตารางประมาณการขนาดตัวอย่างของทาโร ยามาเน่  

ที่ระดับความเชื่อมั่น 90% จากโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ทัว่ประเทศ จ�ำนวน 2,361 โรงเรยีน ผูใ้ห้ข้อมลูสถานศกึษา 

ละ 3 คน คือ ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา รองผู้อ�ำนวยการ 

สถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล 

 และรองผูอ้�ำนวยการสถานศกึษาฝ่ายบรหิารงบประมาณ

หรือฝ่ายบริหารทั่วไป รวมทั้งสิ้น 285 คน เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบไม่มีโครงสร้าง และ

แบบสอบถามความคิดเห็น สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล คือ ความถ่ี ร้อยละ มัชฌมิเลขคณติ ส่วนเบีย่งเบน 

มาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ โดยใช้

โปรแกรมส�ำเร็จรูป และการวิเคราะห์เนื้อหา	

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 การบริหารความเสี่ยงด ้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนิตบิคุคล เป็นไปตามประมวลกฎหมาย

และกฎหมายหลัก 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพ่ง
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และพาณิชย์ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ที่เกิดจากการกระท�ำให้บุคคล

อื่นได้รับความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

ภายใต้ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 

นติบิคุคล ครอบคลมุการบรหิารงานวชิาการ งบประมาณ  

งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

	 2.	 องค ์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ

สถานศึกษา 2) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ด้าน

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และ 4) ด้านการไม่ละเลย

การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยองค์ประกอบหลักที่ 1  

มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ 1) การพัฒนาทีมงาน 2) การ

บริหารแบบมี ส่วนร่วม 3) การควบคุมภายใน 4) การ 

ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ 5) การ

ประกันคุณภาพการศึกษา

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารความเส่ียง กฎหมายความรับผิด

ทางละเมิด	

Abstract
	 The purposes of this research were 

to determine: 1) legally risk management on 

tortious liability of legal basic education school 

administrators and 2) the factors of legally 

risk management on tortious liability of legal 

basic education school administrators. The 

samples were 95 schools under the Office of 

Secondary Education Area, the Office of the 

Basic Education Commission. The samples were 

from a population size of 2,361 secondary schools 

nationwide using Taro Yamane estimation 

table with 90% confidence level. The 285 

respondents derived from 3 administrators from 

each school, comprised of the school director, 

deputy director of academic or personnel 

affair, and deputy director of budget or general 

administration affair. Research tools were 

unstructured interview form and opinionnaire. 

Statistics used for data analysis were frequency, 

percentage, arithmetic mean, standard deviation 

exploratory factor analysis, and content analysis. 

	 The findings of the research were as 

follows:

	 1. The legally risk management on 

tortious liability of legal basic education school 

administrators was in compliance with the Civil 

and Commercial Code, and the Act on Liability 

for Wrongful Act of Official, B.E. 2539 (1996) in 

case that the administrators performed their 

duty with negligence of law as the jurisdiction 

of the basic school administration covering; 

academic, budgeting, personnel, and general 

administration.

	 2. The legally risk management on 

tortious liability of legal basic education school 

administrators factors consisted of 4 main 

factors: 1) The school administration 2) The legal 

compliance 3) The accountability and 4) The 

negligence of law. In addition, the first factor was 

comprised of 5 sub-factors; 1) Team development 

2) Participatory administration 3) Internal control 

4) Supporting of Educational administration and 

5) Education quality assurance. 

Keywords: Risk Management, Tortious Liability
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บทน�ำ
	 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 9 กล่าวถึง 

การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา 

ให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความ

หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ�ำนาจไปสู ่ 

เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ทั้งด ้านวิชาการ  

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ การบริหาร

ท่ัวไป (สฎายุ ธีระวณิชตระกูล, 2557: 19) ส่งผลให้ 

ส่วนราชการมคีวามเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหาร

จัดการ สามารถครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 

เป็นของตนเอง ตลอดจนสามารถท�ำนิติกรรมได้ในนาม 

ของตนเองในลักษณะเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่วไป 

นิติบุคคลเป็นคนที่กฎหมายสมมติขึ้นเพื่อให้มีสิทธ ิ

หน้าท่ี และสามารถท�ำกิจการอันเป็นการก่อนิติสัมพันธ์

กับบุคคลอื่นได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด  

ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ นิติบุคคลในกฎหมาย

เอกชน เป็นนิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด�ำเนินกิจกรรม

เพื่อประโยชน์ของเอกชนและไม่มีการใช้อ�ำนาจมหาชน 

ในส่วนของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เกิดขึ้น 

ตามกฎหมายมหาชน คอืมพีระราชบญัญตัหิรือกฎหมาย

ล�ำดับรองที่อาศัยอ�ำนาจจากพระราชบัญญัติก�ำหนดให้

จัดต้ังขึ้นเป็นการเฉพาะ ด�ำเนินกิจกรรมที่เป็นบริการ

สาธารณะ และมีการให้อ�ำนาจมหาชน (อญัชล ีมนต์สวุรรณ, 

2547: 9) ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจาก

จะต้องด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาน

ศึกษา ยังมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด ดังนั้น

สถานศึกษาจะด�ำเนินการต่าง ๆ  ได้ ต้องอยู่ในกรอบของ 

อ�ำนาจและหน้าที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์การ 

จัดตั้งสถานศึกษา โดยได้ก�ำหนดให้มีผู ้อ�ำนวยการ 

สถานศึกษาเป็นผู ้บังคับบัญชาของข้าราชการและมี

อ�ำนาจหน้าทีใ่นการบริหารกจิการของสถานศกึษาให้เป็น

ไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ 

รวมทัง้นโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา ในการ 

ด�ำเนินกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 

แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ ได้ก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาเป็น

ผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดท�ำ 

นิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงิน 

งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตาม

ระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา ฉะนั้นผู้อ�ำนวย

การสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทน นิติบุคคลสามารถ

บริหารและจัดการศึกษาได้อย่างอิสระและคล่องตัว 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 13) 

ปัญหาการวิจัย
	 การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาสามารถ

เป็นเจ้าของมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน จ�ำหน่ายจ่ายโอน

ทรัพย์สิน เป็นลูกหน้ี เจ้าหน้ี และเป็นโจทย์ จ�ำเลยได ้

ดังน้ันในการบริหารงานผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาใน

ฐานะผู ้แทนนิติบุคคลจึงควรระมัดระวัง เพราะอาจ

ถูกฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย

แล้วท�ำให้ผู้อ่ืนเสียหาย ต้องระมัดระวังในการกระท�ำ

นิติกรรมสัญญาต้องรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะ 

การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือส่ือ ส่ิงประดิษฐ ์

ที่เป็นนวัตกรรมทางการศึกษาในการบริหารงานการเงิน 

และทรัพย์สิน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 75-76) ดังนั้น

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารในปัจจุบันมีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ

เป็นหลักการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือการด�ำเนิน

กิจการต่าง ๆ  ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ ย่อมมี

โอกาสที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือบุคคล

ภายนอกได้ หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐเองก็อาจได้รับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้ด้วย

เช่นกัน ความรับผิดจาก การกระท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่  
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มิได้แตกต่างจากความรับผิดจากการกระท�ำละเมิดของ 

ประชาชนท่ัวไป ดังนั้น จึงได้มีการตราพระราชบัญญัต ิ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้ึนมา  

เพือ่ให้เจ้าหน้าท่ีจะต้องรบัผดิต่อความเสยีหายทีเ่กดิจาก 

การกระท�ำละเมดิของตนเสมอ ไม่ว่าการกระท�ำละเมดินัน้ 

จะเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่หรือมีลักษณะของการ 

กระท�ำความร้ายแรงหรอืไม่กต็าม โดยอยูภ่ายใต้หลกัเกณฑ์ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 มเีจตนารมณ์ปรากฏตามหมายเหตุ

ท้ายพระราชบัญญัติสรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทาง

ละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ในกรณีที่เป็น การกระท�ำ

โดยจงใจให้เกดิความเสยีหาย หรอืประมาทเลนิเล่ออย่าง

ร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความผิดของเจ้าหน้าที ่

แต่ละคน มิให้น�ำหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ เพื่อให้ 

เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานทั้งของรัฐและเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการน�ำ 

หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์

มาใช้บังคบั ในกรณคีวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่

นั้นไม่เหมาะสม เป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่

เจ้าหน้าท่ีและเป็นการบัน่ทอนขวญัก�ำลงัใจในการท�ำงาน

ของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา

ตามบทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่ เป ็นนิติบุคคล อาจก่อให้เกิดการกระทบกระทั่ง 

หรือท�ำให้เกิดความเสียหาย ซึ่งถือเป็นการ ”ละเมิด„ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420  

(สมลักษณ์ จันทรังษี, 2552: 1) จากข้อมูลของส�ำนัก

ความรับผิดทางแพ่ง กลุ่มงานพัฒนาและบริหารงาน

ละเมิดและแพ่ง กรมบัญชีกลาง จากค�ำวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการพจิารณาความรบัผดิทางแพ่ง ในปี 2556 –  

2558 พบว่า มีส�ำนวนที่เกิดจากการกระท�ำความผิดทาง

ละเมิดของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง

กับกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ประกอบด้วยการทจุรติทางการเงนิ

หรือทรัพย์สิน การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 

และการโจรกรรม – สูญหาย รวม 84 ส�ำนวน (ส�ำนัก

ความรับผิดทางแพ่ง กลุ่มงานพัฒนาและบริหารงาน

ละเมิดและแพ่ง กรมบัญชีกลาง, 2558) เมื่อได้พิจารณา

ข้อเท็จจริงในส�ำนวนคดีพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการกระท�ำละเมิดน้ัน ในความเป็นจริงยังมีการ 

กระท�ำของบุคคลธรรมดา ไม่ว่าจะเป็นผู้แทนนิติบุคคล 

ตัวแทนหรือลูกจ้างของนิติบุคคล ผู ้แทนนิติบุคคล 

ซึ่งเป็นผู้ด�ำเนินกิจการแทน อย่างไรก็ตามแม้ในปัจจุบัน

จะเป็นที่ยอมรับว่านิติบุคคลมีความรับผิดทางละเมิดได้ 

แต่พบว่ามีปัญหาเก่ียวกับการปรับใช้ความรับผิดทาง 

ละเมิดของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์ ซึ่งเป็นประเด็นที่เป็นปัญหาในหลายประการ  

จากข้อมูลและปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการบริหารงาน 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ผู ้บริหารสถานศึกษาในฐานะ 

ผู้แทนนิติบุคคลตามกฎหมาย จ�ำเป็นต้องมีการบริหาร

ความเสีย่งอย่างมีประสทิธภิาพ ซึง่การบรหิารความเสีย่ง 

(Risk Management) เป็นการก�ำหนดแนวทางและ

กระบวนการ ในการระบุ ประเมิน จัดการและติดตาม

ความเส่ียงที่เก่ียวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือการ

ด�ำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการก�ำหนดวิธีการในการ

บริหารและควบคุมความเสี่ยงให้อยู ่ในระดับที่รับได้  

โดยอาศัยการจัดล�ำดับความส�ำคัญหรือความรุนแรง  

ซึ่งในปัจจุบันผู ้บริหารหลายแห่งให้ความส�ำคัญกับ

การน�ำหลักการบริหารความเสี่ยงมาใช้ โดยเฉพาะ 

ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบตัติามระเบยีบหรอืกฎหมาย 

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับ

องค์กรทุกแห่ง (วีระวรรณ ศิริพงษ์, 2545: 14)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ทราบความเสีย่งด้านกฎหมายในความ

รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล
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	 2.	 เพื่ อทราบองค ์ประกอบการบริหาร 

ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล

ข้ันตอนการด�ำเนินการวิจัย
	 เพือ่ให้การด�ำเนนิการวจิยัสามารถตอบค�ำถาม

ได้ตามวตัถปุระสงค์ ผูว้จัิยได้ก�ำหนดข้ันตอนและวธีิการ

ด�ำเนินการวิจัยเป็น 3 ข้ัน ดังนี้

	 ขั้นที่ 1 การก�ำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด

ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็น 

นิติบุคคล ได้ก�ำหนดวิธีการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

	 	 1.1	 ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี 

จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒ ิ 

โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

	 	 1.2	 น�ำข้อสรปุทีไ่ด้จากการวเิคราะห์เนือ้หา 

(Content Analysis) มาก�ำหนดตัวแปร ความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล เพื่อน�ำไปสร้าง

เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) 

	 ขั้นที่ 2 เพื่อทราบความเส่ียงด้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้ก�ำหนดวิธีการด�ำเนินการ

วิจัย ดังนี้

	 	 2.1	 ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี 

จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒ ิ 

โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

	 	 2.2	 น�ำข ้อสรุปที่ ได ้จากการวิ เคราะห  ์

เนือ้หา (Content Analysis) มายกร่างบทความเกีย่วกับ 

ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล  

โดยการรับค�ำปรึกษาจากผู ้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 

และนักบริหารการศึกษา 

	 ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร

ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้

ก�ำหนดวิธีการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

	 	 3.1	 น�ำตัวแปรความเสี่ยงด้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ 

แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ สมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้รง

คุณวุฒิ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

มาสร้างเครื่องมือการบริหารความเส่ียงด้านกฎหมาย

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล

		  3.2	 น�ำเครือ่งมือตรวจสอบความเทีย่งตรง

เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน�ำเครื่องมือเสนอ 

ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของ 

เครื่องมือด้านความตรงเชิงเน้ือหาและส�ำนวนภาษา 

โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective 

Congruence) น�ำมาปรับปรุงแก้ไขส�ำนวนภาษาและ

เนื้อหาให้เกิดความสมบูรณ์ 

		  3.3	 น�ำเครือ่งมอืทีไ่ด้ปรบัปรงุแก้ไขแล้วไป

ทดลองใช้ (try out) กับสถานศึกษาสงักัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 10 โรงเรียน โดย

มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมเป็น 30 คน แล้วน�ำ

ไปวิเคราะห์หาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใช้ค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (a - coefficient) ของ ครอนบาค 
(Cronbach)

	 	 3.4	 น�ำเครื่องมือที่สร้างและพัฒนาแล้วไป

เก็บข้อมูลกับกลุ ่มตัวอย่าง จากสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเว้นสถานศึกษา

สังกัดส�ำนักการศึกษาพิเศษ จ�ำนวน 95 โรงเรียน
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		  3.5	 น�ำแบบสอบถามมาวิเคราะห์องค์

ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ

รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง

ส�ำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA)

สรุปผลการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้สามารถสรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงค์ ได้ดังนี้

	 1.	 บทความการบรหิารความเสีย่งด้านกฎหมาย

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สรุปได้ดังนี้

	 (บทความ) การปฏิบัติงานของผู ้บริหาร 

สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติให้ 

สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล อ�ำนาจหน้าที่ของผู้บริหาร

สถานศึกษามีฐานะเป็นผู ้แทนนิติบุคคล และตาม

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้บญัญตั ิ

เกีย่วกบัสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึง่สถานศกึษา

จะต้องระมดัระวงัมใิห้มกีารกระท�ำทีเ่ป็นการละเมดิสทิธิ

และเสรีภาพ ตามมาตรา 62 เกี่ยวกับบุคคลย่อมมีสิทธิ

ที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่ เป ็น

นิติบุคคลให้รับผิดเนื่องจากการกระท�ำหรือการละเว้น 

การกระท�ำของข้าราชการ หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 

สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของ

เจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ทีว่า่เจ้าหน้าทีต่อ้งรบัผิดทางละเมิด 

ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ ในกรณีที่เป็น การกระท�ำ 

โดยจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่อ 

อย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของ

เจ้าหน้าที่แต่ละคน มิให้น�ำหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 

	 ส�ำหรับการกระท�ำของผู้บริหารสถานศึกษา 

ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก หากเป็น 

การกระท�ำตามอ�ำนาจหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ 

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน สถานศึกษา 

จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหาย 

น้ันให้แก ่ผู ้ที่ ได ้รับความเสียหาย แต่สถานศึกษา 

ยังสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู ้บริหารสถานศึกษา  

หรือเจ ้าหน้าที่คนอื่นที่ก ่อให้เกิดความเสียหายได้  

แต่หากการกระท�ำให ้เกิดความเสียหายแก่บุคคล

ภายนอก เกิดจากการกระท�ำทีไ่ม่อยู่ในขอบวตัถุประสงค์

หรืออ�ำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา  

ผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะต้องรับชดใช้ค่าสินไหมให้แก่

ผูท้ีไ่ด้รบัความเสียหายเอง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ปกป้องคุ้มครองประชาชน 

ผู้เสียหาย รวมทั้งมีวิธีการบรรเทาภาระของเจ้าหน้าที ่

ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ และ

เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

	 บทบาทหน้าที่ของผู ้บริหารสถานศึกษาใน

สถานศึกษานิติบุคคลตามกฎหมาย ควรระมัดระวัง 

มิให้มีการกระท�ำที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายว่าด้วย  

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และกฎหมาย 

อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากสามารถเผชิญกับความเสี่ยง

ได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย

ที่เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจหรือการท�ำผิดกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการต่าง ๆ หรือเกิดจากความ

ไม่แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 

ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท�ำนิติกรรมสัญญาที่ส่งผล

ให้เกิดความสูญเสียทั้งในรูปตัวเงิน และความเสียหาย 

ที่ไม่อยู ่ในรูปของตัวเงิน ดังนั้นผู ้บริหารสถานศึกษา

จึงต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ รวมทั้งความรู ้เกี่ยวกับ

กฎหมายในการบริหารความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เพื่อให้สามารถ

บริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามเจตนารมณ์

ของการปฏิรูปการศึกษาและความมุ่งหวังของชุมชน 

สังคมและประเทศชาติ
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	 2.	 องค ์ประกอบการบริหารความเสี่ยง

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ

สถานศึกษา 2) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ด้าน

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และ 4) ด้านการไม่ละเลย 

การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยองค์ประกอบหลักที่ 1  

มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ 1) การพัฒนาทีมงาน 2) การ

บรหิารแบบมส่ีวนร่วม 3) การควบคมุภายใน 4) การส่งเสรมิ 

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ 5) การประกัน

คุณภาพการศึกษา ผูว้จิยัได้สรปุองค์ประกอบดังแผนภูมิ

แผนภูมิ องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด

ของผู้บริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล

องค์ประกอบ

การบริหารความเสี่ยง

ด้านกฎหมายในความรับผิด

ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล

ด้านการบริหารจัดการ

สถานศึกษา

  ด้านความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่

ด้านการไม่ละเลย

การปฏิบัติตามกฎหมาย

ด้านการปฏิบัติตาม

กฎหมาย

การควบคุม

ภายใน
การส่งเสริมประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษา

การบริหาร

แบบมีส่วนร่วม

การประกัน

คุณภาพการศึกษา

การพัฒนา

ทีมงาน
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การอภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

	 1.	 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกฎหมาย

ในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนติบิคุคล เพือ่เขยีนบทความทีเ่กีย่วข้อง

กับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด

ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็น

นิติบุคคลนั้น พบว่า ในสถานศึกษาผู้บริหารถือเป็น

บุคคลที่ส�ำคัญที่สุดในการด�ำเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียน 

ให้บรรลุเป้าหมายหรือภารกิจ รวมทั้งเป็นบุคคลที่

กฎหมายสมมติขึ้นเพื่อให้สิทธิ หน้าที่ และสามารถ 

ท�ำกิจการอันเป็นการก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได้

ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ที่ได้ก�ำหนดไว้ ขอบเขต

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง 

ก�ำหนดว่า ”หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย 

ในผลแห่งละเมิด ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท�ำในการ

ปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู ้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงาน

ของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้„ 

กฎหมายละเมิดนั้นเป ็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อ 

จุดมุ ่งหมายในการเยียวยาความเสียหายผู ้ที่ได้รับ

ความเสียหายจากการกระท�ำผิดของบุคคลอ่ืน ดังที่ได้

บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 

420 ความว่า ”ผู้ใด จงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ ท�ำต่อ

บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหาย ถึงแก่ชีวิต  

ก็ดี แก่ร่างกาย ก็ดี อนามัย ก็ดี เสรีภาพ ก็ดี ทรัพย์สิน

หรือสิทธิ อย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่า ผู้นั้น ท�ำละเมิด  

จ�ำต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน เพือ่การนัน้„ หลกัเกณฑ์ในการ 

ที่จะให้บุคคลใดรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้น คือ 

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้นต้องเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการ 

กระท�ำของบุคคลนั้นด้วย สอดคล้องกับ น�้ำทิพ สุขโชค

อ�ำนวย ที่กล่าวถึงหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท�ำ

และผลเป็นหลกัท่ีมคีวามส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ในกฎหมาย

ลักษณะละเมิด เนื่องจากเป็นหลักที่น�ำมาพิจารณาการ 

กระท�ำของผู้กระท�ำละเมิด ว่าการกระท�ำของผู้กระท�ำ

ละเมดิเป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่ได้รบัความเสยีหายหรอืไม่ อนัเป็น 

หลักที่น�ำมาซึ่งความรับผิดของผู้กระท�ำละเมิด แต่การ

ปรบัใช้ในประเทศไทยปัจจบุนั ได้มีการปรบัใช้หลักความ

สัมพันธ์ระหว่างการกระท�ำและผลในกฎหมายลักษณะ

ละเมิด เช่นเดียวกับกฎหมายอาญา แต่กฎหมายอาญา

กับกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มีเจตนารมณ์ของกฎหมาย

แตกต่างกัน คือ กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์จะลงโทษ

บุคคลผู้กระท�ำผิดให้เข็ดหลาบ ส่วนกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์เป็นเรื่องการชดใช้ค่าเสียหายหรือการแก้ไขให ้

ผู้เสียหายกลับคืนสู่ฐานะเดิมเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

พ.ศ. 2539 จงึท�ำให้หลกัความสมัพนัธ์ระหว่าง การกระท�ำ 

และผลในกฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศไทย

ยังไม่มีมาตรการจ�ำกัดความรับผิดชอบของผู้กระท�ำ

ผิดไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ผู้กระท�ำละเมิดต้องรับผิด

มากกว่าที่ควร จากการศึกษาการปรับใช้หลักความ

สัมพันธ์ระหว่างการกระท�ำและผลในกฎหมายลักษณะ

ละเมิดในส่วนของประเทศไทยและเปรียบเทียบกับ

ประเทศต่าง ๆ เก่ียวกับปัญหาการปรับใช้หลักความ

สัมพันธ์ระหว่างการกระท�ำและผลในกฎหมายลักษณะ

ละเมิดให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการเยียวยา 

ของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การจ�ำกัดขอบเขต 

ความรับผิดของผู้กระท�ำละเมิด และการน�ำหลักความ

สัมพันธ์ระหว่างการกระท�ำและผลในกฎหมายลักษณะ

สัญญามาปรับใช้กับความรับผิดเพื่อละเมิด พบว่า 

ยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก�ำหนด  

รวมทัง้ผูบ้รหิารสถานศกึษาในฐานะผูม้อี�ำนาจ สทิธหิน้าที ่

กระท�ำกจิการใด ๆ  ในนามตวัแทนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคลยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการ

บรหิารสถานศึกษาและประกอบกับความไม่แน่นอนของ

กฎหมาย กฎระเบียบและข้อบังคับที่มีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ดังน้ันบทบาทหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศึกษา

ในสถานศึกษานิติบุคคลตามกฎหมาย ควรระมัดระวัง
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มิให้มีการกระท�ำที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่า

ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และกฎหมาย

อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากสามารถเผชิญกับความเสี่ยง

ได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย

ที่เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจหรือการท�ำผิดกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการต่าง ๆ หรือเกิดจากความ 

ไม่แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 

ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท�ำนิติกรรมสัญญาที่ส่งผล

ให้เกิด ความสูญเสียทั้งในรูปตัวเงิน และความเสียหาย

ที่ไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน

	 2.	 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร

ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลเป็น

พหุองค์ประกอบ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

		  2.1	 องค ์ประกอบ ”ด ้ านการบริหาร

จัดการสถานศึกษา„ เป็นองค์ประกอบที่มีความส�ำคัญ

ต่อการบริหารความเส่ียงด้านกฎหมายในความรับผิด

ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็น 

นิติบุคคลอยู่ในระดับมากที่สุด ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กระบวนการเรียนรู  ้

เป็นไปเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 

โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม การสืบสานทาง

วัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง

วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากสภาพแวดล้อม 

สังคม การเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้

อย่างต่อเน่ือง และหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 

มุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี 

มีปัญญา มีความสุข และมีความเป็นไทย มีศักยภาพ

ในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ โรงเรียนจึงจัดได้ว่า

เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส�ำคัญยิ่งในการพัฒนาบุคคลให้เป็น

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและมีศักยภาพที่จะแข่งขัน

ในเวทีโลกได้ โดยโรงเรยีนดมีคีณุภาพ การจดัการศกึษา

ของสถานศึกษาที่มีคุณภาพภายใต้ การบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา ต้องยึดหลัก

ตอบสนองความต้องการและความสนใจของเด็กเป็น

ส�ำคัญที่สุด การจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความ 

ต้องการ และความสนใจของเด็กได้อย่างแท้จริง  

เมื่อถึงเวลาเรียนครูและนักเรียนจะตกลงกันใครจะท�ำ 

อะไร เด็กแต่ละคนจะเสนอสิ่งที่ตนอยากท�ำ  เด็กที่

สนใจเรื่องเดียวกันก็ให้อยู่กลุ่มเดียวกัน โดยโรงเรียน

มีอุปกรณ์ให้พร้อม เด็กทุกคนจะได้ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  

ตามทีต่นสนใจ นอกจากน้ี เฟอร์กัส บอร์เดวชิ ได้กล่าวถึง 

โรงเรียนดีเลิศไว้ว่า การจัดการเรียนการสอนจะไม่ท�ำ

กิจกรรมเดียวกันในเวลาเดิม และจะใช้เวลามากน้อย 

ต่างกันในแต่ละวัน นักเรียนทุกคนจะท�ำแผนการเรียน

ของตนเองส�ำหรับทั้งปี นักเรียนทุกคนจะตั้งเป้าหมาย

การเรียนที่เหมาะสมกับตนเอง โดยมีพ่อแม่และคร ู

ช่วยคิด เด็กจงึมีแรงจงูใจในการเรยีนทีส่งูอยู่ตลอดเวลา 

Joan Herman และคณะ กล่าวว่า ประชาชนมีความ

ต้องการโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

ส�ำหรับเด็ก และมีระบบการบริหารที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของเด็ก มีหลักสูตรที่ทันสมัย มีการพัฒนา

เทคนิค และวิธีการสอนของครู ปัจจัยที่น�ำไปสู่โรงเรียน

ที่ดีท�ำให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ประกอบด้วยผู้บริหารและ

บุคลากรที่มีความเข้มแข็ง การบริหารจัดการ การมี 

ส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ในส่วนของผู้บริหาร 

และบุคลากรที่มีความเข้มแข็ง มีการน�ำองค์กร การพัฒนา

บุคลากรและการดูแลคุณธรรมจริยธรรมของครู เป็น

แบบอย่างที่ดีมีความเป็นประชาธิปไตย และบริหาร

งานแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาบุคลากรมีการส่งเสริม

สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนได้เข้าร่วมการประชุมอบรม 

สัมมนาทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อพัฒนา

เสริมสร้างความรู ้ด้านการเรียนการสอน การบริหาร

จัดการหลักสูตร ตลอดจนการท�ำงานเป็นทีม ด้านการ

บริหารจัดการโรงเรียนที่มีคุณภาพ ผู้บริหารสถานศึกษา

มีการบริหารงานแบบกระจายอ�ำนาจ เน้นให้ทุกคน 

มีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิด ร่วมท�ำ  สร้างให้ครู
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เกิดศรัทธา โดยท�ำตัวเป็นแบบอย่างแก่ครู ให้ขวัญ

ก�ำลังใจ ส�ำหรับยุทธศาสตร์การวางแผนด�ำเนินงาน 

มีการก�ำหนดทิศทางการท�ำงาน โดยทุกงานต้องชัดเจน 

ทิศทางการท�ำงานมุ ่งไปที่นักเรียนเป็นส�ำคัญ มีการ 

ก�ำหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของกลุ ่ม โดยวางแผน 

เป็นเดือน สัปดาห์ และวัน มีการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลอย่างถูกต้อง ครอบคลุมกิจกรรมของ

โรงเรียนและตรงกับความต้องการใช้งาน และมีการ

ใช้อาคารสถานที่อย่างเป็นระบบ การมีส่วนร่วมของ 

ผูป้กครองและชมุชน สอดคล้องกบัแนวคดิของ ปรยีากร 

พิรพัชยานันท์ กล่าวถึงการบริหารสถานศึกษาของ 

ผู้บริหารโรงเรียนควรใช้หลักความรับผิดชอบ พยายาม

ปฏิบัติงานให้ประสบความส�ำเร็จโดยไม่ละทิ้งงาน  

กล้าและยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท�ำของตน 

ก�ำกับติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของครูและบุคลากร 

อย่างต่อเนื่อง มีการจัดโครงสร้างการบริหารงาน  

ใช้หลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้บุคลากร 

มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย ส่งเสริมให้บุคลากร

ได้ร่วมกันก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของ

สถานศึกษา และส่งเสริมให้บุคลากรได้ท�ำงานเป็นทีม 

มีการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ใช้หลัก

ความคุม้ค่าในการจดัหาวสัดอุุปกรณ์ทีจ่ะน�ำมาใช้ในการ

ปฏิบัติงานตามความเหมาะสมและความจ�ำเป็น จัดสรร

ห้องเรียน อาคารเรียน และบริเวณ ต่าง ๆ ให้สามารถ

ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ มีการส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้ครู นักเรียน ชุมชน ร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 

ธรรมชาติ ใช้หลกันติิธรรมโดยมกีารก�ำหนด กฎระเบยีบ  

ข้อบังคับในการปฏิบัติที่ชัดเจน ถูกต้อง และทันสมัย 

สามารถประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย เป็น 

แบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากร ชี้แจง แนะน�ำแนวทางการ

ปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับของ 

สถานศึกษา ใช้หลักคุณธรรม โดยการให้ความเชื่อถือ 

ไว้วางใจ มีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของ บุคลากร 

มีอัธยาศัยดี ใช้วาจาสุภาพ เหมาะสม ให้เกียรติ ครู

และบุคลากร เป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม 

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และใช้หลักความ

โปร่งใส โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่าย 

ถูกต้องตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ  

มอบหมายงานให้บุคลากรรับผิดชอบงานที่ส�ำคัญต่าง ๆ  

โดยแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างเปิดเผย มีการใช้จ่ายเงิน

ตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ และให้เป็นไป

ตามที่ก�ำหนดอย่างเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได ้

สถานศึกษาจงึเป็นองค์กรหน่ึงซึง่เป็นนิตบิคุคลทีมี่ความ

ส�ำคัญต่อการจัดการศึกษา ผู้บริหารซึ่งเป็นผู้มีบทบาท

ส�ำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษา ภาวะผู้น�ำมีผล

ต่อการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานให้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

อันจะส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น

	 	 2.2	 องค์ประกอบ ”ด้านการปฏิบัติตาม

กฎหมาย„ ประเทศไทยเป็นประเทศทีป่กครองด้วยระบบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ของประเทศ มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

การทีค่นในสังคมอยู่ในสังคมได้ สังคมน้ันต้องมีระเบยีบ 

ระบอบการปกครอง การจัดให้คนมีระบบระเบียบได้  

จะต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ใช้เป็นแม่บท

หรือที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานหรือการ

ด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน จ�ำลองลักษณ์ อินทวัน และปราชญ์ 

ปรัชญาพันธ์ กล่าวว่า ระเบียบ คือ ค�ำสั่ง หรือข้อบังคับ 

ซึ่งผู้มีอ�ำนาจสูงสุดในประเทศได้ก�ำหนดเป็นกฎเกณฑ์ 

เพื่อใช้ควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมให้

ปฏิบตัติาม เพือ่ความสงบสขุและความม่ันคงในประเทศ 

ผู ้ใดฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษหรือผลร้ายแรงอย่างใด

อย่างหนึ่งตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับนั้น ๆ ลักษณะของ

ระเบยีบ ประกอบด้วย มีลกัษณะเป็นค�ำสัง่หรอืข้อบงัคับ 

ทีก่�ำหนดให้สมาชิกในสังคมปฏิบตัติาม มาจากรฐัาธปัิตย์ 

คือมาจากผู้มีอ�ำนาจสูงสุดของประเทศ ใช้ได้โดยทั่วไป 

คือเม่ือประกาศใช้แล้วจะใช้บังคับกับสมาชิกทุกคน 

ในสังคม โดยไม่เฉพาะเจาะจงเพียงคนใดคนหน่ึงหรือ
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กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ใช้ได้ตลอดไปคือ เมื่อประกาศใช้แล้ว 

หากไม่มีระเบียบอื่นใดมายกเลิกก็จะมีผลใช้บังคับได้

ตลอดไป มีสภาพบังคับ 5 ประการ คือ 1) ประหาร  

2) จ�ำคุก 3) กักขัง 4) ปรับ และ 5) ริบทรัพย์สิน  

ส่วนสภาพบังคับทางแพ่งมี 2 ประการ คือ 1) ชดใช ้

ค่าเสียหาย และ 2) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในส่วนของ

สถานศกึษาการบรหิารจดัการให้เป็นไปตามกฎหมายนัน้  

สอดคล้องกับแนวคิดของ ดวงใจ ช่วยตระกูล ศึกษา

ความเสี่ยงแนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 1) ปัจจัยความเสี่ยง

ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย  

5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการเงิน  

ด้านความมั่นใจทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และ 

ด้านการบรหิารจดัการความปลอดภยั โดยปัจจยัความเสีย่ง 

ของสถานศึกษาในเมือง นอกเมือง และในแต่ละภูมิภาค 

มคีวามแตกต่างกนั และ 2) แนวทางการบริหารความเสีย่ง 

ในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบว่าปัจจัย

ความเสี่ยงด้านการเรียนการสอนควรใช้วิธีการบริหาร

ความเสี่ยงโดย การควบคุมและหามาตรการในการ

ป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัย 

ความเสี่ยงด้านการเงินควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยง 

โดยการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษาควรใช ้

วธิกีารควบคมุและหามาตรการในการป้องกนัความเส่ียง  

รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคีคือชุมชน ผู ้ปกครอง  

และผู้ประกอบการ ปัจจัยความเสี่ยงด้านส่ิงแวดล้อม  

ควรใช้วิธีการบริหาร ความเส่ียงโดยการควบคุมและ 

หามาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอน

ความเสีย่ง ปัจจยั ความเส่ียงด้านการบรหิารจดัการความ

ปลอดภัย ควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการ

ป้องกันความเสี่ยง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของนักเรียน 

ผูป้กครอง บคุลากรในสถานศกึษา ชมุชน คณะกรรมการ

สถานศึกษา และผู ้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการติดตาม  

ตรวจสอบ นิเทศให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปตาม

กฎหมายก�ำหนด และ ดิเรก ควรสมาคม กล่าวถึงความ

ส�ำคัญของระเบยีบในชีวติประจ�ำวนั เริม่ตัง้แต่มนุษย์เกิด 

จนถึงแก่ความตาย นอกจากนั้นในชีวิตประจ�ำวันยังมี 

ความเกี่ยวพันกับระเบียบต่าง ๆ อีกมากมาย และ

ความส�ำคัญของระเบียบที่มีต่อรัฐ เพราะระเบียบเป็น 

เครื่องมือที่ส�ำคัญในการปกครองและใช้กลไกในการ

รักษาผลประโยชน์ในสังคมที่มี ความสมดุลกันจาก

ความต้องการและความขัดแย้งของผลประโยชน์ 

ต่าง ๆ ในสังคม รวมทั้งก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย

ความยุติธรรมขึ้นในสังคม

	 	 2.3	 องค์ประกอบ ”ด้านความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่„ การปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาของผู้บริหาร

หรือครู การกระท�ำหรือการแสดงออกของพฤติกรรม

เป็นไปตามความคาดหวังของต�ำแหน่งในอาชีพหรือ

ต�ำแหน่งที่สังคมก�ำหนดขึ้น ผู้ปกครอง ชุมชน หรือผู้มี

ส่วนเก่ียวข้อง ต้องการเหน็ลกัษณะทีแ่สดงออกถึงความ

เอาใจใส่ ตัง้ใจ มุ่งม่ันต่อหน้าทีก่ารท�ำงานอย่างเตม็ความ 

สามารถ เพื่อให้บรรลุผลส�ำเร็จตามความมุ ่งหมาย 

ในเวลาที่ก�ำหนด ยอมรับผลการกระท�ำทั้งผลดีและ 

ผลเสียที่เกิดขึ้น รวมทั้งปรับปรุง การปฏิบัติงานให้ดีขึ้น 

หรืออาจกล่าวได้ว่ามีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 1) ตนเอง 

คือ การรับรู ้ฐานะและบทบาทของตนที่เป็นส่วนหนึ่ง 

ของสงัคม ควรด�ำรงตนให้อยูใ่นฐานะทีช่่วยเหลอืตวัเองได้ 

รู้จักว่าสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด ยอมรับผลการกระท�ำของ

ตนเองทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย 2) สังคม คือ ภาระ

หน้าทีข่องบคุคลทีต้่องเก่ียวข้องและมีส่วนร่วมต่อสังคม

ที่ตนเองด�ำรงอยู่ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลายสิ่ง 

ตั้งแต่สังคมขนาดเล็กจนถึงสังคมขนาดใหญ่ การกระท�ำ 

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อสังคม 

ที่ตนอาศัยอยู่ ทั้งการปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม 

การรักษาทรัพย์สินของสังคม การช่วยเหลือผู ้อื่น  

การให้ความร่วมมือกับผู้อ่ืน การเคารพเช่ือฟังผู้ใหญ ่ 

การตัง้ใจท�ำงาน การปฏบิตัติามกฎของโรงเรยีน การรกัษา 

สมบัติของโรงเรียน การช่วยเหลือตักเตือนแนะน�ำ 
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เมื่อเพื่อนกระท�ำผิด การช่วยเหลือเพื่อนอย่างเหมาะสม 

การให้อภยัเมือ่เพือ่นท�ำผดิ การไม่ทะเลาะและเอาเปรยีบ

เพื่อนร่วมงาน การเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน ส�ำหรับ 

ความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมาย ได้แก่ 1) การวางแผน 

(Planning) ผู้บริหารต้องก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนินงาน

ล่วงหน้า เพื่อให้สามารถด�ำเนินงานให้เกิดความส�ำเร็จ

ตามเป้าหมายทีต้่องการ 2) การจัดองค์กร (Organizing) 

ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในการจัดหน่วยงานของตนเอง

ให้เหมาะสมกับบริบทในการท�ำงาน 3) การควบคุม 

(Controlling) ผู ้บริหารมีหน้าที่ควบคุมงานเพื่อให้ 

บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 4) การประสานงาน  

(Co – Ordinating) ผู้บริหารมีหน้าที่ติดต่อประสานงาน

ทัง้ในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพือ่ให้ได้รบัความ

ช่วยเหลือ และความสะดวกรวดเร็วใน การด�ำเนินงาน  

และ 5) การจูงใจ (Motivating) ผู ้บริหารทุกระดับ 

ต้องท�ำงานร่วมกับบุคคลอื่น ดังนั้นต้องพยายามสร้าง

สภาพแวดล้อมของการท�ำงานเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ รวมทั้งผู ้บริหาร 

ที่ดีของสถานศึกษาต้องไม ่ละเลยที่จะปฏิบัติและ 

รับผิดชอบเกี่ยวกับ การเข้าใจองค์กรและหน่วยงาน 

ของตนว่ามีเป้าหมายอย่างไร ผลิตงาน หรือท�ำงาน 

ให้ส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี วางแผนและก�ำหนดตาราง 

การท�ำงานให้ทุกคนในสถานศึกษาทราบ ปรับปรุงแก้ไข

วธิกีารท�ำงานให้ดขีึน้ ก�ำหนดมาตรฐานในการปฏบิตังิาน  

ฝึกอบรมและพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ท�ำงาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาให้เขามีความพร้อม 

ทีจ่ะรบัผิดชอบมากขึน้และมโีอกาสก้าวหน้า การร่วมมอืกนั 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของทุกคน ทั้งภายในหน่วยงานที่

รับผิดชอบ และพร้อมให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

พัฒนาปรับปรุงตนเองให ้ดี ข้ึน และยอมรับความ

บกพร่องของตนเองเพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น  

จากความรับผิดชอบของบุคลากรในสถานศึกษาจะส่งผล

ให้โรงเรียนสมบูรณ์แบบ คือ มีสังคม บรรยากาศ และ

สิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

มีความพร ้อมในด ้านทรัพยากรวัตถุ  เทคโนโลย ี 

งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล สามารถจัดการ 

ศึกษาได้อย่างดี ทั้งในด้านการบริหารจัดการและ 

การจัดการเรียนรู ้  ท�ำให ้ผู ้ เรียนมีคุณภาพสูงตาม

มาตรฐานก�ำหนด และได้รับการพัฒนาอย่างครบถ้วน

ทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข เป็นโรงเรียน 

ที่สามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับความต้องการ

ของชุมชน เป็นที่ชื่นชมของชุมชน รวมทั้งเป็นโรงเรียน

ที่สามารถเป็นแบบอย่างในการให้ความช่วยเหลือชุมชน

และโรงเรียนอื่นในชุมชนได ้

	 	 2.4	 องค์ประกอบ ”“ด้านการไม่ละเลย

การปฏิบัติตามกฎหมาย„ คือ การที่เจ้าหน้าที่ละเว้น  

การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง 

โดยทางการของรัฐ ให้ปฏิบัติราชการของรัฐ โดยต้อง 

มีการแต่งตั้งและเป็นการแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ ตาม

มาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ”ผู ้ใดเป็น 

เจ้าพนกังานปฏบัิติ หรือละเว้นการปฏบัิติหน้าท่ีโดยมชิอบ 

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือ 

ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ�ำคุก 

ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึง 

สองหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำและปรับ„ องค์ประกอบของ 

ความผิดตามมาตรานี้อยู่ที่ มูลเหตุชักจูงใจ คือ มีเจตนา

พเิศษทีต้่องการกระท�ำเพือ่ให้เกดิความเสยีหายแก่ผูห้นึง่

ผู้ใด ซึ่งรวมถึงความเสียหายในทุก ๆ ด้าน โดยไม่จ�ำกัด

เฉพาะความเสียหายที่เป็นทรัพย์สินเท่านั้น เช่นความ

เสียหายแก่ชื่อเสียงหรือเสียหายแก่เสรีภาพ เป็นต้น 

สอดคล้องกับ ประกอบ กุลเกลี้ยง และคณะ ศึกษา 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันคอรัปชั่น 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าการคอรัปชั่นในสังคม

อื่น ๆ  พฤติกรรมคอรัปชั่น คือ การท�ำหรือใช้เอกสารปลอม 

การใช้เวลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง การออกค�ำสัง่ 

สถานศึกษาที่ ขัดต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบัติ 

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
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การละท้ิงหรือการทอดทิ้งหน้าที่ การพิจารณาความดี 

ความชอบขัดต่อหลักเกณฑ์วิธีการที่ก�ำหนด การล่วง 

ละเมิดสิทธิเด็ก การประพฤติมิชอบในการคัดเลือก 

บุคคลเข้ารับราชการ การประพฤติมิชอบในการคัดเลือก 

นักเรียนเข้าเรียน การเรียกการรับหรือยอมรับเงินหรือ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยมิชอบ การเบียดบัง

ยักยอกหรือน�ำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

โดยทุจริต การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่โปร่งใส  

การเบกิจ่ายเงนินอกงบประมาณไม่โปร่งใส การด�ำเนนิการ 

จัดซื้อจัดจ้างไม่โปร่งใส การใช้ข้อสอบเอ้ือเฉพาะผู้ที่ตน 

หรือคณะสอนพิเศษ การเสนอผลงานทางวิชาการ 

เป็นเท็จ การตัดสินผลการเรียนโดยไม่เป็นธรรมแก่

นักเรียน และการจัดโครงสร้างสถานศึกษาไม่สอดคล้อง

ต่อภารกิจท่ีเปลี่ยนไปสู่การกระจายอ�ำนาจ รูปแบบ  

การบริหารความเสีย่งเพือ่ป้องกันคอรปัชัน่ในสถานศกึษา 

มีองค์ประกอบต่าง ๆ คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

2) ดัชนีชี้วัดรูปแบบ 3) แนวคิดพื้นฐานของรูปแบบ 

ประกอบด้วย หลักการจัดการความเส่ียง หลักการ 

กระจายอ�ำนาจแบบการมีส่วนร่วม หลักการพัฒนา

สมรรถนะบุคลากร และหลักการควบคุมองค์การ วิลาส 

บุญนุ่ม ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย ของ

ระบบงานการเงินการคลังในองค์การบริหารส่วนต�ำบล

น�้ำขาว อ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบว่าความเสี่ยง

ด้านกฎหมายของระบบงานการเงินการคลังในองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลน�้ำขาว มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ความ

ผิดพลาดที่เกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมาย โดยมีปัจจัยความเสี่ยง ได้แก่ การขาดการ

วางแผนในการท�ำงาน การขาดการประสานงาน ความ

ขัดแย้งภายในองค์กรท�ำให้ไม่มีเอกภาพในการท�ำงาน  

การเปลีย่นแปลงระเบยีบกฎหมายบ่อยครัง้ ความชดัเจน 

ของหนังสือสั่งการ ผู ้รับผิดชอบทั้งระดับปฏิบัติและ

บริหารไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย และ

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การขาดจิตส�ำนึกและปล่อยปละ

ละเลย ขาดความเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหา 

การโอนย้ายพนักงานผู้ที่รับผิดชอบท�ำให้การท�ำงาน 

ขาดความต่อเนือ่ง การขาดการตรวจสอบตดิตามควบคมุ

ของผู้บังคับบัญชา การทุจริตและปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ 

จากการประเมินความเสี่ยง พบว่า ความเสี่ยงที่อาจ

ส่งผลกระทบต่อ การบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลน�้ำขาว คือ การขาดการปรับปรุงแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพย์สิน งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

ใช้ไม่ทันภายในปีงบประมาณ ไม่มีการเบิกจ่ายพัสดุและ

ลงทะเบียนคุมครุภัณฑ์ มีระดับความเสี่ยงสูง เก็บภาษ ี

และค่าธรรมเนียมได้น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผูอ้ยู่ในข่าย 

ต้องช�ำระภาษี มีผูค้้างช�ำระภาษีมาก เก็บภาษไีม่ครบถ้วน 

ไม่มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ส่งประกาศเอกสารสอบ

ราคา ประกวดราคาวธิพีเิศษตามระเบยีบฯ ก�ำหนด การใช้ 

วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่ประหยัด จัดซื้อ/จัดจ้าง

พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่เก็บพัสดุให้เรียบร้อยถูกต้อง

ปลอดภัย แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่ 

ไม่มีความรู ้ มีระดับ ความเสี่ยงปานกลาง รายงาน

สถานะการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การบันทึกบัญชีและ 

งบการเงินต่าง ๆ ไม่แล้วเสร็จตามระเบียบฯก�ำหนด 

ไม่มีการจัดท�ำแผนการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์/ 

หลักเกณฑ์ การจัดเก็บภาษี ขาด การเร่งรัดการจัดเก็บ 

ภาษีค้างช�ำระ พนักงานประเมินค�ำนวณภาษีป้าย/

โรงเรียนและที่ดิน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย

ก�ำหนด โครงการกิจกรรมในงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ปีไม่น�ำมาจากแผนพฒันา 3 ปี มกีารโอนหรอืเปลีย่นแปลง

ค�ำชี้แจงงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ไม่มีการ 

จัดท�ำสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างส�ำหรับให้ประชาชน 

ตรวจดู การจัดท�ำทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาให้เป็น

ไปตามระเบียบฯ ปิดบังข้อมูลข่าวสาร ไม่ส่งส�ำเนาจัดซื้อ 

จัดจ้างให้ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ภายในก�ำหนด  

30 วัน ไม่น�ำแผนการจัดหาพัสดุเป็นเครื่องมือในการ

ก�ำกับดูแลการปฏิบตังิาน มีระดับความเส่ียงน้อย ส�ำหรบั

การจัดการความเส่ียงพบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบล

น�้ำขาว ได้ให้ความส�ำคัญกับการจัดการความเสี่ยง 
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ที่ระดับความเสี่ยงสูงและปานกลาง กล่าวคือ มีการ 

ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ให้แก่ผู้รับผิดชอบทั้งระดับ

ปฏิบัติและบริหารอยู่สม�่ำเสมอ การควบคุม ติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน การวางแผนในการจัดท�ำงบ

ประมาณ การจัดให้มีการประสานงาน การน�ำระบบ

ควบคุมภายในมาใช้ในองค์กร การประชาสัมพันธ์และ

การเร่งรัดการจัดเก็บภาษี การวิเคราะห์อัตราก�ำลังให้

เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ ก�ำหนดมาตรการ

ควบคุมการใช้ทรัพยากร วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

แม้ว่าบางกิจกรรมมีระดับความเสี่ยงน้อยและระดับ

ความเสีย่งน้อยมาก แต่องค์การบรหิารส่วนต�ำบลน�้ำขาว 

ก็ได้เฝ้าระวังติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการท�ำงาน อันจะท�ำให้ 

เกิดความเชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชนต่อการบริหารงาน 

ภาครัฐที่ดีในที่สุด จากการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว 

พบว่าการใช้อ�ำนาจหน้าที่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที ่

มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ส�ำหรับตนเองหรือ 

ผู้อื่นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่นั้น 

และท่ีส�ำคัญคือ ”ต้องมีหน้าที่„ การปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัตินั้นต้องอยู ่ในหน้าที่ ดังนั้นหากไม่อยู ่ใน

หน้าที่หรืออยู ่ในหน้าที่แต่ท�ำโดยชอบและโดยสุจริต  

กไ็ม่เป็นความผดิ สรปุได้ว่าการกระท�ำความผิดโดยไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมาย ต้องมีองค์ประกอบเกี่ยวกับผู ้กระท�ำ 

ต้องเป็นเจ้าพนักงาน และต้องเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่

กระท�ำการตามกฎหมายให้อ�ำนาจไว้ และในการปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นการกระท�ำโดยมิชอบ 

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ดังนั้นบุคคล 

ทีก่ฎหมายก�ำหนดขึน้ให้มทีัง้อ�ำนาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจได้รับทั้งคุณและโทษจาก

บทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้นควรปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ความระมัดระวัง และหากกระท�ำการนอกขอบเขต

กฎหมายให้ไว้ ก็มีมาตรการลงโทษไว้เป็นการเฉพาะ  

ซึ่งเป็นบทลงโทษที่หนักยิ่งกว่าบุคคลธรรมดา

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 1.	 จากการวิ เคราะห ์ระดับความคิดเห็น 

ของตัวแปรการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ

รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล พบว่า ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(S.D.) สูง แสดงว่าการกระจายของข้อมูลมีมาก เน่ืองจาก

ผู ้ตอบแบบสอบถามไม่เข้าใจความเสี่ยงด้านความ 

รับผิดทางละเมิด ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ 

ภายใต้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ดังนั้นควรสร้างความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ 

รับผิดทางละเมิดแก่ผู้ตอบแบบสอบถามให้ชัดเจน

	 2.	 การลดความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ

รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นแบบที่ดี 

ให้แก่ผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต และสร้างจิตส�ำนึกแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทุกคน

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน

	 3.	 การลดความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ

รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล ตามขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานที่ เป ็นนิติบุคคล ทั้งการบริหารวิชาการ  

งบประมาณ งานบุคคล และทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรมีการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงาน 

อย่างใกล้ชิด สม�่ำเสมอ และให้ขวัญก�ำลังใจ รวมทั้ง 

ตักเตือนในกรณีที่มีการกระท�ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาต่อไป

	 4.	 จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษา

เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ
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รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนมาก

ยังไม่เข ้าใจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานภายใต้ 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนติบิคุคล และไม่ทราบแนว

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและคดีความ 

ส�ำหรับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  

ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการอบรมสัมมนา  

เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาเกิดความรู้ความเข้าใจใน

บทบาทและหน้าที่ดังกล่าว และได้น�ำไปใช้ในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม

	 5.	 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาตนเอง

และผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรู้พื้นฐานด้านกฎหมาย

การศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เพื่อให้สามารถน�ำไปปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรศึกษาการบริหารความเส่ียงด้าน

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือประมวลกฎหมายอาญา

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล

	 2.	 ควรศึกษาการบริหารความเส่ียงด้าน

กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู ้บริหาร 

สถานศึกษากับองค์กรทางการศึกษาระดับอื่น 

	 3.	 ควรศึกษาเก่ียวกับสาระทางการบริหาร

อันเน่ืองมาจากเหตุและผลทางกฎหมายในความรับผิด

ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น

นิติบุคคล

	 4.	 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพหรือกรณี

ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความ 

รับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล
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