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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ ใช ้ เทคนิคการวิจัยอนาคต 

EDFR มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อทราบภารกิจ

การจัดการศึกษาของเทศบาลนคร เครื่องมือที่ใช ้

รวบรวมข้อมูล คือ 1) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  

2) แบบสอบถามความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญ ประกอบด้วย 

1) ผู้บริหารระดับนโยบาย กรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 2) ผู้บริหารระดับท้องถิ่น 3) ผู้ปฏิบัติระดับ

ท้องถิ่น 4) ผู้บริหารระดับสถานศึกษา 5) ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

รวมทั้งสิ้น 19 คน สถิติวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  

ค่ามัธยฐาน, ค่าฐานนิยม, ค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ และ

การวิเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ภารกิจการจัดการศึกษา

ของเทศบาลนคร ประกอบด้วย 13 ด้าน ดังนี้ (1) ด้าน

การจัดการศึกษาพัฒนาเด็กเล็ก (2) ด้านการจัดการ

ศึกษาภาคบังคับ (3) ด้านการจัดการศึกษามัธยม 

ตอนปลาย (4) ด ้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา  

(5) ด้านการจัดการศึกษานอกระบบ (6) ด้านการจัดการ

ศึกษาตามอัธยาศัย (7) ด้านการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา (8) ด้านส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์

วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น (9) ด้านการจัดการ

ศึกษาอาชีพในชุมชน (10) ด้านการจัดแหล่งเรียนรู  ้

ในเขตเทศบาลนคร (11) ด้านการเตรียมการศึกษา

ส�ำหรับศตวรรษที่ 21 (12) ด้านการจัดการศึกษาองค์กร

แห่งการเรียนรู ้ (13) ด้านการจัดการอุดมศึกษาของ

เทศบาลนคร 2) แนวปฏิบัติภารกิจการจัดการศึกษาของ

เทศบาล ประกอบด้วย 96 แนวปฏิบัติ ได้แก่ ด้านการ 

จัดการศึกษาพัฒนาเด็กเล็ก 7 แนวปฏิบัติ ด้านการ

จัดการศึกษาภาคบังคับ 6 แนวปฏิบัติ ด้านการจัดการ

ศึกษามัธยมตอนปลาย 5 แนวปฏิบัติ ด้านการจัดการ

ศึกษาอาชีวศึกษา 7 แนวปฏิบัติด้านการจัดการศึกษา
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นอกระบบ 7 แนวปฏิบัติ ด้านการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย 8 แนวปฏิบัติ ด้านการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา 8 แนวปฏิบัติ ด้านส่งเสริมสนับสนุน 

อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 8 แนวปฏิบัต ิ 

ด้านการจัดการศึกษาอาชีพในชุมชน 8 แนวปฏิบัติ  

ด้านการจดัแหล่งเรยีนรูใ้นเขตเทศบาลนคร 7 แนวปฏบิตั ิ

ด้านการเตรียมการศึกษาส�ำหรับศตวรรษที่ 21 9 แนว

ปฏิบัติด้านการจัดการศึกษาองค์กรแห่งการเรียนรู ้ 

10 แนวปฏิบัติ และด้านการจัดการอุดมศึกษาของ

เทศบาลนคร 6 แนวปฏิบัต ิ

ค�ำส�ำคัญ: ภารกิจการจัดการศึกษา เทศบาลนคร

Abstract
	 This thesis was designed as Ethnographic 

Futures Research (EDFR). The research 

objectives were to 1) determine educational 

administration mission of town municipality, 

The research comprised 2 procedures as follows; 

firstly, to analyze the educational administration 

mission of town municipality, and secondly, to 

develop the practical guidelines for educational 

administration mission of town municipality. The 

instruments used for data collection were a semi-

structured interview form and a questionnaire 

for experts consisting of (1) Policy Administrator 

at Local Administration Promotion Department, 

(2) Local Administrator, (3) Local Practitioner, (4) 

School Administrator, (5) Expertise, in the total 

of 19 units. The statistics used for data analysis 

were median, mode, inter-quartile, and content 

analysis.

	 The findings of this research were 

as follows: 1) The educational administration 

mission of town municipality consisted of 

13 aspects : (1) early childhood development 

education, (2) compulsory education, (3) senior 

secondary education, (4) vocational education, (5) 

non-formal education, (6) informal education, (7) 

educational personnel development, (8) cultural 

support and local tradition conservation, (9) 

profession education in community, (10) learning 

sources management in town municipality, 

(11) preparation for 21st century education, (12) 

learning organization, and (13) higher education 

of town municipality. 2) The practical guidelines 

for educational administration mission of 

town municipality were initiated in 96 items 

as follows; 7 practical guidelines for early 

childhood development education, 6 practical 

guidelines for compulsory education, 5 practical 

guidelines for senior secondary education, 7 

practical guidelines for vocational education, 7 

practical guidelines for non-formal education, 

8 practical guidelines for informal education, 8 

practical guidelines for educational personnel 

development, 8 practical guidelines for cultural 

support and local tradition conservation, 8 

practical guidelines for profession education in 

community, 7 practical guidelines for learning 

sources management in town municipality, 

9 practical guidelines for preparation for 21st 

century education, 10 practical guidelines for 

learning organization, and 6 practical guidelines 

for higher education of town municipality. 

Keywords: Educational Administration Task, 

City Municipality
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บทน�ำ
	 การกระจายอ�ำนาจจึงเป ็นสิ่งที่พึงปฏิบั ติ 

ในการบริหารราชการแผ่นดนิของไทยในปัจจบุนั กล่าวคอื 

จากเดิมที่ เป ็นการบริหารแบบรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที ่

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจึงก่อให้เกิดความล้าช้า 

ของสายงานการบริหาร การสั่งการเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มี 

ขั้นตอนยุ่งยากล้าช้า การน�ำปัญหามาแก้ไขไม่ทันเหตุ 

แห่งทุกข์ อกีท้ังในการจดัการศกึษาทีผ่่านมานัน้ แยกคน

ออกจากชมุชน พรากคนออกจากท้องถิน่ ผูเ้รยีนได้เรยีนรู้ 

เรือ่งราวของท้องถิน่ตนเองน้อยมากหรอืแทบจะไม่มเีลย 

ทั้งหลักสูตร การชี้วัด ประเมินผลต่าง ๆ ล้วนก�ำหนด 

มาจากส่วนกลาง ทีล่ะเลยเรือ่งความแตกต่างหลากหลาย

ของพื้นที่ ที่ต่างกันขณะที่ ท้องถิ่นนั้นมีต้นทุนทางสังคม

ที่ดี ทั้งในแง่ความใกล้ชิด การมีวิถีวัฒนธรรมที่เป็น 

กลุ่มก้อน เป็นองค์รวมเดียวกัน อีกทั้งยังมีต้นทุนทาง 

สังคม ทั้งทุนทรัพยากรบุคคล (ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ปราชญ์ชาวบ้าน) ทุนทรัพยากรทางธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่สามารถใช้พื้นที่ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู ้

ที่มีความหลากหลายตามท้องถิ่นต่าง ๆ จึงมีการ 

ปรับเปลี่ยนกลายเป็นระบบบริหารที่ให้มีการกระจาย 

อ�ำนาจลงสู ่ท ้องถิ่นให้คนในท้องถิ่นได้บริหารและ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเองด้วยมีความเชื่อว่า ”ไม่มีใครรู้

ปัญหาของท้องถิ่น ดีเท่าคนในท้องถิ่นและไม่มีใครรัก

ท้องถิ่นเท่าคนในท้องถิ่น„ (วีระศักดิ์ เครือเทพ: 2553) 

และถือเป็นการกระจายความรับผิดชอบให้คนหลาย ๆ 

ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

อันเป็นหลักการท่ีถูกต้องของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว 

ในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการ

ปฏิรูประบบบริหารจัดการ โดยการกระจายอ�ำนาจหน้าที่ 

ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังแต่ละโรงเรียน  

โดยอาศัยหลักส�ำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วย 

หลักการกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) เป็นการ

กระจายอ�ำนาจการตัดสินใจในการจัดการศึกษาจาก

กระทรวงและส่วนกลางลงสู่การบริหารสถานศึกษาด้วย

ตนเองให้มากที่สุด หลักการมีส่วนร่วม (Participation 

or Collaboration or Involvement) เป็นการเปิดอ�ำนาจ

ให้ผู้เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการ

บริหาร ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษาทั้งครู ผู้ปกครอง 

ผู้แทนชุมชน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน จะท�ำให้เขาเกิดความ 

รู ้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

มากขึ้น หลักการบริหารตนเอง (Self-management) 

ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะก�ำหนดให้โรงเรียน 

เป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียน

ไม่มีอ�ำนาจอย่างแท้จรงิ แต่ในการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐาน ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท�ำงานให้บรรลุเป้าหมาย

และนโยบายของส่วนรวม การทีส่่วนกลางท�ำหน้าทีใ่นการ 

ก�ำหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้วปล่อยให้โรงเรียน 

มีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ�ำนาจ

หน้าที่และความรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน ซึ่งอาจ 

ด�ำเนนิการได้หลากหลายแนวทาง ด้วยวธิกีารทีแ่ตกต่างกนั 

ขึ้นอยู ่กับความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน  

ผลทีไ่ด้น่าจะมปีระสทิธภิาพสงูกว่าเดมิทีท่กุอย่างก�ำหนด

มาจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม  

หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) 

โดยส่วนกลางมีหน้าที่ก�ำหนดนโยบายและควบคุม

มาตรฐาน มีองค์กรอิสระท�ำหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพ 

การบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและ

มาตรฐานเป็นไปตามที่ก�ำหนด และเป็นไปตามนโยบาย

การจัดการศึกษาของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ: 

2558)

	 ด้วยเหตุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ

จัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้ง

มีส่วนร่วมส่งเสริมการจัดการศึกษาของรัฐให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาเรียนรู ้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  

เพื่อให้ภารกิจในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

จนเป็นที่ประจักษ์และยอมรับของชุมชน การควบคุม

คุณภาพการบริหารจัดการการศึกษาให ้กับชุมชน 

จึงเป็นเรื่องส�ำคัญอย่างยิ่งเพราะหากประชาชนในชุมชน

มคีวามรูม้ากจะน�ำพาให้ชมุชนมกีารพฒันาอย่างต่อเนือ่ง

อันจะส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาและขับเคลื่อนไปได้

อย่างยั่งยืน อีกท้ังในปัจจุบันมีการย้ายสังกัดโรงเรียน 

มาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพิม่จ�ำนวนมากขึน้ 

อย่างต่อเนื่อง จากเดิมในปี 2551 มีจ�ำนวนโรงเรียน 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพียง  

187 โรงเรียน ต่อมาในปี 2559 มีจ�ำนวนโรงเรียน 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวนมากถึง 

30,512 โรงเรียนและแบ่งออกเป็นจ�ำนวนโรงเรียน 

ในสงักัดเทศบาลนครจ�ำนวน 376 โรงเรยีน โดยสถานศกึษา 

ส่วนใหญ่เปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษาและ 

ชั้นประถมศึกษามากที่สุด อีกทั้งการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครยังแยกออกเป็น 

หลายประเภท เช่น การจัดการศึกษาพัฒนาเด็กเล็ก  

การจัดการศึกษาภาคบังคับ การจัดการศึกษามัธยม

ตอนปลาย การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เป็นต้น ท�ำให้

การบริหารจัดการเป็นไปอย่างก้าวกระโดดและมีความ

หลากหลายมากยิ่งข้ึน

	 อีกท้ังในด้านคุณภาพการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนของนักเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ยงัอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่าโรงเรยีนในสงักดั ส�ำนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จากการศึกษา

ของ พิชิต ฤทธ์ิจรูญ อาจารย์ประจ�ำคณะครุศาสตร ์

มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร ในฐานะหวัหน้าคณะผูว้จิยั 

กล่าวว่า จากการส�ำรวจกลุ่มตัวอย่างการจัดการศึกษา 

ในระบบของ อปท. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) เทศบาล กรงุเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา รวมทั้งส้ิน 779 แห่ง พบว่า ภาพรวม 

ในด้านคุณภาพผู้บริหารสถานศึกษาและครูจัดอยู่ใน

เกณฑ์ยอดเยี่ยมแต่ในทางตรงกันข้ามคุณภาพเด็ก 

นักเรียนยังไม่น่าพึงพอใจเหมือนกับเด็กในโรงเรียน 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ทั้งน้ี วิเคราะห์จากผลประเมินของส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ช่วงปี 

2549 - 2553 โรงเรียนสังกัด อปท. ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

ถึงมัธยมศึกษาส่วนใหญ่ สามารถผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

เกือบทุกด้าน แต่เมื่อมองลึกลงไปในรายละเอียด 

คุณภาพของผู ้เรียนในด้านส�ำคัญ ๆ ยังอยู่ในระดับ 

ปานกลางถึงค่อนข้างต�่ำ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2554)

	 ชุมชนในเขตการปกครองของเทศบาลนคร

ด้วยเหตุที่เป็นแหล่งเศรษฐกิจของประเทศจึงท�ำให้มี

บุคคลต่าง ๆ ย้ายถ่ินฐานมาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล

นครจึงเกิดเป็นแหล่งชุมชนที่มีความหลากหลายทาง 

เ ช้ือชาติและศาสนา จากการลงพ้ืนที่ส�ำรวจพบว่า 

มีโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ โรงเรียน 

วิถีพุทธ โรงเรียนนานาชาติ  โรงเรียนที่ มีนักเรียน 

นับถือศาสนาอิสลาม และโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

จึงท�ำให้รูปแบบการจัดการศึกษาของชุมชนในเขต 

การปกครองของเทศบาลนคร มีความหลากหลาย 

อีกทั้งการบริหารจัดการของโรงเรียนมีความแตกต่าง ๆ  

ของต้นสังกัด ได้แก่โรงเรียนวิถีพุทธที่มีการสังกัด

เทศบาลนคร ที่สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 

ที่สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน โรงเรียนนานาชาติแบ ่งออกเป ็นโรงเรียน

นานาชาติที่สอนโดยใช้หลักสูตรการจัดการสอนเป็น

ภาษาองักฤษหรอืโรงเรยีนทีมี่การสอนในระบบ English 

Program ที่เน้นการสอนเป็นภาษาอังกฤษ ส่วนโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลนครส่วนใหญ่พบว่า มีการจดัการศึกษา 

3 รูปแบบคือ โรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียน

ระดับมัธยมศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาระ

กิจการจัดการศึกษาของเทศบาลนครที่มุ ่งส่งเสริม 

การจัดการศึกษาให้ครอบคลุมพื้นที่บริการ ครอบคลุม

กลุ่มประชากรที่มีความต้องการอย่างหลากหลาย 
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	 เพื่อให ้การด�ำ เนินการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนคร เป็นไปเพื่อความสอดคล้องกับกฎหมาย 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและเพื่อทราบแนวทางปฏิบัติและ

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการจัดการศึกษา 

ของเทศบาลนครว่ามีภารกิจการจัดการศึกษาและ 

ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างไร ประกอบด้วยงานใดบ้าง 

มาเป็นแนวคิดในการพัฒนาการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนคร เพื่อให้ภารกิจการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนครมุ ่งพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพรองรับ 

การเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 โดยอาศัยหลักการแนวคิดและ

ทฤษฎีเป็นแนวทางในการพัฒนา โดยศึกษาภารกิจการ

จัดการศึกษาของเทศบาลนครในอนาคต จากความ 

คิดเห็นของผู ้เชี่ยวชาญมีแนวทางการจัดการศึกษา

รูปแบบใดบ้าง น�ำรูปแบบการจัดการศึกษาของแต่ละ

เทศบาลมาสังเคราะห์ ประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบท

ของเทศบาลนครเพือ่หาแนวทางจดัการศกึษาทีเ่หมาะสม 

กับเทศบาลนครโดยให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ชมุชนทีมี่วฒันธรรมท้องถ่ินมาอย่างยาวนาน ผสมผสาน

ระหว่างโรงเรียนทีมี่หลากหลายของชุมชน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่ อทราบภารกิจการจัดการศึกษาของ 

เทศบาลนคร

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

	 การศึกษาค้นคว้าครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาจาก

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการจัดการ

ศึกษาของเทศบาลนคร เพื่อก�ำหนดกรอบแนวคิดวิจัย

ปรากฏดังนี้
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ขัน้ตอนที ่1 การจดัเตรียมโครงการวจิยัผูว้จิยั

	 โดยการศกึษาวเิคราะห์ เอกสาร แนวคดิ ทฤษฎี

วรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ

และต่างประเทศจากสื่อที่หลากหลายและข้อมูลทาง 

อินเตอร์เน็ตเพื่อน�ำผลที่ได้จากการศึกษามาจัดท�ำ 

โครงร่างงานวจิยั ก�ำหนดกรอบแนวคดิการวจิยัโดยเสนอ

อาจารย์ท่ีปรึกษาและสอบปกป้องโครงร่างการวจิยัน�ำมา

ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 

กรรมการควบคุมงานวิจัย ผู ้ทรงคุณวุฒิและเสนอ

ขออนุมัติโครงร่างจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศิลปากร เพื่อด�ำเนินการท�ำวิจัยต่อไป

	 ขั้นตอนที่ 2 การด�ำเนินการวิจัย

	 ผูว้จิยัได้ก�ำหนดขัน้ตอนวธิกีารด�ำเนินงานวจิยั 

โดยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ดังนี้คือ

	 การวิเคราะห์ภารกิจการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนคร ด�ำเนินการดังนี ้

	 รอบที่  1 ผู ้วิจัยได้น�ำแบบสัมภาษณ์แบบ 

ก่ึงโครงสร้าง(Semi-structure Interview) ไปสัมภาษณ์

เพื่อรวบรวมข้อมูล จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 19 ท่าน 

พิจารณาจากคุณวุฒิ และประสบการณ์ ซึ่งประกอบด้วย  

ผู ้บริหารระดับนโยบายกรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ผู ้บริหารระดับนโยบายเทศบาลนคร 

ผู ้ปฏิบัติการระดับเทศบาลนคร ผู ้ปฏิบัติการระดับ 

ภารกิจการจัดการศึกษา

ของเทศบาลนคร

เอกสาร ทฤษฎี วรรณกรรมของนักวิชาการ

ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของเทศบาล

นครในประเทศและต่างประเทศ

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย

-  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น

-  แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

ข ้อมูลที่ เกี่ยวข ้องกับ

ภารกิจการจัดการศึกษา 

ของ เทศบาลนครใน 

อนาคตจากการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 

ของเทศบาลนครในประเทศและต่างประเทศ

ประมวล กฎ กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษา

-	 รัฐธรรมนูญแห ่งราช-

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550

-	 พ.ร.บ. ก�ำหนดแผนและ

ขั้นตอน  การกระจายอ�ำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542

-	 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 

และที่ แก ้ ไข เพิ่ ม เติมถึ ง 

(ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552

-	 พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ       

(ฉบบัที ่3) พทุธศักราช 2553 
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สถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิใช้เทคนิคการคัดเลือก

ผู ้ทรงคุณวุฒิโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากตัวแทนดังกล่าวข้างต้น ใช้วิธีการ

สัมภาษณ์แบบไม่จ�ำกัดค�ำตอบ (Non Directive 

Interview) น�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห ์

(Content Synthesis) พัฒนาเป็นแบบสอบถาม 

มาตราส่วนประมาณค่า (Ratting Scale) เพื่อใช้ 

เก็บข้อมูล EDFR รอบที่ 2

	 รอบท่ี 2 ผู ้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 

ความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิทั้ งหมดรอบที่  1  

มาสังเคราะห์เพื่อสร้างข้อค�ำถามแสดงความคิดเห็น 

โดยน�ำข้อเสนอแนะคงเดิมไว้มากที่สุด และพยายามลด

ข้อเสนอที่ซ�้ำซ้อนออกมา แล้วสร้างแบบสอบถามแสดง

ความคิดเห็นรอบท่ี 2 โดยขอค�ำแนะน�ำจากอาจารย ์

ที่ปรึกษาเพื่อรวบรวมภารกิจการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนครในแต่ละด้าน สร้างเป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า (Ratting Scale) ไปเก็บ 

รวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 19 ท่าน ซ่ึงเป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มเดียวกับรอบที่หนึ่งได้พิจารณาและ

ตอบแบบสอบถามความคิดเห็น แล้วน�ำค�ำตอบที่ได้ 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในรอบที่สอง มาวิเคราะห ์

หาค่ามัธยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และ

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile) ของแต่ละข้อ

ค�ำถาม 

	 ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยน�ำผลการวิจัย ข้อค้นพบ มาจัดท�ำร่าง

รายงานผลการวิจัย น�ำเสนอต่อคณะกรรมการควบคุม

วิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไข 

ข้อบกพร่องตามที่ คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์

เสนอแนะ จัดท�ำรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอ

บัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขออนุมัติเป็นส่วนหนึ่งของการ

ศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษาต่อไป

ผลการวิจัย 

	 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้

	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยโดยใช้

เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต เพื่อทราบภารกิจการจัดการ

ศึกษาของเทศบาลนครประกอบด้วย 13 ด้าน 1) ด้านการ 

จัดการศึกษาพัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านการจัดการศึกษา

ภาคบังคับ 3) ด้านการจัดการศึกษามัธยมตอนปลาย 

4) ด้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 5) ด้านการจัดการ

ศึกษานอกระบบ 6) ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

7) ด้านการส่งเสรมิพฒันาบคุลากรทางการศึกษา 8) ด้าน 

ส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณ ี

ท้องถิ่น 9) ด้านการจัดการศึกษาอาชีพในชุมชน 10) ด้าน 

การจัดแหล่งเรียนรู้ในเขตเทศบาลนคร 11) ด้านการ 

เตรียมการศึกษาส�ำหรับศตวรรษที่ 21 12) ด้านการ

จัดการศึกษาองค์กรแห่งการเรียนรู้ 13) ด้านการจัดการ

อุดมศึกษาของเทศบาลนคร 

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยโดยใช้

เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตเพื่อทราบภารกิจการจัดการ

ศึกษาของเทศบาลนคร พบว่าภารกิจการจัดการศึกษา

ของเทศบาลนครประกอบด้วย 13 ด้าน 96 ภารกิจ ดังนี ้

	 	 2.1	 ด้านการจัดการศึกษาพัฒนาเด็กเล็ก 

ประกอบด้วย 7 ภารกจิ คอื 1) ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน

ในเขตเทศบาลนครส่งบุตรหลานเข้าเรียนในศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กและระดับอนุบาลอย่างต่อเนื่องชัดเจน 2) จัดตั้ง 

ศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กให ้มีจ� ำนวนเพียงพอต ่อความ 

ต้องการอย่างครอบคลุมในเขตเทศบาลนคร 3) จัดหา 

เทคโนโลยีเพ่ือการจดัการเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการ 

จัดกิจกรรมเพิ่มประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กเล็ก 

4) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มี

โอกาสร่วมกันรับผิดชอบในการบริหารพัฒนาเด็กเล็ก 

5) การบริหารหลักสูตรโดยการจัดท�ำหลักสูตรปฐมวัย 

และก�ำหนดแนวการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้ 

เหมาะสมตามระดับวัย 6) สรรหาบุคลากรให้สอดคล้อง
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กับความขาดแคลนของสถานศึกษาตรงตามวิชาเอก

ปฐมวยัอย่างเพยีงพอเหมาะสมกบัจ�ำนวนเดก็ 7) จดัการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษเน้นการสนทนาในชีวิต 

ประจ�ำวันระดับอนุบาล 

	 	 2.2	 ด ้านการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

ประกอบด้วย 6 ภารกิจ คือ 1) จัดตั้งหรือรับถ่ายโอน 

สถานศึกษาเพื่อจัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดขยาย 

ให้เพียงพออย่างมีประสิทธิภาพ 2) ระดมทรัพยากร 

ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในจัดการศึกษาภาคบังคับ 

3) รณรงค์ให้พ่อแม่ ผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญในการ 

ส่งเสริมบุตรหลานให้เรียนจบการศึกษาภาคบังคับ  

4) จัดหาเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนให ้

เพยีงพอต่อการจดักจิกรรมเพิม่ประสบการณ์การเรยีนรู้

ภาคบังคับ 5) จัดศูนย์การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ที่มีเนื้อหา

สอดคล้องในทุกกลุ่มสาระวิชา 6) ประเมินติดตามและ

รายงานผลการจัดการศึกษาภาคบังคับอย่างต่อเนื่อง 

	 	 2.3	 ด้านการจัดการศึกษามัธยมตอนปลาย 

ประกอบด้วย 5 ภารกิจ คือ 1) ส่งเสริมให้เทศบาล

นครจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้มี

ประสิทธิภาพ 2) ส่งเสริมผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการ

วางแผนกิจกรรมการเรียนของนักเรียน 3) ส่งเสริม

โรงเรียนจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ให้ได้ตามมาตรฐานสากล 4) ส่งเสริมให้เทศบาลนคร

จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายส�ำหรับ 

ผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศเฉพาะทาง 5) สนับสนุนโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลนครสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร่วมกับเอกชน 

	 	 2.4	 ด้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 

ประกอบด้วย 7 ภารกิจ คือ 1) ส�ำรวจความต้องการ

ของผู้ประกอบการส่งเสริมให้เทศบาลนครจัดหลักสูตร

การศึกษาอาชีวศึกษาสอดคล้องต่อความต้องการ  

โดยผู้เรียนสามารถศึกษาต่อ หรือเข้าท�ำงานได้ 2) ส่ง

เสรมิทกัษะความรูพ้ืน้ฐานให้กบันกัเรยีนทีจ่�ำเป็นและเท่า

ทันความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 3) ส่งเสริมการจัด 

การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะ คุณลักษณะ

ส�ำคัญที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ  

4) เปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าเรียนอาชีวศึกษาต่อเนื่อง 

อย่างทั่วถึงโดยมีระบบการคัดเลือกที่ เอื้อผู ้ เรียน  

5) ขยายกลุ่มเป้าหมายการศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา

ในโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโรงเรียนอาชีวะ 

เพื่อคนพิการ 6) เพิ่มช่องทางการเรียนอาชีวศึกษาด้วย 

อาชีวะทางไกล และเครือข่ายวิทยุเพื่อการศึกษาในเขต

เทศบาลนคร 7) จัดอาชีวศึกษาทางเลือก เช่น วิทยาลัย

อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ อาชีวศึกษาอินเตอร์ 

	 	 2.5	 ด ้านการจัดการศึกษานอกระบบ 

ประกอบด้วย 7 ภารกิจ คือ 1) จัดหาเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาให้เพียงพอต่อการเรียนการสอนนอกระบบ 

2) ส่งเสริมพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน

เพื่อเอ้ือต่อการเรียนรู ้ 3) สนับสนุน ในการจัดศูนย์ 

การเรียนรู้ในชุมชน 4) จัดให้มีพิพิธภัณฑ์การศึกษา

ท้องถ่ินเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ 5) จัดให้มีห้องสมุด ICT 

เคล่ือนที่ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู ้เรียน  

6) จัดให้มีวิทยุและทีวีท ้องถิ่นให้ความรู ้ด ้านการ

ศึกษาอย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลข่าวสาร  

7) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย  

เพื่อการจัดการศึกษานอกระบบ 

	 	 2.6	 ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ 1) การพัฒนาระบบ  

การจัดการความรู ้  และเผยแพร ่ให ้กับประชาชน  

โดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ป้ายประกาศ 2) การจัดการศึกษา 

เน้นด้านการด�ำรงชีวิตของผู้สูงอายุเพื่อการด�ำรงชีวิต

อย่างมีความสุข 3) จัดการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น  

ฝึกอบรมและพัฒนาวิชาชีพต่อประชาชนทั่วไปอย่าง 

ทั่วถึง 4) จัดสร้างพิพิธภัณฑ์การศึกษาของชุมชนหรือ 

ในสถานศึกษา 5) การจัดคลินิกให้ค�ำปรึกษาด้านความรู ้

ด้านอาชีพ และการด�ำรงชีวิตอย่างพอเพียง 6) ส่งเสริม

ศูนย์ธรรมชาติศึกษาภายในชุมชน 7) สนับสนุนการ 

จัดนิทรรศการทางวิชาการ ของภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
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ด้านวัฒนธรรมด้านประเพณี และด้านศาสนา 8) จัดตั้ง

ศูนย์การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท 

	 	 2.7	 ด ้านการส ่งเสริมพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ 1) การพัฒนา 

บุคลากรทางการศึกษา ใช ้เทคโนโลยี สารสนเทศ  

2) ส่งเสริมให้ผู ้บริหาร ใช้กระบวนวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพงานวิชาการ 3) ส ่งเสริม สนับสนุนให้ครู

และบุคลากรทางการศึกษาใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและ 

นอกสถานศึกษา 4) จัดระบบนิเทศแบบทางไกลภายใน

สถานศึกษาให้ทั่วถึงเกิดประสิทธิภาพ 5) ส่งเสริมให้ครู 

ได้พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายและ 

ต่อเนื่อง 6) การอบรมครูแบบทางไกล 7) การสร้าง 

เครือข่ายครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ทางการสอน 8) การเลือกโปรแกรมอบรม และ 

เข้ารับการอบรมได้ทุกเวลา ตามความสะดวก ความสนใจ 

	 	 2.8	 ด ้ านส ่ง เสริมสนับสนุน อนุรักษ ์

วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ประกอบด้วย 8 ภารกิจ  

คือ 1) ส่งเสริมสถานศึกษาอนุรักษ์วัฒนธรรมและ

ประเพณีท้องถิ่น 2) ส่งเสริมและสนับสนุนแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน 3) จัดท�ำ 

ระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรมเพื่อ

เป็นศูนย์กลางเผยแพร่ 4) สนับสนุนร่วมกันอนุรักษ์

ภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 5) สนับสนุน

ให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ์ชุมชนรวบรวม 

ความเป ็นมาวัฒนธรรมและประเพณีท ้องถิ่นขึ้น  

6) ใช้ภูมิปัญญาเป็นพื้นฐานในการรวบรวมวัฒนธรรม

และประเพณีประชาชนในท้องถิ่น 7) การเสริมสร้าง

ปราชญ์ท ้องถิ่นด ้านวัฒนธรรมและและประเพณ ี

ในชุมชน 8) เลือกสรรภูมิป ัญญาด้านวัฒนธรรม 

และประเพณีท้องถิ่นที่ก�ำลังสูญหาย 

	 	 2.9	 ด้านการจัดการศึกษาอาชีพในชุมชน 

ประกอบด้วย 8 ภารกิจ คือ 1) สนับสนุนการจัดท�ำ 

ฐานความรู้อาชีพในชุมชน 2) ส่งเสริมอาชีพและการ

สร้างอาชีพในชุมชน 3) จัดตลาดนัดการศึกษาส่งเสริม

การเรียนรู้อาชีพในชุมชน 4) จัดเวที สร้างสรรค์งาน 

ให้แต่ละอาชีพมาแสดงและสาธิต 5) ส่งเสริมโรงเรียน 

ฝึกท�ำอาหารท้องถิ่นเพื่อการสืบสานและการสร้างอาชีพ 

6) ส่งเสริมอาชีพฝึกอาชีพช่าง เช่น ซ่อมบ�ำรุง ยานยนต์  

ช่างไฟฟ้า ฯลฯ 7) สนับสนุนกลุ ่มสนใจการเรียนรู ้  

แพทย์แผนไทย 8) การสร้างเครือข่ายอาชีพเดียวกัน 

และต่างอาชีพ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนางาน

	 	 2.10	ด ้านการจัดแหล ่งเรียนรู ้ ในเขต

เทศบาลนคร ประกอด้วย 7 ภารกิจ คือ 1) จัดสร้าง 

ศูนย์การเรียนรู้ ICT ในชุมชนเขตเทศบาลนคร 2) จัดหา

รถเคลื่อนที่คอมพิวเตอร์ (MOBITE UNIT) 3) ส่งเสริม

แหล่งเรียนรู ้การศึกษาภาษาอังกฤษโดยใช้ส่ือสังคม

ออนไลน์ในชุมชน 4) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้บูรณาการ 

STEM 5) สนับสนุนการจัดห้องเรียนเสมือนจริงโดยใช ้ 

ICT ในโรงเรียนและชุมชน 6) จัดสภาพแวดล้อม 

การเรียนรู้เสมือนจริงในชุมชน 7) จัดศูนย์การเรียนรู ้

ท้องถิ่นเทศบาลนครผ่านอินเตอร์เน็ทในชุมชน 

	 	 2.11	ด้านการเตรียมการศึกษาส�ำหรับ

ศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 9 ภารกิจ คือ 1) ส่งเสริม

ให้นักเรียนเป็นนักนวัตกรรมการเรียนรู้ 2) ส่งเสริม

การเรียนรู ้รูปแบบทักษะชีวิตและอาชีพ 3) ส่งเสริม 

ให้นักเรียนเป็นนักประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ 4) ส่งเสริม

สนับสนุนการเรยีนรูใ้ห้ผูเ้รยีนมีทกัษะการคิดสร้างสรรค์ 

5) สนับสนุนทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี  

6) ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ยึดโครงงานเป็นฐาน 

โดยการปฏิบัติจริง 7) อบรมส่งเสริมทักษะการด�ำรง

ชีวิตและอาชีพพื้นฐานให้กับนักเรียนในยุคปัจจุบัน 

ด้วยกระบวนเรียนการสอนเน ้นกิจกรรมมากขึ้น  

8) ส่งเสริมให้ครูจากผู้ถ่ายทอดเป็นผู้สนับสนุนนักเรียน

สามารถเปลี่ยนสารสนเทศเป็นความรู ้และน�ำความรู้ 

เป็นเครื่องมือสู ่การปฏิบัติ 9) ส ่งเสริมการจัดการ 

เรียนรู้ของครูในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ ห้องเรียนกลับด้าน 

นวัตกรรมทางการศึกษา วิธีการจัดการเรียนการสอน 

	 	 2.12	ด้านการจัดการศึกษาองค์กรแห่ง
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การเรียนรู้ ประกอบด้วย 10 ภารกิจ คือ 1) สนับสนุน

วิสัยทัศน์ของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 2) ก�ำหนด

กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้  

3) ส่งเสริมบุคลากร ได้รับการฝึกทักษะในเรื่องการ 

คิดสร้างสรรค์ การสร้างนวัตกรรม และวิจัยทดลอง  

4) คัดสรรผู้เชี่ยวชาญ (ครูผู้สอน) ด้านเนื้อหาออกแบบ

ความรู ้ผ่านเครือข่ายการเรียนรู ้ 5) รวบรวมความรู ้

ประสบการณ์ที่เกิดจากการปฏิบัติและประสบผลส�ำเร็จ 

6) จัดการความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านที่เป็นประโยชน์

ต่อโรงเรียนและเครือข่ายของโรงเรียน 7) น�ำระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการ

พัฒนาการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน 8) น�ำสื่อประสม 

(Multimedia) ศิลปะ ข้อความ เสียง ภาพเคล่ือนไหว  

และวีดีทัศน์ มาใช้เพื่อการเรียนรู ้ 9) สนับสนุนการ 

ปฏิบัติงานอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อช่วยให้สามารถเรียนรู ้

และท�ำงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 10) ก�ำหนด 

ช่องทางในการเผยแพร่การจัดการศึกษาองค์กรแห่ง 

การรู้อย่างหลากหลาย 

	 	 2.13	ด ้ านการจัดการอุดมศึกษาของ

เทศบาลนคร ประกอบด้วย 6 ภารกิจ คือ 1) ส�ำรวจ 

ความต้องการทุกภาคส่วนในการจัดการอุดมศึกษา 

ของเทศบาลนคร 2) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 

ในเขตเทศบาลนคร 3) จัดท�ำหลักสูตรอุดมศึกษา

สอดคล้องบริบทเทศบาลนคร 4) ส่งเสริมการจัดการ

เรียนการสอนใช้สื่อสังคม (Social Network) ในสถาบัน

อุดมศึกษา 5) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ใช้หลักสูตร

ต้นแบบจากต่างประเทศ 6) สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา

มุ่งผลิตผลงานวิจัย

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาภารกิจการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนครภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาลนคร 

ผู้วิจัยน�ำเสนอผลการอภิปราย เพื่อยืนยันภารกิจการ

จัดการศึกษาของเทศบาลนคร ดังนี้ คือ

	 อภิปรายผลภารกิจการจัดการศึกษาของ

เทศบาลนครจากการศึกษาได้ภารกิจการจัดการศึกษา

ของเทศบาลนคร ประกอบด้วย 13 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

จดัการศกึษาพฒันาเดก็เลก็ ด้านนี้เป็นภารกิจหลักที่อยู่ 

ในความรับผิดชอบของเทศบาลนคร ทั้งน้ีเน่ืองจาก 

เด็กเล็กอายุตั้งแต่ 1 - 8 ขวบเป็นช่วงทองของชีวิต 

เป็นระยะทีร่ะบบประสาทและสมองของเด็กเจรญิเตบิโต

ในอัตราสูงสุด การปลูกฝังและสร้างเสริมพัฒนาการ 

ทุกด้านให้แก่เด็กวัยน้ีจะได้ผลอย่างเต็มศักยภาพ

มากกว่า การปลูกฝังและสร้างเสริมในช่วงวัยอ่ืน ๆ 

โดยพัฒนาการแต่ละด้านจะเป็นไปตามล�ำดับตามระยะ

เวลาเช่นการพฒันาอวยัวะและระบบท�ำงานต่าง ๆ  ภายใน

ร่างกายจะเกิดขึ้นเมื่อทารกยังอยู่ในครรภ์มารดาทารก

แรกคลอดจะพัฒนาระบบหายใจระบบย่อยอาหารและ

ระบบขับถ่ายในขณะที่พัฒนาการทางสมองจะด�ำเนินไป 

อย่างต่อเนื่องเพิ่มขึ้นตามล�ำดับจนสามารถควบคุม 

การท�ำงานของกล้ามเน้ือต่าง ๆ จดจ�ำเข้าใจและเรียนรู้ 

สิ่งต่าง ๆ ได้ ด้านต่อมาคือ ด้านการจัดการศึกษา 

ภาคบังคับ การจัดการศึกษาช่วงนี้จะเป็นการจัดการ

ศึกษาข้ันพืน้ฐานทีมี่การบงัคับให้ถือเป็นหน้าทีท่ีโ่รงเรยีน

ในทุกสังกัดต้องจัดการศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียน 

ในสังกดัเทศบาลนคร เพือ่ให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิ 

การศึกษาแห่งชาติ หมวดที่ 2 สิทธิหน้าที่ทางการศึกษา 

กล่าวไว้ในมาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล

มีสิทธแิละโอกาสเสมอกันในการรบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดการศึกษาให้อย่าง 

ทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ด้านการจดัการ

ศึกษามัธยมตอนปลาย เป็นการจัดการศึกษาที่ต่อเนื่อง

กับการจดัการศึกษาภาคบงัคับ ให้แก่ผูเ้รยีนอายุระหว่าง  

15 ถึง 17 ปี ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้นแล้ว โดยจัดการเรียนการสอน 3 ปี โดยใน

ชั้นนี้จะมุ่งการเลือกเรียนตามความสนใจของผู้เรียน 

เพื่อมุ่งสู่การเลือกอาชีพในอนาคต เช่น สายวิทย์ - คณิต  

สายศิลป์ - ค�ำนวณ สายศิลป์-ภาษา ภารกิจหลักของ 
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ในการจัดการศึกษามัธยมตอนปลายของเทศบาลนคร

ซึ่งมีความพร้อมมากกว่าโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และ

ทั้งหมดตั้งอยู ่ในเขตเมืองขนาดใหญ่มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อสร ้างพลเมืองดีเก ่ง  มีสุข ให ้กับประเทศชาติ 

โดยก�ำหนดไว้ในหลักสูตรและจัดการศึกษาให้ได  ้

ตามมาตรฐาน นอกจากนี้เทศบาลนครควรร่วมมือกับ

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้นักเรียน ประชาชนและผู้ที่มี

ความสนใจทุกคนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานและอาชีพ 

	 ด ้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในการ

จัดการศึกษาของเทศบาลนครพบว่า ภารกิจด้านนี้ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อนักวิชาชีพชั้นสูง มุ่งผลิตและพัฒนา

ก�ำลังคนในสาขาที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน 

สาขาท่ีเป็นนโยบายรฐับาล และการเพิม่ขดีความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศอาทิ สาขาปิโตรเคมี สาขา

เกษตรรุ่นใหม่ สาขาโลจิสติกส์  อัญมณี ยานยนต์ ไฟฟ้า 

อเิลก็ทรอนกิส์ การท่องเทีย่ว การโรงแรม หรอืสาขาอืน่ ๆ  

ที่ขาดแคลนเทศบาลนครจะต้องด�ำเนินการให้ราษฎร 

ได้รับการศึกษา อบรม และหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ 

ได้เฉพาะ เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คือ สามารถ

จัดตั้งและบ�ำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได้จัดให้มีและ 

บ�ำรุงสถานที่โดยได้รับการประกันคุณภาพทางการ

ศึกษา ด้านการจัดการศึกษานอกระบบ ภารกิจของ

เทศบาลนครควรมุ่งการจัดการศึกษานอกระบบเพราะ

เป็นส่วนส�ำคัญในการเรียนรู้ของผู้ที่ไม่ได้เข้ารับการ 

ศึกษาในระบบ มุ่งเปิดโอกาสศึกษาหาความรู้ พัฒนา 

ตนเอง ให้สามารถด�ำรงตนอยูใ่นสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ 

เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะอ่อนตัวให้ผู ้ เรียน

มีความสะดวกเลือกเรียนได้หลายวิธี จึงก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อตัวผู้เรียนและสังคมเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้ง 

ยังมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ  ์

การเรียนรู้ทุกชนิดที่บุคคลได้รับจากการเรียนรู้ ไม่ว่า 

จะเป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติการเรียนรู้จากสังคม  

และการเรียนรู้ที่ได้รับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้น 

นอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ  

เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่มิได ้

อยู่ในระบบโรงเรียนปกติ ได้มีโอกาสแสวงหาความรู้ 

ทักษะ ทัศนคติ เพื่อมุ ่งแก้ปัญหาในชีวิตประจ�ำวัน 

ฝึกฝนอาชีพ หรือการพัฒนาความรู้เฉพาะเรื่องตามที่

ตนสนใจ ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ภารกิจ

ของเทศบาลนครควรมุ่งการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

โดยมุ ่งกิจกรรมการเรียนรู ้ในวิถีชีวิตประจ�ำวันของ

บคุคลซึง่บคุคลสามารถเลือกทีจ่ะเรยีนรูไ้ด้อย่างต่อเน่ือง 

ตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส  

ความพร้อม และศักยภาพในการเรยีนรูข้องแต่ละบคุคล 

เช ่น ห ้องสมุดประชาชน การเรียนรู ้ด ้วยระบบ

คอมพิวเตอร์ออนไลน์ พิพิธภัณฑ์ การจัดกิจกรรม

การเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน การจัดกลุ่มเสวนา 

หรือการอภิปราย กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม 

กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน การเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล 

และความรู้ต่าง ๆ ด้านการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา ภารกิจของเทศบาลนครควรมุ่งพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในการ

จัดการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มพูนความรู ้

และประสบการณ์การจัดการศึกษา และน�ำเทคนิค 

การจัดการศึกษา ใหม่ ๆ การสร้างสรรค์นวัตกรรม

ทางการศึกษาที่น่าสนใจ มาใช้พัฒนาการจัดการเรียนรู ้

เป็นการเปิดโลกทัศน์แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากแหล่งเรียน

รู ้สู ่สถานศึกษามุ่งน�ำความรู ้ลงสู ่นักเรียนอย่างยั่งยืน

เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 

หมวด 4 มาตรา 22 ระบุว่าการศึกษาต้องยึดหลักว่า 

ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง 

ได้และถอืว่าผูเ้รยีนส�ำคญัทีส่ดุ ต่างมุง่ทีจ่ะพฒันาคนไทย 

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ 

ตลอดจนจรรโลงสร้างสรรค์สังคมให้อยู่ร่วมกันอย่าง 

มีความสุขและมีคุณภาพ

	 ด้านส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์วัฒนธรรม

และประเพณีท้องถิ่น ภารกิจของเทศบาลนครควรมุ่ง
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ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณี 

ท้องถิ่นเพื่อสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่มี

อยู่ในท้องถิ่นได้คงสืบทอดต่อกันไป เพราะวัฒนธรรม

และประเพณีท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มีการสืบสานต่อกันมา

หลายชั่วอายุคน ลักษณะเด่นของวัฒนธรรมของแต่ละ

ชนชาติย่อมมเีอกลกัษณ์เป็นของตนเนือ่งจากวฒันธรรม

เป็นเร่ืองของการสั่งสมและเป็นสิ่งที่มีคุณค่าที่มีการ 

ปฏิบัติสืบทอดต่อกันมาจนเป็นที่ยอมรับของสังคม  

ซึ่งมีผลต่อวิถีการด�ำเนินชีวิตที่มีความหลากหลาย 

อันสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา

ของแต่ละชุมชน เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับวิถีชีวิต

และความเป็นอยู่จึงเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม

ประเพณีท่ีก่อให้เกิดความแตกต่าง ๆ รูปแบบของ

วัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ค่า

นิยมความเชื่อขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 

ซึ่งแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ด้านการ

จัดการศึกษาอาชีพในชุมชน ภารกิจของเทศบาลนคร 

ควรมีการส่งเสริมแนวทางในการพัฒนาอาชีพเพื่อการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน การจัดการศึกษาเพื่อการด�ำรงชีวิต

ได้อย่างมีคุณภาพในสังคมแต่อาจไม่เพียงพอในการ

ประกอบอาชีพยกเว้นอาชีพที่ได้รับการอบรมฝึกฝน 

มาจากครอบครัวหรือจากสภาพแวดล้อมวัยเยาว ์  

การศึกษาระดับนี้ถือเป็นเงื่อนไขจ�ำเป็นที่เทศบาลนคร

ต้องดูแลจัดหาให้หรือส่งเสริมให้มีข้ึนเช่น การส่งเสริม 

การแปรรูปสินค้า การส่งเสริมความรู ้ในการผลิต 

พืชเศรษฐกิจเพื่อรองรับกับความต้องการของตลาดทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ โครงการฝึกอบรมอาชีพ 

ให้แก่เยาวชนและประชาชนในเขตเทศบาลโครงการ

อบรมอาชีพระยะส้ัน หลักสูตรการท�ำอาหาร ไทย – จีน

	 ด้านการจัดแหล่งเรียนรู้ในเขตเทศบาลนคร 

ภารกิจของเทศบาลนครควรมีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

ที่มีศักยภาพ ในท้องถิ่น เช่น การพัฒนาอุทยานการ

เรียนรู ้นครหาดใหญ่ (Hatyai Knowledge Park)  

ห้องสมดุประชาชนเทศบาลนครระยองห้องสมดุเคล่ือนที่

และธนาคารของเล่น กิจกรรม Play & Learn เพลิน

วันอาทิตย์ โครงการบรรณารักษ์อาสาพ่ีช ่วยน้อง  

เพื่ อบริการแก ่ห ้องสมุดโรง เรียนและวัดที่ ไม ่ มี

บรรณารักษ์วิชาชีพปฏิบัติงานอยู่ศูนย์พัฒนาทักษะและ

การเรียนรู้ ICT เทศบาลนครขอนแก่น (ICT Learning 

Center) ด้านการเตรียมการศึกษาส�ำหรับศตวรรษ 

ที ่21 ภารกิจของเทศบาลนครควรน�ำแนวทางการจดัการ

เตรยีมการศึกษาส�ำหรบัศตวรรษที ่21 มาใช้เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาศักยภาพของนักเรียน ที่ความรับผิดชอบ

ของเทศบาลนคร มีเป้าหมายลงสู่ผู้เรียน โดยผู้เรียน 

จะใช้ความรู้ในสาระวิชาหลักน�ำไปบูรณาการประสบการณ์

กับทักษะ 3 ทักษะที่เรียนว่า 3R และ 7C ทักษะอาชีพ 

และทักษะการเรียนรู ้

	 ด้านการจัดการศึกษาองค์กรแห่งการเรียนรู้  

ภารกิจของเทศบาลนครควรส่งเสริมเพื่อให้บุคลากร 

ต่าง ๆ ในเทศบาลนครที่ตนเองรับผิดชอบเป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ การรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในส่วน 

ราชการซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร 

มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถ

เข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ น�ำความรู้ที่ได้ 

ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 

อันจะส่งผลให้องค์กร มีความสามารถในเชิงแข่งขัน

สูงสุด เช่น องค์กรแห่งการเรียนรู ้ของเทศบาลนคร

เชียงใหม่ที่มุ ่งการพัฒนากลุ่มนักปฏิบัติหรือผู้ท�ำงาน

ใช้ความรู ้  การสร้างแนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสมกับ

สถานการณ์ขององค์กรการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา การสร้าง

นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง ด้านการจัดการอุดมศึกษา

ของเทศบาลนคร พบว่า มีความต้องการให้เทศบาล

นครส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

เพื่อรองรับกับนักเรียนที่เรียนจบจากชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ในส่วนของเทศบาลนครยังไม่พบว่ามีการ

จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษามีเพียง
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กรุงเทพมหานครเท่านั้นที่มีการจัดการศึกษา 2 แห่ง  

คือ วิทยาลัยแพทยศาสตร์ กรุงเทพมหานคร และ

วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์

ข้อเสนอแนะในการวิจัย
	 จากผลการศกึษาวจัิยพบว่า ภารกจิการจัดการ

ศึกษาของเทศบาลนคร มีความเหมาะสมกับบริบท  

และเป็นไปได้ที่จะน�ำไปปฏิบัติ ซึ่งมีความสอดคล้อง 

กับแนวคิด ทฤษฎีและเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไป

พัฒนาให้มีภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาลนครได้ 

หลากหลายในอนาคต ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย ควรก�ำหนดนโยบาย ภารกิจการจดัการศึกษา

ของเทศบาลนครดังนี้

	 1.	 ด ้านการจัดการศึกษาพัฒนาเด็กเล็ก  

มีภารกิจคือ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในเขตเทศบาล

นครส่งบุตรหลานเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

ระดับอนุบาลอย่างต่อเนื่องชัดเจนจัดตั้งศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มีจ�ำนวนเพียงพอต่อความต้องการอย่าง

ครอบคลุมในเขตเทศบาลนคร จัดหาเทคโนโลยีเพื่อ 

การจัดการเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม 

เพิม่ประสบการณ์การเรยีนรูข้องเดก็เลก็ สร้างกระบวนการ

มส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนให้มโีอกาสร่วมกนัรบัผดิชอบ 

ในการบริหารพัฒนาเด็กเล็ก การบริหารหลักสูตร 

โดยการจัดท�ำหลักสูตรปฐมวัยและก�ำหนดแนวการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้เหมาะสมตามระดับวัยสรรหา 

บคุลากรให้สอดคล้องกบัความขาดแคลนของสถานศกึษา 

ตรงตามวิชาเอกปฐมวัยอย่างเพียงพอเหมาะสมกับ

จ�ำนวนเด็กและจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

เน้นการสนทนาในชีวิตประจ�ำวันระดับอนุบาลทุกวัน

	 2.	 ด้านการจัดการศึกษาภาคบังคับ มีภารกิจ

คือ จัดตั้งหรือรับถ่ายโอนสถานศึกษาเพื่อจัดการศึกษา

ภาคบังคบัในสงักดัขยายให้เพยีงพออย่างมปีระสทิธภิาพ

ระดมทรัพยากร ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในจัดการ 

ศึกษาภาคบังคับรณรงค์ให้พ่อแม่ ผู้ปกครองเห็นความ 

ส�ำคัญในการส่งเสริมบุตรหลานให้เรียนจบการศึกษา 

ภาคบังคับจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน 

ให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมเพิ่มประสบการณ์การ

เรียนรู้ภาคบังคับจัดศูนย์การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ที่ม ี

เน้ือหาสอดคล้องในทุกกลุ ่มสาระวิชาและประเมิน

ตดิตามและรายงานผลการจดัการศึกษาภาคบงัคับอย่าง

ต่อเนื่อง

	 3.	 ด้านการจดการศึกษามัธยมตอนปลาย  

มีภารกิจคือ ส่งเสริมให้เทศบาลนครจัดการศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลายให้มีประสิทธิภาพส่งเสริม 

ผู ้ปกครองมีส ่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมการ

เรียนของนักเรียน ส่งเสริมโรงเรียนจัดการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายให้ได ้ตามมาตรฐานสากล 

ส่งเสริมให้เทศบาลนครจัดการศึกษาระดับ มัธยมศึกษา

ตอนปลายส�ำหรับผู ้เรียนสู ่ความเป็นเลิศเฉพาะทาง 

และสนับสนุนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสร้าง 

เครือข่ายการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ร่วมกับเอกชน 

	 4.	 ด้านการจัดกาศึกษา มีภารกิจคือ ส�ำรวจ

ความต้องการของผู้ประกอบการส่งเสริมให้เทศบาล

นครจัดหลักสูตรการศึกษาอาชีวศึกษาสอดคล้อง 

ต่อความต้องการ โดยผู้เรียนสามารถศึกษาต่อ หรือ 

เข้าท�ำงานได้ส่งเสรมิทกัษะความรูพ้ืน้ฐานให้กับนักเรยีน

ที่จ�ำเป็นและเท่าทันความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะ 

คุณลักษณะส�ำคัญที่ตรงกับความต้องการของสถาน

ประกอบการเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าเรียนอาชีวศึกษา

ต่อเน่ืองอย่างทัว่ถึงโดยมีระบบการคัดเลอืกทีเ่อือ้ผูเ้รยีน

ขยายกลุ่มเป้าหมายการศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา 

ในโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโรงเรียนอาชีวะ

เพื่อคนพิการ เพิ่มช่องทางการเรียนอาชีวศึกษาด้วย 

อาชีวะทางไกล และเครือข่ายวิทยุเพื่อการศึกษาในเขต
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เทศบาลนครและจัดอาชีวศึกษาทางเลือก เช่น วิทยาลัย

อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ อาชีวศึกษาอินเตอร์ 

	 5.	 ด้านการจัดการศึกษานอกระบบ มีภารกิจ

คือ จัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้เพียงพอต่อการ

เรียนการสอนนอกระบบ ส่งเสริมพัฒนาแหล่งเรียนรู้

และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเอื้อต่อการเรียนรู้ สนับสนุน 

ในการจัดศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนจัดให้มีพิพิธภัณฑ์

การศึกษาท้องถิ่นเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้จัดให้มีห้องสมุด 

ICT เคลื่อนที่ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 

จดัให้มวีทิยแุละทวีท้ีองถิน่ให้ความรูด้้านการศกึษาอย่าง 

เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลข่าวสารและส่งเสริม  

สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย เพื่อการจัดการ 

ศึกษานอกระบบ

	 6.	 ด้านการจดัการศกึษาตามอัธยาศยั มภีารกจิ

คือ การพัฒนาระบบ การจัดการความรู้ และเผยแพร่ 

ให้กับประชาชน โดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ ป้ายประกาศการ

จดัการศกึษาเน้นด้านการด�ำรงชวีติของผูส้งูอายเุพือ่การ

ด�ำรงชวีติอย่างมคีวามสขุจดัการศกึษาหลกัสตูรระยะสัน้  

ฝึกอบรมและพัฒนาวิชาชีพต่อประชาชนทั่วไปอย่าง 

ทั่วถึงจัดสร้างพิพิธภัณฑ์การศึกษาของชุมชนหรือ 

ในสถานศึกษาการจัดคลินิกให้ค�ำปรึกษาด้านความรู ้ 

ด้านอาชีพ และการด�ำรงชีวิตอย่างพอเพียงส่งเสริม

ศูนย์ธรรมชาติศึกษาภายในชุมชนสนับสนุนการจัด

นิทรรศการทางวิชาการ ของภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้าน

วัฒนธรรม ด้านประเพณี และด้านศาสนาและจัดตั้ง

ศนูย์การเรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงตามรอยพระยคุลบาท

	 7.	 ด ้านการส ่งเสริมพัฒนาบุคลากรทาง 

การศกึษา มภีารกจิคอื การพฒันาบคุลากรทางการศกึษา 

ใช้เทคโนโลย ีสารสนเทศส่งเสรมิให้ผูบ้รหิาร ใช้กระบวน

วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพงานวิชาการส่งเสริม สนับสนุน

ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งใน

และนอกสถานศึกษาจัดระบบนิเทศแบบทางไกลภายใน

สถานศึกษาให้ทั่วถึงเกิดประสิทธิภาพส่งเสริมให้คร ู

ได้พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายและ 

ต่อเน่ืองการอบรมครูแบบทางไกลการสร้างเครือข่าย

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ทางการสอนและการเลือกโปรแกรมอบรม และเข้ารับ

การอบรมได้ทุกเวลา ตามความสะดวก ความสนใจ

	 8.	 ด้านส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์วัฒนธรรม

และประเพณีท้องถิ่น มีภารกิจคือ ส่งเสริมสถานศึกษา

อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นส่งเสริมและ

สนับสนุนแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบ้าน

ในอาเซียนจัดท�ำระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้าน

วัฒนธรรมเพื่อเป็นศูนย์กลางเผยแพร่สนับสนุนร่วมกัน

อนุรกัษ์ภูมิปัญญาทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินสนับสนุน 

ให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินหรือพิพิธภัณฑ์ชุมชนรวบรวม 

ความเป็นมาวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นขึ้น

	 9.	 ด ้านการจัดการศึกษาอาชีพในชุมชน  

มีภารกิจคือ สนับสนุนการจัดท�ำฐานความรู ้อาชีพ

ในชุมชนส่งเสริมอาชีพและการสร้างอาชีพในชุมชน 

จัดตลาดนัดการศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้อาชีพในชุมชน

จัดเวทีสร้างสรรค์งานให้แต่ละอาชีพมาแสดงและสาธิต

ส่งเสรมิโรงเรยีนฝึกท�ำอาหารท้องถ่ินเพ่ือการสืบสานและ

การสร้างอาชพีส่งเสรมิอาชพีฝึกอาชพีช่าง เช่น ซ่อมบ�ำรงุ 

ยานยนต์ ช่างไฟฟ้า ฯลฯ

	 10.	ด้านการจัดแหล่งเรียนรู ้ในเขตเทศบาล 

นคร มีภารกิจคือ จัดสร ้างศูนย ์การเรียนรู ้  ICT  

ใ น ชุ ม ชน เ ขต เ ทศบ า ลนค รจั ด ห า ร ถ เ ค ล่ื อนที่

คอมพิวเตอร์ (MOBITE UNIT) ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ 

การศกึษาภาษาองักฤษโดยใช้สือ่สงัคมออนไลน์ในชมุชน 

4) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้บูรณาการ STEM สนับสนุน

การจัดห้องเรียนเสมือนจริงโดยใช้ ICT ในโรงเรียน 

และชุมชนจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้เสมือนจริง

ในชุมชน และจัดศูนย์การเรียนรู้ท้องถิ่นเทศบาลนคร 

ผ่านอินเตอร์เน็ตในชุมชน

	 11.	ด้านการเตรียมการศึกษาส�ำหรับศตวรรษ 

ที่ 21 มีภารกิจ คือส่งเสริมให้นักเรียนเป็นนักนวัตกรรม

การเรียนรู ้ส่งเสริมการเรียนรู ้รูปแบบทักษะชีวิตและ
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อาชีพส่งเสริมให้นักเรียนเป็นนัก ประดิษฐ์ส่ิงใหม่ ๆ

ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีทักษะการคิด

สร้างสรรค์สนับสนุนทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และ

เทคโนโลยีส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู ้ยึดโครงงาน 

เป็นฐานโดยการปฏิบัติจริงอบรมส่งเสริมทักษะการ 

ด�ำรงชีวิตและอาชีพพื้นฐานให้กับนักเรียน 

	 12.	ด้านการจัดการศึกษาองค์กรแห่งการ 

เรียนรู้ มีภารกิจคือ สนับสนุนวิสัยทัศน์ของการเป็น

องค์กรแห่งการเรียนรู ้ก�ำหนดกลยุทธ์การส่งเสริม 

การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ส่งเสริมบุคลากร ได้รับ 

การฝึกทักษะในเรื่องการคิดสร้างสรรค์ การสร้าง

นวัตกรรม และวิจัยทดลองคัดสรรผู ้เชี่ยวชาญ (ครู 

ผู ้สอน) ด้านเนื้อหาออกแบบความรู ้ผ ่านเครือข่าย  

การเรียนรู้รวบรวมความรู ้ ประสบการณ์ที่เกิดจาก 

การปฏิบัติและประสบผลส�ำเร็จจัดการความรู ้จาก

ภูมิปัญญาชาวบ้านที่เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและ

เครือข่ายของโรงเรียน น�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้

	 13.	ด้านการจัดการอุดมศึกษาของเทศบาล

นคร มีภารกิจ คือ ส�ำรวจความต้องการทุกภาคส่วน 

ในการจัดการอุดมศึกษาของเทศบาลนครจัดตั้งสถาบัน

อุดมศึกษาเฉพาะทางในเขตเทศบาลนคร จดัท�ำหลักสูตร

อุดมศึกษาสอดคล้องบริบทเทศบาลนครส่งเสริมการ

จัดการเรียนการสอนใช้สื่อสังคม (Social Network) 

ในสถาบันอุดมศึกษา จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ใช้

หลักสูตรต้นแบบจากต่างประเทศและสนับสนุนสถาบัน

อุดมศึกษามุ่งผลิตผลงานวิจัย

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรมีวิจัยรูปแบบที่ส่งผลส�ำเร็จในการ

จัดการศึกษาตามภารกิจของเทศบาลนคร เพื่อเป็น

แนวทางปฏิบัติของท้องถิ่นแต่ละแห่งในอนาคต

	 2.	 วิจัย ถึงป ัจจัยที่ มี อิทธิพลต ่อภารกิจ 

การจัดการศึกษาของเทศบาลนคร
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