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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบลวังซ้าย อ�าเภอวังเหนือ จังหวัดล�าปาง 2) ศึกษา

เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยจ�าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 3) ข้อเสนอแนะ

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิาร

ส่วนต�าบลวังซ้าย วิธีด�าเนินการวิจัยเป็นการศึกษาวิจัย

แบบผสมผสาน การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม

แบบประมาณค่า 5 ระดับ กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 371 คน 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจง

ความถี่ ค่าร ้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การทดสอบค่าทีโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว และเมื่อพบความแตกต่างจะท�าการทดสอบ

ความแตกต ่างรายคู ่ โดยวิธี  LSD และการวิจัย

เชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลจ�านวน 10 คน ได้แก่ ก�านัน/

ผู้ใหญ่บ้าน ในต�าบลวังซ้าย วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์

เชิงเนื้อหาและเปรียบเทียบเนื้อหา  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�าบลวังซ้าย 

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงจากค่าเฉลี่ย

มากไปหาน้อย อันดับที่ 1 ด้านหลักความคุ้มค่า อันดับ

ที ่2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม อันดับที ่3 ด้านหลักนิตธิรรม 

อันดับที่ 4 ด้านหลักคุณธรรม อันดับที่ 5 ด้านหลัก

ความโปร่งใส อันดับที่ 6 ด้านหลักความรับผิดชอบ 

2) ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล
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เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือน

ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ 0.05 3) ข้อเสนอแนะประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ 

สภาองค ์การบริหารส ่วนต�ำบลวังซ ้ ายควรมีการ 

ตรวจสอบการออกข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบให้สอดคล้อง

กับความจ�ำเป็นตรงกับสภาพปัญหาของท้องถิ่น ควรจัด

ระบบการควบคุมภายในเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ การด�ำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

ต้องมีความโปร่งใส มีหลักฐานสามารถตรวจสอบได ้ 

และควรส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการตรวจสอบการบริหารงานโดยจัดให้มีศูนย์เครือข่าย 

ภาคีประชาชนร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 

ค�ำส�ำคัญ : การบริหาร หลักธรรมาภิบาล องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล

Abstract
	 This research of objective aim to  

1) Studies the administration according to good  

governance of The Wang Sai Subdistrict 

Administrative Organization Wang Neur District 

Lampang Province. 2) Compare demographic 

factors; Sex, Age, Education level, profession, 

monthly income. 3) Study feedback from the 

public area of responsibility Sub-district Wang 

Sai Subdistrict. This study employed mixed 

methods of research with the samples were 

371 villagers, based on the formula of sample 

size of Taro Yamane. Descriptive statistics; 

percentages, means, standard deviation, 

inferential Statistics; T – Test and F – Test were 

hypothesis Testing tools. Qualitative research 

with Contributor were 10 people and analyze data 

by content analysis and content comparison. 

	 The findings were as follows. The results 

of research on the overall level of Administration 

According to Good Governance at The Wang 

Sai Subdistrict Administrative Organization is 

high level. The first part is cost-effectiveness 

followed by participation, rule of law, morality, 

accountability and responsibility respectively. 

Hypothesis testing that personal factors with 

different affecting the administration according 

to good governance differences is statistically 

significant 0.05 and feedback on key issues 

is should monitor the issuance of regulations 

in accordance with the need to meet local 

problems, The internal control system should be 

organized to prevent misconduct. The operation 

is transparent, Evidence can be verified and It 

should encourage the people to participate in 

monitoring the administration.

Keywords: Administration, Good governance, 

Sub-district Administrative Organization

บทน�ำ				  

	 การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์

หน่ึงในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบบ

ประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง 

(Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเท่าที่จ�ำเป็น และ

ให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน 

ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มีการตรวจสอบ 

และประเมินผลการบรหิารราชการส่วนท้องถ่ิน เริม่ตัง้แต่

กระบวนการตัดสินใจ การก�ำหนดนโยบาย การจัดซื้อ 

จัดจ้าง และการแต่งตั้งถอดถอนผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง  
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เพื่อความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า  

และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  

ตลอดจนเร่งส่งเสริมความสนใจในบทบาท และการ

ด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประสานให้การ

กระจายอ�ำนาจสู ่ท้องถิ่นมีประสิทธิผล เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้น ซึ่งเหตุผลการกระจาย 

อ�ำนาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญก็เพื่อให้การด�ำเนินงาน

ของรัฐ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการด�ำเนิน

การอันเนื่องจากการล่าช้าในการตัดสินใจจากส่วนกลาง  

โดยให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการวางแผนร่วมแสดง

ความคิดเห็นร่วมด�ำเนินการ ตลอดจนร่วมตรวจสอบ

การท�ำงานของภาครัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการ 

ของชุมชนได้อย่างแท้จริง เพื่อให้การพัฒนาส่วนท้องถิ่น

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสิทธผิล ทัง้การเมอืง 

เศรษฐกิจ และสังคม (สิริพัฒน์ ลาภจิตร, 2550)

	 การมีรูปแบบการกระจายอ�ำนาจและจ�ำนวน

ที่มากมาย กระจายอยู่ทั่วทุกปริมณฑลของพื้นที่ 77 

จังหวัด ท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลนคร 

เทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบลจนมาถึงองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล (อบต.) รวมทั้งท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น 

กรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา ท�ำให้ท้องถิ่นเกิดความ 

แตกต่างอย่างมาก ทัง้ขนาด ความยากง่าย ความซบัซ้อน 

มีหลายมิติและวิธีการเข้าไปบริหารจัดการ ที่ส�ำคัญ 

ท้องถิ่นมาจากฐานประชาชน จึงมีหลายเสียง หลายปาก  

หลายความคิด หลายหัวใจ หลายความรู ้สึก และ 

หลายอารมณ์ งานท้องถิน่จงึหามาตรฐานทีเ่ป็นบรรทดัฐาน 

ได้ยากท�ำให้เกิดปัญหาร้องเรียนอยู่เป็นประจ�ำเพราะ 

ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระแต่มีการก�ำกับควบคุมจาก

ทางการที่มีกรอบ กฎ กฎหมาย กติกา เป็นแนวทางการ

บริหาร จึงมีระเบียบมากมายและมีประเด็นให้ตีความ

อยู่เนือง ๆ 			 

	 ”ธรรมาภิบาล„ หรือ ”Good Governance„  

มีท่ีมาจากวิกฤตเศรษฐกิจต้มย�ำกุ้ง ในปี พ.ศ. 2540  

ส่งผลให้ประเทศในทวีปเอเชีย ประสบปัญหาทาง

เศรษฐกิจจนต้องขอความช่วยเหลือจากธนาคารโลก 

(World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  

(IMF) ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีความเห็นว่าประเทศในทวีป

เอเชียที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการ

ขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ดังน้ัน เม่ือ

ประเทศไทยขอความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจท�ำให้

องค์กรเหล่าน้ีตัง้เง่ือนไขต้องปรบัปรงุให้เกิดธรรมาภิบาล

ในการบรหิารงาน(ส�ำนักมาตรฐานการบรหิารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2556)

	 ธรรมาภิบาล เป ็นแนวคิดส�ำคัญในการ 

บรหิารงานและการปกครองในปัจจบุนั เป็นการจดัระเบยีบ 

ให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  

ซึง่ครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบตักิาร ฝ่ายราชการ 

และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความ

รู้รัก สามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง หรือ 

สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกัน หรือ 

แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมา 

ในอนาคต เพราะสังคมจะรู ้สึกถึงความยุติธรรม  

ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ

ส�ำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครอง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็น 

พระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ 

และโลกในยุคปัจจุบัน โดยโลกปัจจุบันได้หันไปให้

ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาล

หรือการบริหารจัดการที่ดี มากขึ้น แทนการสนใจเรื่อง 

การพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่ก่อน เพราะกระแสการ

พัฒนาเศรษฐกิจมีความส�ำคัญกระทบถึงกัน การติดต่อ

สื่อสาร การดาเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบต่อ

อีกที่หนึ่ง การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครอง

ได้มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น หากจะท�ำให้

ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน การมุ่งด�ำเนิน

ธุรกิจหรือปฏิบัติราชการต่าง ๆ โดยไม่ให้ความสนใจ

ถึงเรื่องของสังคม ประชาชนและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไป
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ไม่ได้อีกต่อไป การมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเข้ามาเป็น

เรื่องที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญและเริ่มมีการ 

น�ำไปปฏบัิติกนัมากขึน้ ดงันัน้แนวคดิเรือ่ง ”ธรรมาภบิาล„ 

จึงมีบทบาทอย่างมากต่อหน่วยงานภายใน ประเทศ  

ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการน�ำแนวคิดไปปรับใช้กับ

หน่วยงานอย่างเห็นได้ชัด มีการปรับลดขนาดของ

หน่วยงานปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพมีการบริการ

สาธารณะต่าง ๆ เป็นที่พึงพอใจของประชาชน ท�ำให้

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนได้มีการก�ำหนดแผนงาน 

โครงการเพื่อปรับปรุงในความรับผิดชอบให้สอดคล้อง

กบัหลกัธรรมาภบิาล เพราะธรรมาภบิาลจะครอบคลมุถงึ 

ทุก ๆ ด้านของกระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งใน

ด้านการเมือง ภาคธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาค

ประชาชน และสังคมด้วยนั่นเอง การบริหารราชการ

แผ่นดินในปัจจุบันของรัฐบาล มีนโยบายที่จะพัฒนา 

การเมือง การปกครองของประเทศไปสู่การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  

เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง

และพิทักษ์สิทธิของตนได้มากขึ้น มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ 

เสริมสร้างหลักนิติรัฐ นิติธรรม สร้างความโปร่งใส  

และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและ 

ให้บริการประชาชน

	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ดังกล่าวข้างต้น จึงมีความสนใจซึ่งผลของการวิจัย 

จะเป็นประโยชน์ท้ังในส่วนผู ้บริหาร ข้าราชการและ

ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอ

วังเหนือ จังหวัดล�ำปาง ในการจะได้น�ำไปปรับปรุง 

เพ่ือให้บริการกับประชาชนในเขตรับผิดชอบได้ตรงต่อ

ความต้องการ

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ 

จังหวัดล�ำปาง

	 2.	 ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย  

โดยจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล

	 3.	 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง

สมมติฐานการวิจัย
	 1.	 ประชาชนมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล  

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับมาก

	 2.	 ประชาชนในพืน้ทีบ่รกิารขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง มีความ 

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย แตกต่างกันจ�ำแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา  ศึกษาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง โดยใช้หลักเกณฑ์

และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 

คือ หลักธรรมาภิบาล (Good governance) ซึ่งประกอบ 

ด ้วยหลักส� ำคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า

	 2.	 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรผูท้ีอ่าศัย

ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ 

จังหวัดล�ำปาง จ�ำนวน 5,061 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 371 คน อ้างอิงจากสูตรของการก�ำหนดขนาด

ตัวอย่างของ Taro Yamane ระดับความคลาดเคลื่อนที่

ยอมรบัได้ 5% ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 95% และผูใ้หข้้อมลู

จ�ำนวน 10 คน
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	 3.	 ขอบเขตระยะเวลา การวจิยันีผู้ว้จิยัได้เริม่

ด�ำเนนิการในช่วงเดอืนมกราคม พ.ศ. 2560 – เดอืนพฤษา

คม พ.ศ. 2561

 	

การทบทวนวรรณกรรม 
	 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

	 การบรหิารเป็นเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัและจ�ำเป็น 

อย่างยิ่งต ่อการด�ำเนินงานขององค์กร เพราะเป็น 

เครือ่งมอือนัส�ำคญัในอนัทีจ่ะชีใ้ห้เหน็ถงึความส�ำเรจ็หรอื

ล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพ 

ของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง

ความเจริญก้าวหน้าการบริหารเป็นลักษณะการท�ำงาน

ร่วมกนัของกลุม่บคุคลในองค์การ มลีกัษณะการวนิจิฉัย 

สัง่การ นกับริหารจะต้องค�ำนงึถงึปัจจยัสิง่แวดล้อมต่าง ๆ   

เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง

ความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของ

การบริหาร ชีวิตประจ�ำวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว 

องค์การใดย่อมเก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น 

การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ�ำเป็นต่อการที่จะ 

ด�ำรงชีวิตของบุคคลในสังคม สอดคล้อง กับพระธรรม- 

โกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 2549) ที่กล่าวว่า 

การบริหารเป็นวิธีการท�ำให้งานส�ำเร็จโดยอาศัยผู้อื่น 

(Getting thingsdone through other people) และ

กล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณา

ของผู้บริหารให้ส�ำเร็จ มี 5 ประการ นอกจากนี้ เทย์เลอร์ 

Frederick W. Taylor (อ้างในพิทยา บวรวัฒนา, 2556) 

ได้กล่าวว่า 1) การบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์และ

การจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์จะต้องมีการก�ำหนด

วิธีการท�ำงานเพื่อให้ได้วิธีที่ดีที่สุด 2) การคัดเลือกคน 

ท�ำงาน 3) จะต้องมีการพัฒนาคนงานโดยการสอน 

วิธีการท�ำงาน 4) ต้องพยายามสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 

ให้เกิดขึ้น

	 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็น

พฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ 

ผู้บริหารใช้ส�ำหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กร 

ที่ เป ็นหน ่วยงานของรัฐและเอกชนให ้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน�ำทรัพยากรมาใช้ให้

ประหยัด ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์

และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกัน 

ในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจ 

ที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล�ำดับขึ้นตอน เป็นระบบ

ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

ส ่วนประกอบส�ำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของ

กระบวนการบริหารจัดการ ต้องประกอบด้วย 1) การ 

แบ่งงานกันท�ำ 2) อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

3) การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว 4) สายการบังคับบัญชา

ตามอ�ำนาจหน้าที่เฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) (อ้างถึง 

ใน ศิรวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ, 2545: 5) การรวมอ�ำนาจ 

6) การมีเป้าหมายเดียวกัน 7) หลักความเสมอภาค  

8) การออกค�ำสั่ง 9) ความคิดริเร่ิม 10) ความมีระเบียบวินัย 

11) ค่าตอบแทน 12) ความมั่นคงในงาน 13) ผลประโยชน์ 

ส่วนตัวมีความส�ำคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ 

14) ความสามัคคี

	 แนวคิดและทฤษฎีที่ เ ก่ียวข ้อง กับหลัก 

ธรรมาภิบาล

	 การบรหิารจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกิจและ

สังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศโดยมีการเช่ือมโยง

องค์ประกอบทัง้ 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

อย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกดิความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกจิ 

สงัคมการเมอืงอย่างสมดลุ ส่งผลให้สงัคมด�ำรงอยูร่่วมกนั 

อย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ�ำนาจในการพัฒนา

ประเทศชาตใิห้เป็นไปอย่างมัน่คงยัง่ยนืและมเีสถยีรภาพ 

(ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล, 2549) 

	 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่
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	 1)	 หลักนิธิธรรม

	 2)	 หลักคุณธรรม

	 3)	 หลักความโปร่งใส

	 4)	 หลักการมีส่วนร่วม

	 5)	 หลักความรับผิดชอบ

	 แม ้ จะ เป ็ นแนวความคิดที่ ใหม ่ ในการ

พัฒนาการของการใช ้ค� ำ  Good Governance  

เพิง่มคี�ำ ๆ  นีป้รากฏและมกีารใช้ในวงการของนกัวชิาการ

ที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครอง 

ของสังคมเมื่อไม่นานมานี้ (อรพินท์ สพโชคชัย, 2553) 

เป็นแนวความคิดที่ทั่วโลกให้ความสนใจมากแนวคิดหนึ่ง

ในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ดังที่ธนาคารโลก (World 

Bank, 1989) มีข้อสรุปไว้ว่า หลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) หรอืวธีิการปกครองทีด่ตีามศพัท์บญัญตัิ

ของราชบัณฑิตยสถานกล่าวว่าแนวความคิดนี้จะเป็น

กุญแจที่ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่ความส�ำเร็จในการฟื ้นฟู

เศรษฐกิจของบรรดาประเทศต่าง ๆ ที่ประสบปัญหา

ทางเศรษฐกิจให้กลับคืนสู่สภาวะปรกติ มีเสถียรภาพ 

ได้อย่างรวดเร็วองค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื่อง

ที่เก่ียวกับกรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทางและ 

วิธีปฏิบัติในการดาเนินงานเพื่อจะน�ำไปสู่การพัฒนา

สังคมให้เป็นสังคมที่เรียกว่า สังคมที่ประกอบด้วยธรรม

เป็นสังคมที่ใช้หลักธรรมาธิปไตยเป็นพื้นฐานในการ

ตัดสินใจในทุกกรณี 

	 การน�ำแนวคดิธรรมาภบิาลมาใช้ในประเทศไทย

เมื่อครั้งแรกที่มีการอ้างถึงคาว่า “Governance”

	 ตามความหมายที่ใช ้กันในวงวิชาการนั้น  

ค�ำว่า Governance ถูกใช้ในหนังสือแสดงเจตจ�ำนง 

กู ้เงินของประเทศ ไทยจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (IMF) ในปี พ.ศ. 2540 เมื่อคราวประเทศไทย

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งภายหลังการแสดงเจตจ�ำนง 

การกูเ้งนิในครัง้นัน้ของรฐับาลไทยนีเ้องทีท่�ำให้นกัวชิาการ

กลุ่มต่าง ๆ เร่ิมหันมาสนใจ Governance ในบริบท 

ของสังคมไทยมากขึ้น (ธีรยุทธ์ บุญมี, 2542) ต้องพัฒนา

ระบบโครงสร้างและ กระบวนการต่าง ๆ  ที่วางกฎเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

ของประเทศ เพื่อที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนา 

และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 

2542) และจะต้องสร้าง ธรรมาภิบาลให้เกิดขึน้และมีการ

ด�ำเนินการตามนโยบายสาธารณะทีไ่ด้ตกลงไว้ในสญัญา 

รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัด ปัจจัย 

ทั้งสองนี้จะช่วยให้ประเทศที่ประสบปัญหาสามารถ

พัฒนาเศรษฐกิจให้กลับสู่เสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว 

(สถาบนัพฒันาข้าราชการพลเรอืน ส�ำนักงาน ก.พ., 2545) 

ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้จึงได้รวบรวมและสรุปองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ของหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏอยู่ในระเบียบ 

ส�ำนักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมทีดี่ พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกิจการบ้านเมืองทีดี่  

พ.ศ. 2546 เพื่อน�ำมาเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห ์

ในการวิจัยครั้งนี้ 

	 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การปกครองท้องถิ่น คือการปกครองที่รัฐบาล

มอบอ�ำนาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจดัการ

ปกครอง และด�ำเนินกิจการบางอย่างโดยด�ำเนินการ

กันเองเพื่อบ�ำบัดความต้องการของคน การบริหารงาน 

ของท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การ มีเจ ้าหน้าที ่

ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ี 

มคีวามเป็นอสิระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคมุ

ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ 

ควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่น 

เป็นสิง่ท่ีรัฐท�ำให้เกิดขึน้ สาระส�ำคญัของหลกัการปกครอง

ท้องถิ่น(โกวิทย์ พวงงาม, 2554) วัตถุประสงค์ของการ

ปกครองท้องถิ่นที่ส�ำคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

	 1.	 เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้ 

ฝึกปฏิบัติและเข้าใจถึงการปกครองระบอประชาธิปไตย 

โดยการเรียนจากของจริงปฏิบัติจริงมิใช่เรียนแต่เฉพาะ

ทางทฤษฎี ซึ่งถือได้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียน
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หรือสถานท่ีฝึกหัดและปลูกฝังการเมอืงการปกครองและ

การบริหารตามหลักการประชาธิปไตย

	 2.	 เพื่อเป ็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

ในส่วนกลางไปให้แก่ประชาชนในท้องถิน่อันเป็นลกัษณะ

ของการกระจายอ�ำนาจการปกครองและการบริหาร 

ไปให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง 

	 3.	 เพือ่ให้หน่วยการปกครองท้องถิน่ท�ำหน้าที่

เป็นตัวแทนของรัฐบาลในส่วนกลางเพื่อปฏิบัติงาน 

ด้านการปกครอง การบรหิารและการจดับรกิารสาธารณะ 

เพื่อประชาชนส่วนร่วมในท้องถิ่นโดยการปฏิบัติงาน 

ดังกล่าวด้วยตนเอง

	 การปกครองส่วนท้องถิน่เป็นไปเพือ่ประโยชน์สุข 

ของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมี 

ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลด 

ขัน้ตอนการปฏิบัติงานการลดภารกจิและยบุเลกิหน่วยงาน 

ที่ไม่จ�ำเป็น การกระจายภารกิจ และทรัพยากรให้แก ่

ท้องถิ่นการกระจายอ�ำนาจตัดสินใจ การอ�ำนวยความ

สะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน

	 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองท้องถ่ิน 

	 การทีอ่งค์กรปกครองท้องถิน่จะมคีวามเข้มแขง็ 

ได้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ส่วนด้วยกัน เช่น 

มีการบริหารจัดการที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหาร

และเจ้าพนักงานที่เข้าใจ บทบาทหน้าที่ มีความซื่อสัตย์ 

มีความรู้ความสามารถ ขณะเดียวกันจะต้องได้รับความ

ร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอย่างดี

ด้วยจึงจะเข้มแข็งและสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา

องค์การปกครองท้องถิ่นสู่ความเจริญได้ตามที่มุ่งหวัง  

สิ่งท่ีท้าทายองค์การปกครองท้องถิ่นอยู่ในขณะนี้ คือ  

การปรับกลยุทธ์ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการท�ำงานของ

บุคลากร องค์การบริหารส่วนต�ำบลให้ไปสู่การเป็น

ราชการยุคใหม่ โดยยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารปกครองท้องถิ่น (อรพินท์ สพโชคชัย, 2553) 

แม ้ว ่ าท ้องถิ่นทุกรูปแบบในประเทศไทย นับแต  ่

กรุ ง เทพมหานคร เมืองพัทยา องค ์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส ่วนต�ำบล 

จะมีกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการบริหารจัดการ

ของตนอย่างแจ้งชัดก็ตาม ท้องถ่ินเหล่าน้ันยังจะต้อง

จัดให้มีประชาคมแต่ละสาขาข้ึนมา (ประมวล รุจนเสรี. 

2554) น�ำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ต้องประกอบด้วยทุกด้านของหลัก 

ธรรมาภิบาล (พิทยา สุนทรวิภาต, 2554) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 งานวิจัยในประเทศ 

	 การปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ หน่วยงาน

ปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง

ซึ่งมีนักวิจัยหลายท่านได้ท�ำการวิจัยไว้ดังนี้

	 นุกุล วัฒนากร (2554) ได้วิจัยเรื่อง ”การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน ศึกษา

เฉพาะกรณอีงค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางรกัน้อย อ�ำเภอ

เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี„ ผลการวิจัยพบว่า การมี

ส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและเข้าร่วมกับฟังการประชุม 

สภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต�ำบล  

อยู ่ในระดับต�่ำ ส่วนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและการมีส่วนร่วมในการ 

ตรวจสอบการท�ำงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

อยู่ในระดับปานกลาง สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นรูปธรรม ในการ 

มีส ่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ 

การเข้ามามีส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุม

คณะกรรมการ บริหาร ซึ่งเป็นแนวทางดาเนินการแก้ไข

ปัญหาในท้องถิน่ และชีแ้จงวธิกีารดาเนนิการแก้ไขปัญหา 

ของท้องถิ่นให้ประชาชนรับรู ้ จึงจะท�ำให้ประชาชน 

เห็นความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วน
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ท้องถิ่น สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนกับการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  

การไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งการเข้าร่วมการบริหาร

ส่วนต�ำบลพบว่า อยู่ในระดับต�่ำ ส่วนสถานภาพทาง

สังคมของประชาชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม

ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเข้าร่วมรับฟัง 

การประชมุหรอืประชมุคณะกรรมการบรหิาร การเข้าร่วม

กิจกรรมการตรวจสอบการทางานขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล พบว่าอยู่ในระดับต�่ำ

	 พระสวัสดิ์ ชินวํโส (เช้ือค�ำฮด) (2555) ได้วิจัย

เรื่อง การน�ำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการ

ของเทศบาลต�ำบลดงหลวง อ�ำเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร พบว่าประโยชน์จากการด�ำเนินงานหรือ 

โครงการต่าง ๆ ควรถึงประชาชนอย่างแท้จริงไม่ใช่เพื่อ  

ผลประโยชน์ของคนบางกลุม่ การตรวจสอบงบประมาณ

ต่าง ๆ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

 	 จตุพล ดวงจิต (2554) ได้วิจัยเรื่อง ”การ 

กระจายอ�ำนาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 

การถ ่ าย โอนอ� ำนาจของ อุทยานประวัติศาสตร ์

พระนครศรีอยุธยาให ้กับเทศบาลนครพระนคร-

ศรีอยุธยา” พบว่า พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ

ขั้นตอน การกระจายอ�ำนาจพุทธศักราช 2542 และ

รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มีความประสานไปในทิศทางเดียวกัน คือ มุ่งเน้นให้

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิน่มอีสิระในการบรหิารจดัการ

และสามารถตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเอง 

แต่ในทางปฏิบัติภารกิจที่จะถ่ายโอน โดยภาพรวม 

ยังไม่สอดคล้องประสานกับหลักการแบ่งภารกิจระหว่าง

ราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยกันเอง ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายด้าน

	 อรพินท์ สพโชคชัย (2553) ได้ท�ำการศึกษา 

เรือ่ง ”ศกึษาแนวทางการน�ำหลกัธรรมาภบิาลมาประยกุต์

ใช้ส�ำหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่น เพื่อเสนอรูปแบบ

และแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลในระดับ ต�ำบลและ

หมู่บ้าน” พบว่า อบต.ชมพู อ�ำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่

ใช้กระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลระดับ องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล ซึ่งเลือกประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 4 หลัก  

ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใสหลักการ 

มีส่วนร่วม และหลักความคุ ้มค่า ส่วนอีกสองหลัก  

คือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไม่ได้ 

ด�ำเนินการเพราะเป็นเรื่องนามธรรม

	 งานวิจัยต่างประเทศ

	 เฮ็นดริก โจสต์ เทสนิกส์ (2005) อ้างถึงใน 

ธีรวัฒน์ ชูญาติ (2552) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง การสังคม 

สงเคราะห์และหลักธรรมาภิบาลมาใช้วิเคราะห์แนว

นโยบายในประเทศเนเธอแลนและประเทศเยอรมันนี

ผลการวิจัยพบว่า หลังจากสงครามเย็นไปแล้วประเทศ

ทั้งสองได้ก�ำหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลก 

ที่สาม โดยนักสังคมสงเคราะห์ได้น�ำเอาหลักธรรมา- 

ภบิาลมาใช้ในการประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามนโยบาย

ของ ประเทศทั้งสองแต่ยังขาดความเข้าใจในการก�ำหนด

รูปแบบการประเมิน เพราะการก�ำหนดยทุธศาสตร์ 

ในกระบวนการการจัดท�ำนโยบายมีการแยกย่อยออก 

เป็นส่วน ๆ  มากเกนิไปและยงัขาดความเข้าใจในความหมาย 

ของธรรมาภิบาล

	 ฟิลิป คิมเมท (2005) อ้างถึงใน ธีรวัฒน์ ชูญาติ 

(2552) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง การน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้

ในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ  

ผลการวิจัยพบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้ว หลักธรรมา- 

ภิบาลได้ถูกน�ำไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมือง

มากกว่าการน�ำเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงงานวิจัยเก่ียวการนาหลักธรรมาภิบาล

ไปใช้ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศ 

ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  

โดยพิจารณาเป ็นประเทศไปและเปรียบเทียมกับ 

กรณีศึกษา โดยศึกษาว่าประเทศเหล่าน้ีมีการน�ำหลัก 

ธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง รวมถึงการมีส่วนร่วม 
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ของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้งในปี 2004 ซึ่งพบว่า 

หลักธรรมาภิบาลได้ถูกน�ำไปใช้อย่างกว้างขวาง และ

เป็นประเด็นส�ำคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง 

นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้

กล่าวมานั้นยังได้เรียนรู ้ในการน�ำหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อพัฒนาการเมืองการปกครอง โดยเน้นการน�ำหลัก 

ธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอนและเศรษฐกิจ

คับขัน เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหาร

ประเทศใหม่ ๆ  เนือ่งจากหลักธรรมาภบิาลช่วยสนบัสนุน

การเมอืง การปกครอง ซึง่แนวคดิของหลกัธรรมมาภบิาล

ท่ีมีมาจากชาติตะวันตกซึ่งก่อให้เกิดรูปแบบการบริหาร

ใหม่ ๆ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งนั่น

ก็คือจุดประสงค์ส�ำคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง

กรอบแนวคิด
	 งานวิจัย เรื่ อง  การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย 

อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เ ก่ียวข ้องกับการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยก�ำหนดกรอบแนวคิดการวจิยั 

(Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น 

( Independent  Var iables)  และตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

ข้อมูลประชากร

	 1.	 เพศ

	 2.	 อายุ

	 3.	 ระดับการศึกษา

	 4.	 อาชีพ

	 5.	 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย

	 1.	 หลักนิติธรรม                                    

	 2.	 หลักคุณธรรม                                  

	 3.	 หลักความโปร่งใส                                 

	 4.	 หลักการมีส่วนร่วม                                   

	 5.	 หลักความรับผิดชอบ

	 6.	 หลักความคุ้มค่า
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 1.	 ได ้ทราบความคิดเห็นการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง 

 	 2.	 ได้ทราบข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง

	 3.	 ได้สารสนเทศเพือ่เป็นข้อเสนอเชงินโยบาย

ให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์กรปกครองท้อง

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัย

แบบผสม (Mixed Method) ประกอบด้วยการวิจัย 

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การ

วิจัยเชิงปริมาณเพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบการ 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้าน

จ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล และใช้การวจิยัเชงิคณุภาพ

เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภิบาล โดยสรุปในการด�ำเนินงานวิจัยดังนี้

	 1.	 การวิจยัเชงิปรมิาณ ก�ำหนดหมูบ้่านทัง้หมด 

10 หมู่บ้านของต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัด

ล�ำปาง กลุม่ตัวอย่างเป็นชาวบ้าน 371 คน อ้างองิจากสตูร 

ของการก�ำหนดขนาดตัวอย่างของ Taro Yamane  

สุม่ตวัอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified random sampling) 

ก�ำหนดค่าความเชื่อม่ันของกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษา

ครั้งนี้เท่ากับร้อยละ 95 มีความคลาดเคลื่อนจากกลุ่ม

ตัวอย่าง (Sampling Error) ร้อยละ 5	

	 2.	 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก

ครั้งนี้ประกอบด้วย ก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 1 คน 

รวมจ�ำนวน 10 คน เพื่อให้ได้ความคิดเห็นที่หลากหลาย

จากผูใ้ห้ข้อมลูโดยใช้วธิกีารเลอืกแบบเจาะจง ด�ำเนนิการ 

สมัภาษณ์แบบตวัต่อตวั (Face- to-Face) ใช้แบบสมัภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Selection 

Interview) โดยท�ำการสัมภาษณ์พร้อมกันกับการ 

ท�ำวิจัยเชิงปริมาณ

เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย
	 การวิจัยเชิงปริมาณ

	 แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบปลายปิด 

ที่สร้างขึ้นมาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาเป็น

แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม มีค่าความยากง่าย

ตั้งแต่ 0.24 ถึง 0.80 ค่าอ�ำนาจการจ�ำแนกตั้งแต่ 0.3 ถึง 

0.67 และได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.91 

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

	 แบบสัมภาษณ์ (Interview) 

	 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร้าง(Semi-structured Interview Protocol) 

เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภบิาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอวังเหนอื 

จังหวัดล�ำปาง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจัยด�ำเนินการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง

	

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวเิคราะห์ข้อมูลส�ำหรบัการวจิยัเชงิปรมิาณ

ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูปส�ำหรับ 

การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์ทางสถิติ ได้แก่  

การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน (S.D.) การทดสอบสมมตฐิานใช้ค่าสถติ ิ(t - test) 

เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างเพศและ

	 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลกุยเหนือ และใช้การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA)  
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เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างอายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือนที่ระดับนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ .05 และเมื่อพบความแตกต่างจะท�ำการทดสอบ

ความแตกต่างรายคู่โดยวิธี LSD (Least Significant 

Difference)

	 การวิเคราะห์ข้อมูลส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและเปรียบเทียบเนื้อหา

สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล

ของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า เพศชาย 231 คน คดิเป็น

ร้อยละ 62.30 เพศหญิง 140 คน คิดเป็นร้อยละ 37.70 

อายุ 41-50 ปี จ�ำนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 35.30  

ระดับการศึกษาต�่ำกว่าปริญญาตรี จ�ำนวน 190 คน  

คิดเป็นร้อยละ 51.20 อาชีพรับจ้างทั่วไป จ�ำนวน 157 คน 

คิดเป็นร้อยละ 42.30 รายได้ต่อเดอืน 10,001-15,000 บาท 

จ�ำนวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 51.50 	

	 2.	 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย 

อ�ำเภอวงัเหนอื จงัหวดัล�ำปาง พบว่าภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก (  = 4.11, S.D. = 0.79) เมื่อพิจารณาจากรายข้อ 

พบว่าข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด อันดับที่ 1 ด้านหลักความ

คุ้มค่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (  =  4.17,  

S.D.= 0.84) อันดับที่  2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (  = 4.13,S.D.= 0.79)  

อันดับที่ 3 ด้านหลักนิติธรรม (  = 4.12, S.D. = 0.80)  

อันดับที่ 4 ด้านหลักคุณธรรม (  = 4.09, S.D. = 0.78)  

อันดับที่ 5 ด้านหลักความโปร่งใส (  = 4.07, S.D. = 0.78) 

และอันดับที่ 6 ด้านหลักความรับผิดชอบ (  = 4.03,  

S.D. = 0.74) ตามล�ำดบั เมือ่พจิารณาค่า S.D. ในภาพรวม 

พบว่า ทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลวังซ้าย มีความเบี่ยงเบนน้อย	

	 3.	 ผลการศึกษาการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย 

อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง พบว่า ภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก (  =  4.11, S.D. = 0.79) เมื่อพิจารณาจาก

รายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงาน 

ตามหลกัธรรมาภบิาลด้านหลกัความคุม้ค่า มคีวามคดิเหน็ 

อยู่ในระดับมากที่สุด (  =  4.17, S.D.= 0.84) รองลงมา 

คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลัก 

การมีส่วนร่วม มีความคิดเหน็อยู่ในระดับมาก (  = 4.13, 

S.D.= 0.79) ส่วนข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�่ำทีส่ดุ คอืการบรหิารงาน 

ตามหลกัธรรมาภิบาล ด้านหลกัความรบัผดิชอบ มีความ 

คิดเห็นอยู ่ในระดับมาก (  = 4.03, S.D.= 0.74)  

ตามล�ำดับ เม่ือพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวมพบว่า 

ทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย มีความเบี่ยงเบนน้อย และเป็นไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้ 

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยจ�ำแนกตามปัจจัย 

ส่วนบุคคล

		  4.1	 ประชาชนทีมีเพศแตกต่างกันมีความ 

คิดเห็นต ่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย โดยภาพรวม 

ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนมีความคิดเห็น

ไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

	  	 4.2	 เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัซ้าย จ�ำแนก

ตามกลุ่มอายุโดยเฉลี่ยไม่มีความแตกต่างกันอย่างมี 

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 1.168, Sig = 

0.294) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มี 

ความแตกต่างกันคือ หลักความโปร่งใสและหลักการ 

มีส่วนร่วม โดยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ 0.05 



วารสาร บัณฑิตศาส์น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
240

		  เมื่อทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ บริหาร 

ส่วนต�ำบลวังซ้าย ด้านหลักความโปร่งใสและหลักการ 

มีส่วนร่วม จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ พบว่าประชาชนที่ม ี

อายุต่างกันมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

มีจ�ำนวน 1 คู่ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุต�่ำกว่า 30 ปี กับ 

อายุ 31 - 40 ปี ทั้งน้ีกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต�่ำกว่า 30 ปี  

มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมากกว่า

ประชาชนที่มีอายุ 31 - 40 ปี 

	  	 4.3	 เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัซ้าย จ�ำแนก

ตามระดับการศึกษา โดยเฉลี่ยไม่มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 3.357,  

Sig = 0.127) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่าไม่มี

ความแตกต่างกันทุกด้าน 

	  	 4.4	 เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัซ้าย จ�ำแนก 

ตามอาชีพ โดยเฉลี่ยไม่มีความแตกต่างกันอย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 1.663, Sig = 0.180)  

เมือ่เปรยีบเทยีบเป็นรายด้าน พบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนั 

ทุกด้าน

	  	 4.5	 เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัซ้ายจ�ำแนก 

ตามรายได้เฉลีย่ต่อเดอืน โดยเฉลีย่ไม่มคีวามแตกต่างกนั 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 3.190,  

Sig = 0.028) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า ไม่มี

ความแตกต่างกันทุกด้าน

	 5.	 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง ควรเร่งแก้ไข 

ปรบัปรุงด้านหลักความโปร่งใสและหลกัความรบัผดิชอบ 

เนื่องจากการท�ำงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

หรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้ายจะเป็นที่ยอมรับ

และไว้วางใจของประชาน สิง่ส�ำคัญคือความโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ ดังนั้น การน�ำหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช ้

ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารงานเพื่อให้การ

บริหาร งานสามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนในชุมชน ก่อให้เกิดการ 

มีส่วนร่วม ความสามัคคีเป็นทีม และสามารถน�ำมา

บูรณาการเข้ากับบริหารงานทั้งในด้านการบริหารจัดการ

บุคลากร การประสานงาน และการจัดองค์กร โดยการ

ร่วมแรงร่วมใจเป็นคณะแต่ละฝ่าย เป็นการผนึกก�ำลัง 

ให้การปฏิบัติ งานสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

เกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีควรมี

การพัฒนาบุคลากรบางส่วนไม่ยอมรับในการปฏิบัติ 

ตามหลักธรรมาภิบาล

อภิปรายผล 
	 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัด

ล�ำปาง อภิปรายผล ดังนี้

	 1.	 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย มีการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

พิจารณาเป็นรายด้านเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย

พบว่า อันดับที่ 1 ด้านหลักความคุ้มค่า อันดับที่ 2  

ด้านหลักการมีส่วนร่วม อันดับที่ 3 ด้านหลักนิติธรรม 

อันดับที่ 4 ด้านหลักคุณธรรม อันดับที่ 5 ด้านหลักความ

โปร่งใส และอนัดบัที ่1 ด้านหลกัความรบัผดิชอบ อาจเป็น 

เพราะองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้ายมีผู้บริหารที่มี

สามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้ครบถ้วน

ทุกด้าน ประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบมองเห็นภาพ 

ของการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมย่อมส่งผลต่อความ

เจริญก้าวหน้าของท้องถิ่นและประชาชนท�ำให้ชุมชน

อยู ่ดีมีสุขและเป็นที่ยอมรับ สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ Fukflang (2014) ศึกษาเรื่องความเข้าใจในการ 
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บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของพนกังานส่วนต�ำบล

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทอง อ�ำเภอสวรรคโลก  

จงัหวัดสโุขทยั ผลการศกึษาพบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

ท้ัง 6 ด ้าน ได ้แก ่  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ 

รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของ Wongsriwong (2015) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการ 

น�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลลานกระบือ จังหวัดก�ำแพงเพชร  

ผลการวิจัยพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ 

ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของธรรศพงศ์ วงษ์สวัสด์ิ  

และเอนก นอบเผือก (2561) ได้วิจัยเร่ืองการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ท่านางงาม อ�ำเภอบางระก�ำ จังหวัดจังหวัดพิษณุโลก  

ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าโดยรวมของการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

		  ผู ้ วิ จัยยั งมีประ เด็นที่น ่ าสนใจน� ำมา

อภิปรายผลดังนี้

		  1.1	 ด ้านหลักความคุ ้มค ่า มีค ่าเฉล่ีย

รวมอยู ่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลวังซ้าย มีการรณรงค์ให้ประชาชนประหยัด 

ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลค�ำนึงถึงการหมุนเวียนสิ่งแวดล้อมของชุมชน

ให้เกิดประโยชน์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Singsai 

(2013) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล 

ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต�ำบลไทยชนะศึก 

อ�ำเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัยพบว่า  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านหลัก

ความคุ้มค่า และด้านหลักความโปร่งใส

		  1.2	 ด้านหลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ย

รวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะการบริหารแผนงาน/

โครงการ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

คิดโดยมีการท�ำประชาคมเพื่อค้นหาปัญหาและเสนอ 

แผนงานโครงการ มีส่วนร่วมกันจัดกิจกรรมต่าง ๆ  

กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล เช่น การแข่งขันกีฬา  

การรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุ งานประเพณีต่าง ๆ ประชาชน

มีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนงานโครงการ และ

ติดสินใจเรื่องส�ำคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Wongsawad (2016) 

ได้วิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลทับผึ้ง อ�ำเภอศรีส�ำโรง จังหวัด

สุโขทัย ผลการวิจัยพบว่า รวมอยู่ในระดับมาก อันดับ

ที่หนึ่ง คือด้านหลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ เปิดโอกาสให้ 

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล รองลงมา คือ เปิดโอกาสให้ 

ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภาเพื่อก�ำหนดนโยบาย 

ออกระเบียบ ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต�ำบล  

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดสินใจ 

เรื่องส�ำคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน/หมู่บ้าน องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ 

ความคิดในการแก้ไขปัญหาชุมชน/หมู่บ้าน และอันดับ

สุดท้าย คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบลเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน

		  1.3	 ด้านหลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยรวม 

อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลวังซ้าย ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับต่อ

ประชาชนด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ มีความ

ชัดเจนปฏิบัติตามกฎหมาย มีระเบียบและข้อบังคับของ

ทางราชการที่เชื่อถือได้อย่าง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Meungpratup Phra (2011) ได้วจิยัเรือ่งการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของเทศบาลเมอืงบางกรวย จงัหวดั

นนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน อันดับที่ 1 คือ หลักนิติธรรม  

รองลงมา หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ 

มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 

พบว่าโดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
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		  1.4	 ด้านหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยรวม 

อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะบุคลากรขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย มีความสุภาพอ่อนโยนและ 

มไีมตรจีติพร้อมให้บรกิารกบัประชาชนและปฏบิตัหิน้าที่

โดยยดึหลกัคณุธรรม มภีาวะผูน้�ำปฏบิตัตินเป็นตวัอย่าง

ทีด่แีก่ประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกบังานวจิยัของ Fukflang 

(2014) ศกึษาเรือ่งความเข้าใจในการบรหิารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของพนักงานส่วนต�ำบลองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลท่าทอง อ�ำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  

ผลการศึกษาพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 6 ด้าน 

ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 

หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุ้มค่า

		  1.5	 ด้านหลักความโปร่งใส มค่ีาเฉล่ียรวม

อยูใ่นระดบัมาก อาจเป็นเพราะองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย มีค�ำประกาศให้บุคลากรในองค์การรับทราบ 

เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการขอตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2540 และ

การบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นไป 

อย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน ตรวจสอบได้ มีการ

ประชาสัมพันธ์/ปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบข้อมูล

ข่าวสารที่เผยแพร่มีความถูกต้องชัดเจน ซ่ึงสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ Chokchutchawankul (2013) ได้วิจัย 

เรือ่ง การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล กรณีศึกษาเขตอ�ำเภอหนองหญ้าไซ จังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า ระดับความคิดเห็น 

เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน 

อยู่ในระดับมาก ได้แก่ด้านหลักความโปร่งใส รองลงมา 

ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก

การมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และอันดับ

สุดท้าย ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า

		  1.6	 ด้านหลักความรับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ย

รวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดและ

นโยบายที่ได้ประกาศต่อประชาชนในชุมชนได้ทราบ

อย่างครบถ้วน อีกทั้งบุคลากรขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  มีขวัญและ 

ก�ำลังใจในการปฏบัิติงานและผูบ้ริหารมวิีสยัทัศน์ พันธกิจ  

และเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ Srivaranon (2015) ได้วิจัยเรื่องการด�ำเนินงาน 

ตามหลัดธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

จอมทอง อ�ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย

พบว่า ผลการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

จอมทองตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน โดยภาพรวม

อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านเรยีงตามล�ำดบั

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านความรับผิดชอบ  

ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม ด้านการมีส่วนร่วม  

ด้านคุณธรรม และด้านความโปร่งใส

	 2.	 อภิปรายผลการทดสอบสมมติฐานที่ 2 

ประชาชนในพื้นที่บริการขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

วังซ้าย อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง มีความคิดเห็น

ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย แตกต่างกันจ�ำแนกตามปัจจัย

ส่วนบุคคล

		  2.1	 กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย แตกต่างกันอย่างมี 

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้ เนื่องจากเพศเป็นปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน 

เพศชายอาจมีความสนใจและเข้าใจเรื่องการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างจากเพศหญิง ท�ำให้ความ

เข้าใจในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

มคีวามเข้าใจทีแ่ตกต่างกนัออกไป ซึง่สอดคล้องกบัผลงาน 

วิจัยของ Chokchutchawankul (2013) ได้วิจัยเรื่อง 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล กรณีศึกษาเขตอ�ำเภอหนองหญ้าไซ จังหวัด

สุพรรณบุรี พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐานระดับ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
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จ�ำแนกตามตัวแปรเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็น 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	  	 2.2	 กลุ ่มตัวอย ่างที่มีอายุ  ระดับการ 

ศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและอาชีพแตกต่างกัน  

มีความคิดเห็น ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย โดยรวมแตกต่าง

กัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้อง 

ตามสมมติฐานที่ตั้ ง ไว ้  เนื่ องจากการวิจัยครั้ งนี้ 

กลุ ่มตัวอย ่างส ่วนใหญ่เป ็นประชาชนผู ้มีรายได ้ 

ค่อนข้างน้อย อาชีพรับจ้างลักษณะของการตั้งบ้านเรือน 

กระจายตามไรท่ี่อยูบ่นเนินเขา อยากต่อการเขา้ถงึข้อมูล

ต่างๆ ท�ำให้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานมีความ

แตกต่างกับประชาชนที่มีรายได้กลุ่มอื่น ๆ  ซึ่งสอดคล้อง

กับผลงานวิจัยของ Kreusuwan (2015) ได้วิจัยเรื่อง 

การศกึษาความเป็นธรรมาภบิาลของนายกองค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลในจังหวัดตาก ผลการวิจัย พบว่า รายได้ที่

ต่างกันของประชาชนในพื้นที่มีผลท�ำให้การบริหารงาน

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และสอดคล้องกับธรรศพงศ์ วงษ์สวัสดิ์ และอเนก 

นอบเผือก.(2561).ที่วิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่านางงาม

อ�ำเภอบางระก�ำ จังหวัดพิษณุโลก ที่พบว่า อายุ ระดับ

การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและอาชีพแตกต่างกัน

มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโดยรวมแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 3.	 ข ้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย ได้แก่

การชี้แจงและให้รายละเอียดในการด�ำเนินงานตาม 

โครงการ ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ถูกต้องและชัดเจน  

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ ้าย ควรเสริมสร ้าง  

”ธรรมาภิบาล„ ในการบริหารจัดการให้เป็นปัจจุบัน  

มุ่งให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาศักยภาพสมาชิกของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล รวมถึงข้าราชการและลูกจ้าง

ทุกระดับให้มีพื้นฐานทางจิตใจยึดมั่นในคุณธรรม  

มีความซื่อสัตย์ สุจริต ความรอบรู้และความมีเหตุมีผล 

รู้จักสิทธิหน้าที่และส�ำนึกรับผิดชอบ อันจะเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับระบบโครงสร้าง กลไก กระบวนการ 

บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ้าย 

บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยอย่างมีส่วนร่วม 

โดยต้องมีการปรบัระบบบรหิารจดัการให้มีประสิทธภิาพ 

โปร่งใสและตรวจสอบได้ ที่ส�ำคัญขอให้ผู้บริหารก�ำชับ 

ผู ้รับผิดชอบจัดท�ำแผนจัดซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุม

ทุกโครงการ รวมถึงการใช ้อ� ำนาจของผู ้บริหาร 

เป็นปัจจัยที่ขาดไม่ได้ในการรักษาธรรมาภิบาล (Good 

Governance) สามารถควบคุม พฤติกรรมคอรัปช่ัน 

ได้ด้วยการควบคุมนักการเมืองและผู ้บริหารไม่ให้

ประพฤติเกินขอบเขตและแสวงหา ผลประโยชน์จาก

ต�ำแหน่งหน้าที่ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง

และสงัคมทีดี่ พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึง การยึดม่ันในความ

ถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ  

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพสุจริต

จนเป็นนิสัยประจ�ำชาติ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน

และกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท�ำงาน 

ขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส และสอดคล้อง

กับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 หมวด 4  

ได้กล่าวถึง การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐัโดยส่วนราชการ

ต้องก�ำหนดเป้าหมาย แผนการท�ำงาน ระยะเวลาและ

งบประมาณที่จะต้องใช้ในแต่ละงานหรือโครงการ  

ซึ่งต ้องเผยแพร่ให ้ข ้าราชการและประชาชนทราบ 

ทั่วกันด้วย (มาตรา 20)และในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง

ให้ส่วนราชการด�ำเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม 

(มาตรา 23) สอดคล้องกับงานวิจัยของ Thongduong. 

(2011) ได้วิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
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ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโพธิ์ทอง อ�ำเภอโพนทอง 

จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิเคราะห์พบว่า องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลควรมีการชี้แจงรายละเอียดในการด�ำเนินงาน 

ตามโครงการและการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมและ 

เป็นจริง

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

	 1.	 สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังซ ้าย 

ควรมีการตรวจสอบการออกข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ  

ให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็นของท้องถิ่น เพื่อให้การ

ออกข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบตรงกับสภาพปัญหาและ

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

	 2.	 ควรมีการ จัดแถลงผลงานกิจกรรม 

ด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลทุกรอบปี

	 3.	 ควรยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล คือยึดถือ

ความซ่ือสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ความสมานฉันท ์

สามัคค ีด�ำเนนิงานอย่างโปร่งใส เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ 

ให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึงเคารพ ศกัดิศ์รี

ของมนุษย์ ไม่เลือกปฏิบัติต่อประชาชน ทั้งนี้ควรริเร่ิม

โครงการและกิจกรรม โดยยึดประชาชน เป็นศูนย์กลาง 

ด้วยการส�ำรวจความคิดเห็น ปัญหา ความต้องการ 

ของประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ 

ข้อเสนอแนะ การตดัสินใจและร่วมรบัผดิชอบด�ำเนินงาน

อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น

	 4.	 ควรจัดระบบการควบคุมภายในที่มี

ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริต ประพฤติ 

มิชอบ รวมทั้งเพื่อให้การด�ำเนินงานมีความโปร่งใส  

มีหลักฐานสามารถตรวจสอบได้ 

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรมีการศึกษาเพิ่ม เติมในประเด็น 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสและ 

ด้านความรับผิดชอบ เพื่อจะได้ทราบว่าปัจจัยใดที่มีผล

ต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 2.	 ควรศึกษาการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อจะได้ทราบว่า 

การบริหารความแตกต่างของรูปแบบการบริหารงาน

	 3.	 ควรท�ำการศึกษากับกลุ ่มตัวอย่างที่มี 

ขนาดใหญ่ขึ้นในระดับอ�ำเภอหรือจังหวัดที่แตกต่างกัน 

เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงระดับการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

	



Mahamakut Graduate School Journal

Vol.16 No.1 January – June 2018
245

บรรณานุกรม
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF). (2540). ถอดบทเรียนวิกฤตต้มย�ำกุ้งผ่านเศรษฐกิจประเทศไทยและภูมิภาค 

อาเชยีน. ส�ำนกัวชิาการ ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราฎร. ISBN 2287-0520.http;//www.parliament.

go.th/library.

โกวิทย์ พวงงาม. (2554). การเก็บภาษีอากรตามประมวลรัชฎากร. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. จตุพล ดวงจิต. (2554). 

ได้วิจัยเร่ือง ”การกระจายอ�ำนาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาการถ่ายโอนอ�ำนาจของอุทยาน

ประวติัศาสตร์พระนครศรอียุธยาให้กบัเทศบาลนพระนครศรอียธุยา„. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑติ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, กรุงเทพมหานคร. 

ธีรยุทธ์ บุญมี. (2542). หลักรัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.

ธีรวัฒน์ ชูญาติ. (2552). การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงาน เขตพื้นที่ 

การศึกษาอุบลราชธานีเขต 2. การค้นคว้าอิสระ การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยอีสาน.

ธรรศพงศ์ วงษ์สวัสดิ์ และเอนก นอบเผือก. (2561). ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลท่านางงาม อ�ำเภอบางระก�ำ จังหวัดจังหวัดพิษณุโลก. วารสาร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 ม.ค. - เม.ย. 25

นุกุล วัฒนากร. (2554). การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการปกครองท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลบางรักน้อย อ�ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี. รายงานการศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย, กรุงเทพมหานคร.

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2542). การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน.

ปัญญา ฉายะจนิดาวงศ์ และรชัน ีภูต่ระกลู. (2549). ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสงัคมไทย. กรงุเทพมหานคร: 

บพิธการพิมพ์.

ประมวล รุจนเสรี. (2554). การบริหาร-การจัดการท่ีดี (Good Governance). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อาสา 

รักษ์ดินแดง.

พิทยา บวรวัฒนา. (2556). ทฤษฎีองค์กรส�ำหรับรัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.

พิทยา สุนทรวิภาต. (2554). การน�ำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล.	 กรุงเทพมหานคร.	

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (2549). ยุทธศาสตร์พระพุทธศาสนากับการพัฒนาประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์ มูลนิธิโกมลคีมทอง.

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546. เล่ม 120 ตอนที่ 100 ก 

9 ตุลาคม 2546. 

พระสวัสดิ์ ชินวํโส (เช้ือคําฮด). (2555). การศึกษาเรื่อง ความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในจังหวัดร้อยเอ็ด. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา.

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. (2545). การจัดการและพฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ธีระฟิลม์ และ 

ไซเท็กซ์ จ�ำกัด.



วารสาร บัณฑิตศาส์น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
246

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส�ำนักงาน ก.พ. (2545). Good governance กับการพัฒนาข้าราชการ. 

กรุงเทพมหานคร: หจก. ไอเดียร์สแควร์.

ส�ำนักมาตรฐานการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. (2556). รายงานผลการประเมนิประสิทธภิาพ ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจ�ำปี พ.ศ. 2558. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. กระทรวงมหาดไทย.

สิริพัฒน์ ลาภจิตร. (2550). ปัจจัยทีส่งผลต่อการตัดสินในมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน 

ขององค์การบรหิารส่วนตําบล อําเภอวารนิชําราบ จงัหวดัอบุลราชธาน.ี วทิยานพินธ์ รป.ม. (รฐัประศาสนศาสตร์). 

กรุงเทพมหานคร: บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สุเมธ แสงนิ่มนวล.(2552). หลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้งในปี 2004. กรุงเทพมหานคร: ส เจริญ การพิมพ์.

อรพินท์ สพโชคชัย. (2553). วิจัยเรื่อง แนวทางการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ส�ำหรับการบริหารงาน 

ส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลในระดับต�ำบลและหมู่บ้าน. วิทยานิพนธ์ 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิยาลัย มหาวิยาลัยมหาสารคาม.

มหาสารคาม. Chokchutchawankul. A.(2013). The management according to good governance at 

the sub-district administrative organization: case study of NongYa Sai District area, 

Suphanburi Province. Thesis of Master of Education. Thongsook College. (in Thai) 

Fukflang, S. (2014). Staff understands on management according good governance at Thahong  

Sub-district Administrative Organization, Sawankhalok District,Sukhothai Province.  

Thesis of Master of Education. Thongsook College. (in Thai)

Kreusuwan, B. (2015). Study of good governance management of chief executive of the SAO  

in Tak Province. Thesis of Master of Public Administration. Thongsook College. (in Thai)

Meungpratup Phra. (2011). The administration of sub-district organization according to good 

governance Bangkrauy District Nonthaburi. Graduate SchoolMaster of Arts Thesis. 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University. (in Thai)

Singsai, M. (2013). Staff’s understanding on good governance at Thai Chana SuekSub-district 

Administrative Organization, ThungSaliam District, Sukhothai. Thesis of Master of Public 

Administration. Thongsook College. (in Thai)

Srivaranon, S. (2015). Management according to good governance at Chom Thong Sub-district 

Administrative Organization Mueang Phitsanulok Province. Thesis of Master of Education. 

Thongsook College. (in Thai)

Thongduong, S. (2011). Management according to good governance at Pang Makha Sub-district 

Administrative Organization, KhanuWoralaksaburi District, Kamphaeng Phet. Graduate 

School Master of Arts (Public Administration) Thesis. Mahachulalongkornrajavidyalaya 

University. (in Thai)



Mahamakut Graduate School Journal

Vol.16 No.1 January – June 2018
247

Wongsawad, T. (2016). The administration according to good governance at ThapPhuengSub-district 

Administrative Organization, Si Samrong District, Sukhothai Province. Academic Service 

Research Literature within the Project of Memorandum of Understanding ”Sub-district 

Administrative Organization with Moral and Good Governance for Servicing„. Bangkok: 

Thongsook College. (in Thai)

Wongsriwong, P. (2015). Adaptation of good governance into management at LanKrabue  

Sub-district Administrative Organization LanKrabue District Kamphaeng Phet. Thesis 

of Master of Public Administration. Thongsook College. (in Thai)

World Bank. (1989). World Development Report 1989 : Financial Systems and Development.  

New York: Oxford University Press. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/

handle/10986/5972 License: CC BY 3.0 IGO.

Yamane Taro. (1970). Statistic: An Introductory Analysis. Tokyo: Harper International Edition.


