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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา 

เด็กและเยาวชนสูบบุหรี่จ�ำนวนมากขึ้น ท�ำให้เกิดความ

เสียหายในด้านการศึกษาเล่าเรียน ก่อปัญหายาเสพติด 

ขึ้นได้ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร กฎหมาย พระราชบัญญัติ  

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำส่ังที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ

เยาวชนสูบบุหรี่ทั้งของไทยและต่างประเทศ รวมทั้ง

การออกแบบสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ เพื่อน�ำข้อมูล 

มาวิเคราะห์หาข้อสรุปผลการวิจัย

	 จากการศึกษาพบว ่า  กฎหมายที่ ใช ้ เป ็น

มาตรการในการก�ำกับควบคุมเด็กและเยาวชนท่ี 

สูบบุหรี่ในปัจจุบันแต่ละฉบับยังไม่มีประสิทธิภาพ 

เพยีงพอ สงัเกตได้จากจ�ำนวนเดก็และเยาวชนทีอ่ยูใ่นวยั

ศึกษาเล่าเรียนมีการสูบบุหรี่กันมากขึ้น ท�ำให้เกิดความ

เสียหายทางเศรษฐกิจแก่ครอบครัวและประเทศชาต ิ

ในอนาคต จึงจ�ำเป็นต้องสร้างมาตรการทางกฎหมาย 

ขึ้นมาก�ำกับควบคุมมิให้เด็กและเยาวชนสูบบุหรี่

	 ข้อเสนอแนะ ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บญัญตัคิวบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 โดยเพิม่เตมิ  

”มาตรา 4 / 1 ห้ามมิให้ผู้ซึ่งอายุไม่เกินย่ีสิบปีบริบูรณ์ 

สูบบุหรี่„ และแก้ไขเพิ่มเติมบทก�ำหนดโทษในมาตรา 17  

จากเดิม ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ต้องระวัง

โทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ แก้ไขเป็น ”ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 4 มาตรา  

4 / 1 หรือมาตรา 5 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ„ และ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

ในหมวดบทก�ำหนดโทษ จากเดิม มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืน
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มาตรา 26 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน หรือ 

ปรบัไม่เกนิสามหม่ืนบาท หรือทัง้จ�ำทัง้ปรบั แก้ไขเพิม่เตมิ 

เป็น ”มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 26 ต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือ

ทั้งจ�ำทั้งปรับ„

ค�ำส�ำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย ป้องกันเด็กและ

เยาวชน สูบบุหรี่

Abstract
	 This research aims to study the problems 

of the youth and children in smoking cigarettes 

increasingly, which causes the law quality in 

study. The case of addiction is increasing. This is 

the qualitative research that collect all legal data, 

acts rules and legal orders, regulations which 

concern the youth and children in cigarettes 

smoking of Thailand and foreign countries. 

Also the formats for interviewing the qualified 

persons, so that we can analysis the result and 

assume the problems. 

	  As from the study, it is found that the 

measure in controlling and observing the youth 

and children in cigarettes smoking at present 

are not effective enough. We may observe that 

the number of children and youth in the schools, 

smoking more and more which cause the 

economic lose and the family up to the country 

in the future. So, we must solve this problem by 

means of law and controlling the children and 

youth in smoking.

	  The advise solutions are to increase and 

add the Act on Controlling the Production Act 

B.E. 2535 by adding ”the article 4/1 forbidding 

those who are under the aye not over 20 years to 

smoke cigarettes„ and correcting and increasing 

the punishment in article 17, the old version that 

”those who defy article 4 or 5 must be imprisoned 

not more than one month of fined not over tow 

thousands baht or both.„ This is changed ”those 

who defy article 4, and 4/1 or article 5 must be 

imprisoned not over one month or fined not more 

than two thousands baht or both.„ And change 

and increasing the Children Protection Act 

b.e.2546 in the defying definition in article 78 that 

those who defy article 26 must be imprisoned 

not over three months or fined not over thirteen 

thousands baht or both, being defied ”article 78 

those who defy article 26 must be imprisoned not 

over six month or defy not over fifteen thousands 

baht or both„ 

Keywords: Legal Measures, Protecting the Youth 

and Children, Smoking Cigarettes

บทน�ำ
	 การสูบบุหรี่เป็นปัญหาก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ  

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้สูบบุหรี่และผู้ไม่สูบบุหรี่

ที่อยู่ใกล้เคียง เนื่องจากมีสารต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดโรค 

ร้ายแรงต่อร่างกาย เช่น โรคถุงลมโป่งพอง โรคมะเร็งปอด 

โรคมะเร็งของทุกอวัยวะ โรคหัวใจขาดเลือด เป็นต้น 

การสูบบุหรี่จึงเป็นสาเหตุส�ำคัญของการเกิดโรคและ 

การตายก่อนวัยอันควร ผู้เชี่ยวชาญองค์การอนามัยโลก

ได้คาดการณ์ว่า ปัจจบุนัมีผูเ้สยีชวีติจากการสบูบหุรีปี่ละ  

4 ล้านคนทั่วโลกหรือวันละ 11,000 คน ถ้าสูบบุหรี ่

อย่างต่อเนื่อง ผู้สูบบุหรี่จะมีอัตราการเสียชีวิตประมาณ 

3 เท่าของคนที่ไม่สูบบุหรี่ และบุหรี่จะส่งผลกระทบอย่าง

ร้ายแรงต่อสุขภาพของผู้สูบในระยะยาวซึ่งอาจใช้ระยะ
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เวลานานถงึ 30 ปี ดงันัน้ ในประเทศก�ำลงัพฒันาทีม่อีตัรา

การสูบบุหรี่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ก็จะมีอัตราประชากร 

ที่ เจ็บป่วยและตายด้วยบุหรี่ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

เป็นระยะเวลายาวนาน นอกจากนี้ บุหรี่ยังก่อให้เกิด

ผลต่าง ๆ ที่ตามมา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อม (ชูชัย ศุภวงศ์ และสุภกร บัวสาย, 2539)

	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการสูบบุหรี่ของเด็ก 

และเยาวชน เป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง เด็กและเยาวชนที่ก�ำลังอยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน 

ถ้าหากริเริ่มสูบบุหรี่จนกระทั่งติดเป็นนิสัย และข้ันตอน

ต่อไปอาจเป็นจุดเริ่มต้นการเสพยาเสพติดในอนาคตได ้ 

จึงควรหามาตรการทางกฎหมายมาป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการสูบบุหร่ีของเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิผล

และยั่งยืน

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาความเป็นมาสภาพปัญหา และ

อุปสรรค ในการป้องกันการสูบบุหรี่ของเด็กและเยาวชน

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการ 

สูบบุหรี่ของเด็กและเยาวชน และสาระส�ำคัญของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

	 3.	 เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมาย ท้ังของไทย 

และต่างประเทศ ในการป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ี

	 4.	 เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล สาเหตุของปัญหาและ

อุปสรรคในการป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ี

	 5.	 เพื่อน�ำผลการศึกษามาเสนอแนะแนวทาง 

ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ของ

เด็กและเยาวชน

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้  เป ็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัย

ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษา

และวิเคราะห์ ข้อมูลท่ีได้จากแนวคิด ทฤษฎี มาตรการ 

ทางกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ กฎ ระเบียบ  

ค�ำสั่ง และเอกสารอื่น ๆ ตลอดจนบทความทางวิชาการ  

ต�ำรากฎหมายจากนักวิชาการ ค�ำพิพากษาของศาล 

ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต ทั้งของไทย  

และต่างประเทศ ผู้วิจัยได้ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยการออกแบบสมัภาษณ์บุคลากร ทีม่คีวามรูค้วามเข้าใจ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสูบบุหรี่ของเด็กและเยาวชน 

เพื่อน�ำข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาประกอบสนับสนุน 

งานวิจัยในครั้งนี้

ผลการวิจัย
	 จากที่ได้ท�ำการศึกษามา เด็กและเยาวชนที่จะ 

ก้าวสู่วัยผู้ใหญ่ในอนาคต และจะเข้ามาเป็นส่วนหน่ึง 

ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นประเทศชาติต้องการผู้ที่ 

เป็นก�ำลงัอนัเข้มแขง็ สร้างความเจรญิให้แก่ชาตบ้ิานเมอืง 

ต่อไป นอกจากนี้เด็กและเยาวชนเป็นผู้สืบทอดมรดก 

วัฒนธรรม และภูมิปัญญา จากคนรุ่นก่อน เป็นผู้ที่ก�ำลัง 

จะก้าวขึ้นมามีบทบาททางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

อย่างมากในระยะเวลาอันใกล้ แต่จากผลการวิจัยพบว่า 

พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

มีแนวโน้มการสูบบุหรี่ เพิ่มมากขึ้นแสดงให้เห็นถึง

มาตรการการควบคุมการสูบบุหรี่ในเด็กและเยาวชน  

ยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร 

	 จากการสูบบุหรี่จะส่งผลกระทบทั้งผู้สูบและ 

ผู้อยู่เคียงข้าง เนื่องจากในควันบุหรี่มีสารต่าง ๆ ที่ก่อ 

ให้เกิดโรคถุงลมโป่งพอง มะเร็งปอด มะเร็งของทุก

อวยัวะ โรคหวัใจขาดเลอืด ข้อมลูจากองค์การอนามยัโลก 

พบว่ามีผู้เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่ปีละ 4 ล้านคนทั่วโลก 

หรอืวนัละ 11,000 คน ถ้าสบูบหุรีอ่ย่างต่อเน่ืองผูส้บูบหุรี ่

จะมีอัตราการเสียชีวิตประมาณ 3 เท่าของคนที่ไม่สูบบุหรี ่

และบุหรี่จะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ 

ผู้สูบระยะยาวซึ่งอาจใช้เวลาระยะเวลานานถึง 30 ปี  

ในประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีอัตราการสูบบุหรี่สูงขึ้นอย่าง

รวดเร็ว ก็จะมีอัตราประชากรที่เจ็บป่วยและตายด้วย 
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บหุรีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จากข้อมลูดงักล่าวการสบูบหุรี่ 

ของเด็กและเยาวชน เป็นปัญหาทีม่คีวามส�ำคญั โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง เด็กและเยาวชนที่ก�ำลังอยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน 

ถ้าหากนี้เร่ิมสูบบุหรี่จนกระทั่งติดเป็นนิสัย ในที่สุด

อาจน�ำไปสู่การเสพยาเสพติดจึงต้องหามาตรการทาง

กฎหมายป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ี

อภิปรายผล
	 จากการทีผ่ลการส�ำรวจผูส้บูบหุรีข่องส�ำนกังาน 

สถิติแห่งชาติ พบว่าเด็กและเยาวชนมีการสูบบุหรี ่

เพิ่มมากขึ้นทุกปี แสดงให้เห็นถึงมาตรการควบคุม 

ยาสูบยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร อีกทั้งนักวิชาการของ

กระทรวงสาธารณสุข ยงัพบว่าเดก็ไทยมอีายเุริม่สูบบหุรี่ 

ลดลง และมีเด็กอายุน้อยกว่า 15 ปี ติดบุหรี่เพิ่มขึ้น 

โดยเด็กกลุ ่มนี้ เมื่อติดบุหรี่ เป ็นประจ�ำแล ้วจะติด 

ยาวนานมาก สาเหตกุารตดิบหุรีย่งัพบว่าเดก็และเยาวชน

เคยเหน็การโฆษณาส่งเสรมิการขายบหุรี ่ในรปูแบบต่าง ๆ  

เป็นการส่งเสริมการขายจากบริษัทบุหรี่ ทางรัฐบาลได้หา 

มาตรการในการป้องกันเด็กและเยาวชนที่เป็นก�ำลัง

ส�ำคญัของประเทศในอนาคต ไม่ให้ตกเป็นเหยือ่ของบุหรี่

ด้วยการตรากฎหมาย ประกาศ ออกกฎกระทรวงข้ึนมา

ควบคุม ตามที่ได้ท�ำการศึกษามาดังนี้

	 1)	การควบคุมโดยพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติควบคุมและ

ป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหรี่อยู่ในมาตรา 4 ห้ามมิให้

ผู้ใดจ�ำหน่าย ขาย แลกเปล่ียน หรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ

แก่บุคคลซึ่งตนรู้อยู่ว่าผู้ซ้ือหรือผู้รับเป็นผู้มีอายุไม่ครบ 

สิบแปดปีบริบูรณ์ และมีบทก�ำหนดโทษมาตรา 17  

ถ้าฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือ 

ปรับไม่เกนิสองพนับาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั แต่การควบคมุ

ในลักษณะดังกล่าว ยังไม่สามารถป้องกันเด็กและ

เยาวชนสูบบุหรี่ได้อย่างเด็ดขาด จะสังเกตเห็นได้จาก

สถิติเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี

	 2)	ควบคุมโดยพระราชบัญญัติควบคุมสุขภาพ

ของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ห้ามสูบบุหรี่แก่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งหมายถึงเป็นการ 

ป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหรี่ในสถานที่ที่ก�ำหนดด้วย 

โดยกฎหมายดังกล่าวเป็นการประกาศก�ำหนดสถานที่ 

ห้ามสูบบุหรี่  ก�ำหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่

สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 

ก�ำหนดส ่วนหนึ่งส ่วนใดหรือทั้ งหมดของสถานที่

สาธารณะตามที่เป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่  

ก�ำหนดสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตปลอดบหุรี่ 

และเขตสูบบุหรี่เก่ียวกับการระบายควันหรืออากาศ 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแสดงเครื่องหมาย

ในเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่

	 3)	ควบคุมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติที่เป็นการควบคุมเด็กและเยาวชน 

สูบบุหรี่ที่อยู ่ในมาตรา 26 ภายใต้บังคับบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายอ่ืน ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให ้

ผู้ใดกระท�ำการดังต่อไปนี้ จ�ำหน่าย แลกเปลี่ยน หรือ 

ให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์ 

และมีบทก�ำหนดโทษเอาไว้ในมาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืน

มาตรา 26 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน หรือ

ปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ จะสังเกต 

เห็นว่า ถึงแม้จะมกีฎหมายบัญญติัห้ามปฏบัิติดงักล่าวแล้ว 

แต่ก็ยังพบว่ามีผู้ที่ฝ่าฝืนอยู่เป็นจ�ำนวนมาก บางครั้ง 

จะพบเห็นเด็กและผู้ใหญ่สูบบุหรี่มวนเดียวกันโดยผลัด

เปลี่ยนกันสูบ

	 4)	ควบคุมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 มีบทบัญญัติที่เป็นการควบคุมเด็กและ

เยาวชนสบูบหุรีอ่ยู่ในมาตรา 16 ห้ามมิให้ผูใ้ดรบัอนุญาต

ตั้งสถานบริการ รับผู ้มีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 

เข้าท�ำงานในสถานบริการ และมีบทก�ำหนดโทษอยู่ใน

มาตรา 27 ถ้าฝ่าฝืนมีโทษให้สั่งพักได้ครั้งละไม่เกิน 

สามสิบวัน และมาตรา 16 / 1 วรรคสอง ห้ามมิให้ผู้รับ
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อนุญาตต้ังสถานบริการ ยินยอมให้ปล่อยปละละเลย 

ให้ผู้มีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ ซึ่งมิได้ท�ำงานในสถาน

บริการนั้นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาท�ำการ 

และมีบทก�ำหนดโทษในมาตรา มาตรา 28 /1 วรรคสอง  

ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท แต่ก็ยัง 

ไม่สามารถป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ีได้ จะสังเกต

ได้จากพบว่ามเีดก็และเยาวชนเข้าไปในสถานบริการและ

สูบบุหรี่กันเป็นจ�ำนวนมาก

	 5)	ควบคุมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2549 เร่ือง ก�ำหนดช่ือหรือประเภท 

ของสถานท่ีสาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของ

ผู้ไม่สูบบุหรี่และก�ำหนดส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมด

ของสถานที่สาธารณะดังกล่าว เป็นเขตสูบบุหร่ีหรือ 

เขตปลอดบุหรี่ รวมทั้งก�ำหนดสภาพ ลักษณะ และ

มาตรฐานของเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่  ตาม 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองสุขภาพของผู ้ไม ่สูบบุหรี ่ 

พ.ศ. 2535 เป็นการประกาศเกี่ยวกับการห้ามสูบบุหรี่

แก่ประชาชนโดยท่ัวไป ซึ่งหมายถึงเป็นการป้องกัน 

เด็กและเยาวชนสูบบุหรี่ในสถานที่ที่ก�ำหนดด้วย เช่น  

ในยานพาหนะโดยสารประจ�ำทาง หรือยานพาหนะ

โดยสาร รับจ้าง รถรับส่งนักเรียนหรือนิสิตนักศึกษา 

ทุกประเภท ยานพาหนะโดยสารที่ใช้ในภารกิจที่เป็น

ลกัษณะส่วนกลางของราชการรฐัวสิากจิ หรอืหน่วยงานอืน่ 

ของรัฐ ที่พักผู้โดยสาร หรือบริเวณที่ใช้รอก่อน หรือ 

หลงัการใช้บริการยานพาหนะโดยสารทกุประเภท เป็นต้น 

แต่ประกาศดงักล่าวกไ็ม่สามารถป้องกนัเดก็และเยาวชน

สบูบหุรีไ่ด้อย่างเดด็ขาด จะสังเกตเหน็ได้จากมผีูสู้บบหุร่ี

อยู่ในบางบริเวณที่ก�ำหนดห้ามบางสถานที่อยู่

	 6)	ควบคมุโดยการประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2550 เร่ือง ก�ำหนดช่ือหรือประเภท 

ของสถานที่สาธารณะ ที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของ 

ผู้ไม่สูบบุหร่ี หรือก�ำหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด

ของสถานท่ีสาธารณะดังกล่าวในเขตสูบบุหรี่หรือเขต

ปลอดบหุรี ่รวมทัง้ก�ำหนด สภาพ ลกัษณะ และมาตรฐาน

ของเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ เป็นการประกาศ 

เกีย่วกบัการห้ามสูบบหุรีแ่ก่ประชาชนโดยทัว่ไป ซึง่หมายถงึ 

เป็นการป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหรี่เข้าไปในสถานที่

ที่ก�ำหนดด้วย แต่ประกาศดังกล่าวก็ไม่สามารถป้องกัน 

เด็กและเยาวชนสูบบุหรี่ได้อย่างเด็ดขาด จะสังเกต 

เห็นได้จากมีผู้สูบบุหรี่หรืออยู่ในบางบริเวณที่ก�ำหนด

บางสถานที่อยู่

	 7)	มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

ในต่างประเทศกฎหมายที่ใช้ในการก�ำหนดอายุขั้นต�่ำ 

ในการซื้อ การขาย การอนุญาตให้สูบบุหรี่ไว้แตกต่างกัน  

ในสหรฐัอเมรกิาเกอืบทกุมลรฐัก�ำหนดอายขุัน้ต�ำ่ในการซือ้ 

การขาย การอนุญาตให้สูบบุหรี่อายุไม่ต�่ำกว่า 18 - 21 ปี  

ในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์เหนือก�ำหนดอาย ุ

ไม่ต�่ำกว่า 18 ปี ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันก�ำหนด

อายุไม่ต�่ำกว่า 18 ปี ในเครือรัฐออสเตรเลียทุกมลรัฐ

ก�ำหนดอายุไม่ต�ำ่กว่า 18 ปีในสาธารณรฐัฝรัง่เศสก�ำหนด

อายุไม่ต�่ำกว่า 18 ปี

	 ความเหน็ของผูท้รงคณุวฒุทิีต่อบแบบสัมภาษณ์ 

ต่างกใ็ห้ความเหน็ในทางเดยีวกนัว่าควรจะบญัญตักิฎหมาย

ขึ้นมาเพื่อใช้ในการป้องกันเด็กและเยาวชนสูบบุหรี่ 

เน่ืองจากการสูบบุหรี่ของเด็กและเยาวชนจะเกิดปัญหา 

ด้านสุขภาพอนามัย ทั้งของผู ้สูบและผู ้อยู่ใกล้เคียง  

เป็นจุดเริ่มต้นของการเก่ียวข้องกับยาเสพติด ซึ่งเด็ก

และเยาวชนจะต้องเป็นก�ำลังของประเทศชาติในวัน 

ข้างหน้า จงึต้องหามาตรการในการป้องกันเดก็และเยาวชน

สูบบุหรี่

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว 

เหน็ว่า การน�ำมาตรการทางกฎหมาย มาใช้ในการป้องกัน

เด็กและเยาวชนไม่ให้สูบบุหรี่ในช่วงอายุยังไม่บรรลุ

นิติภาวะ จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ เนื่องจากกฎหมาย

มีสภาพบังคับให้ผู ้กระท�ำความผิดต้องปฏิบัติตาม  

แต่เนื่องจากกฎหมายที่จะเป็นมาตรการในการป้องกัน
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เด็กและเยาวชนสูบบุหรี่ที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 

ไม่มบีทบญัญตับิงัคบัได้อย่างเดด็ขาด จงึต้องมกีารแก้ไข  

เพิ่มเติมกฎหมายที่เป็นมาตรการในการป้องกันเด็ก 

และเยาวชน เด็กและเยาวชนสูบบุหร่ีดังต่อไปนี้

	 1)	จากผลการศึกษาที่พบว ่าการสูบบุหรี่ 

ของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีจ�ำนวนมากทุกป ี 

และนับวันจะทวีจ�ำนวนมากขึ้น และในประเทศไทย 

ยังไม่มีกฎหมายจ�ำกัดอายุขั้นต�่ำในการสูบบุหรี่เอาไว้

อย่างชัดเจนเหมือนกับต่างประเทศ ถึงแม้จะมีพระราช

บัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 มาตรา 4  

ห้ามมิให้ผู้ใดจ�ำหน่าย ขาย แลกเปลี่ยน หรือให้ผลิตภัณฑ์

ยาสูบแก่บุคคลซึ่งตนรู้อยู่ว่าผู้ซื้อหรือผู้รับเป็นผู้มีอายุ 

ไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์ และมีมาตรา 17 ก�ำหนดโทษ  

ถ้าฝ่าฝืนต้องระวังโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือ 

ปรับไม่เกนิ สองพนับาทหรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั กย็งัไม่สามารถ 

ลดจ�ำนวนเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ีลงได้

	 จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บญัญตัคิวบคมุผลติภณัฑ์ยาสบู พ.ศ. 2535 โดยเพิม่เตมิ  

”มาตรา 4 / 1 ห้ามมิให้ผู้ซึ่งอายุไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์ 

สูบบุหรี่„ และแก้ไขเพิ่มเติมบทก�ำหนดโทษในมาตรา 17 

จากเดิม ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ต้องระวัง

โทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ แก้ไขเป็น ”ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 4 มาตรา 

4 /1 หรือมาตรา 5 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ„

	 2)	จากการที่พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใด

กระท�ำการ ดังต่อไปนี้ (10) จ�ำหน่าย แลกเปลี่ยน หรือ

ให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่ปฏิบัติทางการแพทย์ 

และมีบทก�ำหนดโทษเอาไว้ในมาตรา 78 ว่าผู้ใดฝ่าฝืน 

มาตรา 26 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน หรือ

ปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ จากบท 

บัญญัติกฎหมายดังกล่าวเป็นมาตรการในการป้องกัน 

ไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าใกล้บุหรี่ แต่ในทางปฏิบัต ิ 

ยังมีผู ้ฝ ่าฝ ืนบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวอยู ่ เป ็น 

จ�ำนวนมาก เนื่องจากโทษที่จะลงแก่ผู้กระท�ำความผิด

น้อยเกินไป

	 จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 ในหมวดบทก�ำหนดโทษ  

จากเดิม มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 26 ต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ แก้ไขเพิ่มเติมเป็น ”มาตรา 78 ผู้ใด

ฝ่าฝืนมาตรา 26 ต้องระวงัโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรอื

ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ„
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