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บทคดัย่อ 

 การศึกษาเรื่อง” การพฒันาการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557” นั้นมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัการพฒันาการมี

ส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทาง

การเมืองประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557

และ 2) อิทธิพลของการมส่ีวนร่วมของประชาชนบน

วิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองประเทศไทย 

ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557 โดยใชว้ิธีการวิจยัแบบ

ผสม (Mix Method) ที่ เริ่มจากการวิจยัเอกสาร 

ทบทวนวรรณกรรมต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง หลงัจากที่ได ้

กรอบแนวคิด ทฤษฎี และทาํการตัง้สมมตุิฐานของ

งานวจิยั ใชร้ะเบยีบวธีีการวิจยัท ัง้การวจิยัเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ทีก่ลุม่ตวัอย่างคือ ประชาชน 

ผูม้คีวามคิดต่างทางการเมอืง เช่น กลุ่มคนเสื้อแดง 

กลุ่มคนเสื้ อเหลือง กลุ่มเสื้ อหลากสี และกลุ่ม 

กปปส. เป็นตน้ โดยใชสู้ตรการคํานวนขนาดกลุ่ม

ตวัอย่างของ Taro Yamane ที่ระด ับความเชื่อม ัน่ 

95% ไดจ้าํนวนตวัอย่าง 400 คนและใชว้ิธีการสุ่ม

เลอืกตวัอย่างแบบง่ายจากประชาชน 3 จงัหวดั คือ  

 

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และปทุมธานี โดยใช ้

แบบสอบถามในการเก็บขอ้มูลและการวิจ ัยเชิง

คุณภาพ (Qualita tive Research) ที่ ผู ใ้หข้อ้มูล

สาํคญัจะแบ่งออก เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที ่1 กลุ่มคน 

เสื้อแดง กลุ่มที ่2 กลุม่คนเสื้อเหลอืง จาํนวน 10 คน 

โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Random Sampling) ที่เป็นไปตามคุณสมบตัิของ

การวิจยั โดยใชก้ารวิเคราะหข์อ้มูล การวิเคราะห์

ใจความ (Textual Analysis) และเสริมดว้ยการ

วเิคราะหบ์ริบท (Contextual Analysis) รวมท ัง้จะใช ้

วิธีการวิเคราะหแ์บบการวิเคราะหส์าระ (Content 

Analysis) เพื่อมาเป็นขอ้สนับ สนุนเชิงปริมาณ 

(Quantitative Data)  

สาํหรบัผลการวิจยั จากการวิเคราะหผ์ล

ขอ้มูลดงัที่แสดงผลมาแลว้นัน้ ผูว้ิจยัไดน้ําผลมา

วิเคราะหแ์ละสงัเคราะหไ์ดเ้ป็นตวัแบบหรือ Model 

ที่ผุ ว้ิจยั ใหช้ื่อว่า”การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557” ซึ่งมี

องคป์ระกอบอยู่ 8 ส่วนคือ 1) ดา้นการเป็นสมาชิก

กลุ่มทางสงัคม 2) ดา้นความรูค้วามเขา้ใจทางการ 
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เมือง 3) ดา้นการพฒันาทางการเมือง 4) ดา้นการ

รบัรูข้่าวสารทางการเมือง 5) ดา้นจิตสํานึกทาง

การเมือง 6) ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง 7) ดา้น

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 8) ดา้นความขดัแยง้ทาง

การเมอืง ซึ่งองคค์วามรูท้ี่ไดส้ามารถนาํไปประยุกต ์

ใชใ้หเ้หมาะสมกบัวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที่ต ัง้ไว ้

ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางการเมืองในขณะ 

นัน้ใหเ้กิดความมีประสิทธิผลมากที่สุดในการลด

ความเสยีหายทีเ่กดิขึ้น เพือ่ความสมานฉนัทแ์ละเป็น

ประโยชนต่์อประชาชน สงัคม ประเทศชาตต่ิอไป 

 

คาํสาํคญั: การพฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

Abstract 

 To study on “ Development of Public 

Participation on the political Crisis in Thailand 

during the year 2549-2557 BC” have objective 

of 1)  To study on level of Development of 

Public Participation on the Political Crisis in 

Thailand during the year 2549- 2557 BC and 

2)  To study on influence of participation of 

people on political conflict crisis of Thailand 

during 2549-2557 BC by Mix Method. Starting 

from document research and any related 

literature review.  After acquired conceptual, 

theory and hypothesis of research will using 

research method on Quantitative Research, 

have sample group is people who have 

disagree with political.  Such as red shirt 

people, yellow shirt people, colorful shirt people 

and PDRC and so on.  There are calculation 

sample group of Taro Yamane at reliability 

95%  for 400 samples and sampling from 

people of 3 provinces; Bangkok, Nonthaburi and 

Pathumthani.  There is questionnaire of 

collection data and Qualitative Research and 

2 groups of informant; group 1: red shirt, group 

2: yellow shirt for 10 people, using Purposive 

Random Sampling accordance with properties 

of research.  This research has analysis data 

of Textual Analysis and Contentual Analysis, 

including Content Analysis is support 

Quantitative Data.  

For result of research on analysis 

data as shown the researcher has led result 

of analysis and synthesis was format or 

Model.  The researcher called “ Development 

participation of people on political conflict 

crisis of Thailand during 2549- 2557 BC”  , 

which consist of 8 parts; 1) As membership 

of social group, 2) Political cognition, 3) Political 

development, 4) Political information recognition, 

5) Political conscious, 6) Political ideology, 7) 

Political participation and 8) Political conflict. 

There have knowledge of application is suitable 

with objective and target accordance with 

political of that situation has maximum 

efficiency. There is reduce incurred damage 

in order to conformity and benefits to people, 

society and nation in the future. 

 

Keywords: Development of Public Participation 
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บทนํา 

 วิกฤติการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2549-

2557 ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองมาจนถงึปจัจบุนันัน้เป็น

ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มซึง่มคีวามเหน็ต่อตา้นและ

สนบัสนุน พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายก 

รฐัมนตรี ความไม่เสมอภาคและความแตกแยก

ระหว่างชาวเมอืงและชาวชนบท การละเมดิพระราช

อาํนาจ หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ผลประโยชน์ทบั

ซอ้น ทุจริตคอรปัช ัน่ ซึ่งบ ัน่ทอนประเทศไทยมาเป็น

เวลาชา้นาน และหากไม่มีการศึกษาใหท้ราบถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นท ัง้ในดา้นสงัคม เศรษฐกิจและ

การเมือง จะทาํใหป้ระเทศชาติ เกิดความเสียหาย

จนถึงข ัน้สิ้นชาติ ในอนาคตดงัจะเห็นไดจ้ากเฉพาะ

ยอดความสูญเสียท ัง้หมดเมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ.2553 มีประชาชนเสียชีวิต 98 ศพ บาดเจ็บ 

1,978 คน รวมท ัง้ล่าสุด เมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม 

2557 พลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ประกาศใชก้ฎ

อยัการศึกและกองทพัทาํการรฐัประหาร เกิดความ

เสียหายในดา้นเศรษฐกิจอย่างรุนแรง มากกว่า 

750,000 ลา้นบาท ค่าเงินบาทลดลงรอ้ยละ 4.6 

ตํา่สุดในรอบสามปี ดชันีตลาดหลกั ทรพัยล์ดลง 

รอ้ยละ 9.1 ดา้นการท่องเทีย่ว ลดลงรอ้ยละ 60 นกั

ลงทุนต่างชาติไดถ้อนเงนิ 5,600 ลา้นดอลล่ารส์หรฐั 

เพื่อเป็นการประทว้ง โดยประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่ม

อาเซียนไดป้ระ โยชน์จากการยา้ยไปลงทุน ศูนย  ์

การคา้ส่วนใหญ่ปริมาณลูกคา้ลดลงรอ้ยละ 20 

ธนาคารแห่งประเทศไทยพยากรณ์การเติบโตของ   

จีดีพีในปี พ.ศ. 2557 เหลือรอ้ยละ 3 เหตุการณ์

เหล่านั้น ทําให  ้ส ังคมไทยกําลงั เผชิญหนา้ก ับ

สงครามที่มีความรุนแรงมากกว่าสงครามโลกท ัง้ 2 

ครัง้ซึง่คือสงครามระหว่างคนไทยดว้ยกนั 

 

 ในการศึกษาการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง

ของไทยจากอดีตที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ประชาชนไม่ได ้

มส่ีวนร่วมเท่าที่ควรไม่ว่าในดา้นการสนบัสนุนหรือ

การต่อตา้น แสดงใหเ้หน็ว่าคนไทยส่วนใหญ่มคีวาม

น่ิงเฉยทางการเมอืง ส่วนมากอยู่ในกลุม่ของผูน้าํทาง

การเมืองไม่กี่กลุ่มกี่ตระกูล มีแต่เหตุการณ์การ

สาํคญัในประวตัิศาสตรข์องประเทศไทยในปี พ.ศ.

2475 เพยีงหน่ึงเหตุการณเ์ท่านัน้ที่แสดงถงึความตื่น 

ตวัทางการเมืองและการเขา้มามีส่วนร่วมทาง การ 

เมอืงของประชาชนอย่างกวา้งขวางคือ เหตุการณ์ 14 

ตุลาคม 2516 ที่มที ัง้ประชาชน นิสิต นกัศึกษาและ

นกัเรียน ร่วมกนัเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญต่อตา้นการ

ปกครองของจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล

ประภาส จารุเสถียรและพนัเอกณรงค์ กิตติขจร 

ผูน้าํของประเทศเท่านัน้เอง (ทนิพนัธุ ์นาคะตะ: 2545, 

ธงชยั วนิิจจะกูล, 2548) และจากการศึกษาหว้งเวลา

ที่ผ่านมาของการพฒันาในระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยยงัพบประเด็นทีน่่าสนใจอกีประการหน่ึง

ของการตื่นตวัทางการเมอืงของประชาชนคือบทบาท

ของกลุ่มคนเสื้อแดงที่มบีทบาทอย่างเด่นชดั ในการ

ปลุกเรา้ความตื่นตวัทางการเมืองของประชาชนใน

ชนบทเป็นอย่างมาก แต่เป็นประเภทผิดกฎหมาย 

คือ การลม้ลา้งรฐับาล ระบบการเมือง เศรษฐกิจ 

และสงัคมโดยการใชก้าํลงัและความรุนแรง แต่ยงั

พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัขาดพลงัทาง

การเมอืงพอสมควร (ณฐัพล ใจจรงิ, 2551: 16) 

นอกจากน้ียงัมกีารศึกษาต่อเน่ืองในประเด็น 

โครงสรา้งสงัคมของประชาชนไทยที่ส่งผลต่อการ

พฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย พบว่า 

โครงสรา้งทางสงัคมที่เหน็เด่นชดัคือสงัคมเมอืงและ

สงัคมชนบทที่มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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การเมืองไม่กี่กลุ่มกี่ตระกูล มีแต่เหตุการณ์การ

สาํคญัในประวตัิศาสตรข์องประเทศไทยในปี พ.ศ.

2475 เพยีงหน่ึงเหตุการณเ์ท่านัน้ที่แสดงถงึความตื่น 

ตวัทางการเมืองและการเขา้มามีส่วนร่วมทาง การ 

เมอืงของประชาชนอย่างกวา้งขวางคือ เหตุการณ์ 14 

ตุลาคม 2516 ที่มที ัง้ประชาชน นิสิต นกัศึกษาและ

นกัเรียน ร่วมกนัเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญต่อตา้นการ

ปกครองของจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล

ประภาส จารุเสถียรและพนัเอกณรงค์ กิตติขจร 

ผูน้าํของประเทศเท่านัน้เอง (ทนิพนัธุ ์นาคะตะ: 2545, 

ธงชยั วนิิจจะกูล, 2548) และจากการศึกษาหว้งเวลา

ที่ผ่านมาของการพฒันาในระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยยงัพบประเด็นทีน่่าสนใจอกีประการหน่ึง

ของการตื่นตวัทางการเมอืงของประชาชนคือบทบาท

ของกลุ่มคนเสื้อแดงที่มบีทบาทอย่างเด่นชดั ในการ

ปลุกเรา้ความตื่นตวัทางการเมืองของประชาชนใน

ชนบทเป็นอย่างมาก แต่เป็นประเภทผิดกฎหมาย 

คือ การลม้ลา้งรฐับาล ระบบการเมือง เศรษฐกิจ 

และสงัคมโดยการใชก้าํลงัและความรุนแรง แต่ยงั

พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัขาดพลงัทาง

การเมอืงพอสมควร (ณฐัพล ใจจรงิ, 2551: 16) 

นอกจากน้ียงัมกีารศึกษาต่อเน่ืองในประเด็น 

โครงสรา้งสงัคมของประชาชนไทยที่ส่งผลต่อการ

พฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย พบว่า 

โครงสรา้งทางสงัคมที่เหน็เด่นชดัคือสงัคมเมอืงและ

สงัคมชนบทที่มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชนแตกต่างกนั ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทย

ความพยายามในการปลดเปลื้องตนเองใหห้ลุดพน้

จากพนัธการของความสมัพนัธแ์บบนายกบัไพร่ใน

หมู่ประชากรช ัน้ล่างสุดนัน้ เกดิขึ้นตลอดเวลาในหว้ง

ประวตัิศาสตร ์ทางดา้นสงัคมศาสตรม์กัเรียกความ

พยายามว่า กระบวนการต่อตา้น (Spirit of resistance) 

ซึ่งจะอุบตัิขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนการต่อตา้นใน

ระดบักลุ่ม (Organiza tion based resistance) ก็

เช่นการประกาศตวัเป็นกบฏต่อรฐับาลกลางในอดีต 

แต่ขบวนการต่อตา้นในระดบักลุ่มในประวตัิศาสตร ์

ตอ้งประ สบความลม้เหลวทุกคร ัง้ เน่ืองจากเป็น

เพียงการต่อสูท้างอุดมการณ์ซึ่งเกิดขึ้นในระดบั

ทอ้งถิน่ โดยอาศยัพื้นฐานความเชื่อเรื่องการกลบัมา

ของพระศรีอาริยเมตไตยแ์ละอาํนาจศกัดิ์สิทธิ์ของ   

ผูม้ีบุญมาเป็นเครื่องมือในการต่อสูแ้ละในที่สุด

อาํนาจศกัดิ์สิทธิ์  ก็ตอ้งสยบยอมต่อแสนยานุภาพ

ทางทหารจากส่วนกลางทกุคร ัง้ไป เหลอืเพยีงตาํนาน

เล่าขานสืบต่อกนัมาอย่างไรไม่มีความหมายใด ๆ 

ต่อการเปลี่ยนแปลง และความเจริญกา้วหนา้ของ

สงัคมชาวบา้น เพราะจิตสาํนึกเรื่องอํานาจไดถู้ก

ทาํลายลงอย่างราบคาบพรอ้มกบัความพ่ายแพข้อง

ขบวนการต่อสูข้องประชาชน (สุธาชยั ยิ้มประเสริฐ, 

2550: 37) 

จากทีก่ล่าวมาแลว้ถงึความสาํคญัที่เกดิจาก

ผลกระทบของวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองใน

ประเทศไทย ซึ่งมีการขยายขอบเขตเป็นอย่างมาก 

จากในอดีตที่มกัมแีค่บรรดาเหล่าแม่ทพัทหารเพียง

นาํรถถงัออกมาเล่นตามถนน เท่านัน้ การยดึอาํนาจ

ก็เป็นอนัจบสิ้น แต่นบัจากปี พ.ศ.2549 ที่นายสนธิ 

ลิ้มทองกุล ไดใ้ชก้ารสื่อสารมวลชนสาธารณะ เพื่อ

รณรงคใ์หป้ระชาชนออกมาชมุนุมเพื่อโค่นลม้รฐับาล 

ของ พ.ต.ท.ดร. ทกัษิณ ชินวตัร และมกีารนาํมาใช ้

อย่างกวา้งขวางจากการที่เทคโนโลยีสื่อสาร ได ้

พฒันาไปอย่างมาก รวมท ัง้จากการที่ประชาชนผูท้ี่มี

ความคิดต่างทางการเมอืงนัน้ พบว่า ส่วนใหญ่เขา้ไป

มีส่วนร่วมเพราะมีพื้นฐาน ท ัง้จากอุดมการณ์ จิต 

สาํนึกทางการเมืองที่เป็นตวักระตุน้ใหเ้ขา้ไปมีส่วน

ร่วมทางการเมอืงในเหตกุารณ์ทางการเมอืงอย่างมาก

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 – ปจัจบุนั จากปจัจยัพื้นฐาน

ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิด

ความฮกึเหมิในการเขา้ร่วมทางการเมอืง สอดคลอ้ง

ผลการ ศึกษาของนักวิชาการที่กล่าวถึงเบื้องตน้ 

ผูว้จิยัจงึสนใจในการวจิยัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ของประชาชนผูท้ี่มีความคิดต่างทางการเมืองอนั   

จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่มีรากฐานจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ประกอบกบั จากสภาพการณ์ปจัจุบนัได ้

เ ปิด โอกาสใหป้ระชาชนเข า้มามี ส่ วน ร่วมทาง 

การเมอืงการปกครอง และมส่ีวนร่วมใน การพฒันา

ประชาธิปไตย เป็นอย่างมาก รวมท ัง้ ปจัจยัที่ทาํให ้

ประชาชนเขา้มมีามส่ีวนร่วมทาง การเมอืง ท ัง้น้ีเพื่อ

การพฒันาการเมอืงของไทย แต่การพฒันาทางการ 

เมืองยงัตอ้งสรา้งอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ให ้

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกข ัน้ตอนทุก

ระดบั ทุกพื้นที ่เพื่อนาํไปเป็นขอ้มลู แนวทางในการ

พฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัภูมิภาค

ต่อไป  

 

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการ 

เมอืงประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557 
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 2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของการพฒันาการมี

ส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทาง

การเมอืงประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557 

 

สมมตฐิานการวจิยั 

 1. สมมตุิฐานที่ 1 การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง

ส ังคมมีผลต่อ  การพ ัฒนาการมีส่วน ร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มทาง

สงัคม 

 2. สมมุติฐานที่ 2 ความรูค้วามเขา้ใจทาง

การเมือง มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าผูท้ี่ไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจทาง

การเมอืง 

 3. สมมตุิฐานที่ 3 การพฒันาทางการเมอืง 

มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน  

บนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองประเทศไทย 

มากกว่าผูท้ีไ่มท่ราบถงึการพฒันาทางการเมอืง 

 4. สมมุติฐานที่ 4 การรบัรูข้่าวสารทาง

การเมือง มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าผูท้ี่ไม่สนใจรบัรูข้่าวสารทาง

การเมอืง 

 5. สมมุติฐานที่ 5 จิตสาํนึกทางการเมือง  

มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน  

บนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองประเทศไทย 

มากกว่าผูท้ีไ่มม่จีติสาํนึกทางการเมอืง 

 6. สมมตุิฐานที่ 6 อุดมการณ์ทางการเมอืง  

 

 

มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน  

บนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองประเทศไทย 

มากกว่าผูท้ี่ไม่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 

 7. สมมุติฐานที่  7 การมีส่วนร่วมทาง 

การเมือง มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าผูท้ีไ่มม่ส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 8.  สมมุติฐานที่  8  ความข ัดแยง้ทาง

การเมือง มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าไมม่คีวามขดัแยง้ทางการเมอืง 

 

วธิดํีาเนินการวจิยั 

การวิจ ัย ใช ้ระ เบียบวิธี วิจ ัยแบบผสม 

(Mixed Method) โดยใชก้ารศึกษาแนวคิด ทฤษฎี

เพื่อนาํมาวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหก์รอบแนวคิดของ

งานวจิยัโดยใชร้ะเบยีบวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 

Research Methodology)  แบบสํารวจ (Survey 

Research) กบักลุ่มตวั อย่าง จาํนวนท ัง้หมด 400 ราย 

กบัประชาชนในจงัหวดักรุงเทพมหานคร, ปทุมธานี, 

นนทบุรี  โดยใชแ้บบสอบถาม ที่มีการทดสอบ

คุณภาพของเครื่องมอื 2 วิธี คือ การทดสอบความ

เที่ ย งตรง (Content Validity)  โดยผู เ้ชี่ ยวชาญ 

จาํนวน 5 ท่านและทดสอบความเชื่อม ัน่ (Reliability) 

กบัผูท้ี่มีคุณสมบตัิคลา้ยกบักลุ่มตวัอย่าง จาํนวน  

30 คน ไดค่้าความเชื่อม ัน่มากกว่า 0.7 ในทุกหมวด

และใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research 

Methodology) โดยการเกบ็ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ 

เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีเ่กี่ยวขอ้ง จาํนวน 10 คน 
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มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน  

บนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองประเทศไทย 

มากกว่าผูท้ี่ไม่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 

 7. สมมุติฐานที่  7 การมีส่วนร่วมทาง 

การเมือง มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าผูท้ีไ่มม่ส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 8.  สมมุติฐานที่  8  ความข ัดแยง้ทาง

การเมือง มีผลต่อ การพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมือง

ประเทศไทย มากกว่าไมม่คีวามขดัแยง้ทางการเมอืง 

 

วธิดํีาเนินการวจิยั 

การวิจ ัย ใช ้ระ เบียบวิธี วิจ ัยแบบผสม 

(Mixed Method) โดยใชก้ารศึกษาแนวคิด ทฤษฎี

เพื่อนาํมาวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหก์รอบแนวคิดของ

งานวจิยัโดยใชร้ะเบยีบวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 

Research Methodology)  แบบสํารวจ (Survey 

Research) กบักลุ่มตวั อย่าง จาํนวนท ัง้หมด 400 ราย 

กบัประชาชนในจงัหวดักรุงเทพมหานคร, ปทุมธานี, 

นนทบุรี  โดยใชแ้บบสอบถาม ที่มีการทดสอบ

คุณภาพของเครื่องมอื 2 วิธี คือ การทดสอบความ

เที่ ย งตรง (Content Validity)  โดยผู เ้ชี่ ยวชาญ 

จาํนวน 5 ท่านและทดสอบความเชื่อม ัน่ (Reliability) 

กบัผูท้ี่มีคุณสมบตัิคลา้ยกบักลุ่มตวัอย่าง จาํนวน  

30 คน ไดค่้าความเชื่อม ัน่มากกว่า 0.7 ในทุกหมวด

และใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research 

Methodology) โดยการเกบ็ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ 

เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีเ่กี่ยวขอ้ง จาํนวน 10 คน 
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สรุปผลการวจิยั 

 สําหร ับการสรุปผลตามวตัถุประสงค์มี

รายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

  

 วตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อศึกษาระดบัการ

พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติความ

ขดัแยง้ทางการเมืองประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.

2549-2557 สรุปผลไดด้งัต่อไป น้ี 

1. ด ้านการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม  

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.84  

2. ดา้นความรูค้วามเขา้ใจทางการเมือง 

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.75  

3. ดา้นการพฒันาทางการเมือง ภาพรวม

อยู่ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.91  

4. ด ้านการร ับรู ้ข่าวสารทางการเมือง 

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.83 

5. ดา้นจติสาํนึกทางการเมือง ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.99  

 

 
 

 

6. ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.87  

7. ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ภาพรวม 

อยู่ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.69  

8. ดา้นความขดัแยง้ทางการเมือง ภาพรวม 

อยู่ในระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 3.80  

 วตัถปุระสงคข์อ้ที่ 2 เพื่อศึกษาอทิธิพลของ 

การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติ

ความขดัแยง้ทางการเมืองทาง การเมืองประเทศไทย 

ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557 จากผลการวิเคราะหค่์า

สหสมัพนัธ ์ถด ถอยพหุคูณ ระหว่างตวัแปรตามกบั

ปจัจยัตวัแปรตน้ท ัง้ 8 พบว่า สามารถพยากรณไ์ดท้ ัง้ 

8 ตวัซึ่งการแปรผลดงักล่าวสามารถเขยีนสมการอยู่

ในรูปคะแนนมาตรฐาน  

 จากการวิเคราะหผ์ลขอ้มูลดงัที่แสดงผล

มาแลว้ ผูว้จิยัไดน้าํผลมาวเิคราะห ์และสงัเคราะหไ์ด ้

เป็น ตวัแบบ หรือ Model ที่ผูว้ิจยั ใหช้ื่อว่า “การ

พฒันาการมีส่วนร่วมของประชา ชนผูม้ีความเห็น

ต่างทางการเมอืงของประเทศไทย” ดงัภาพ 

 

 

การพฒันาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนผู้มี

ความเห็นต่างทาง

การเมืองของประเทศ

ไทย

ความรู้ความ

เข้าใจ

อุดมการณ์ 

กลุ่มทาง
สังคม 

การพัฒนา

ทางการเมืองจิตสาํนึกทาง
การเมือง 

ความขัดแย้ง

การมีส่วน

ร่วม

การรับรู้

ทางการเมือง 
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อภปิรายผล  

 ผลจากการศึกษาเรื่อง “การพฒันาการมี

ส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทาง

การเมืองประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557” 

จะมปีระเดน็สาํคญัในการอภปิรายผล ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม ที่

เป็นการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมภายใตก้รอบของ

กฎหมาย ผูร่้วมชุมนุมควรยดึม ัน่ในวถิทีางของสนัติ

วิธีและไม่ใชค้วามรุนแรงอย่างเคร่งครดั งดเวน้

พฤติกรรมหรือการใชถ้อ้ยคําที่กระตุ น้ ให เ้กิด   

ความเกลยีดชงั ปลุกเรา้ใหใ้ชค้วามรุนแรงหรือสรา้ง  

ความหวาดวิตกต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 

และทรพัยส์ินในหมู่ประชาชนและผูชุ้มนุม รวมถึง

พฤตกิรรมทีท่า้ทาย ดูหมิน่เหยยีดหยาม หรอืย ัว่ยุให ้

เจา้พนกังานซึ่งปฏิบตัิหนา้ที่ในพื้นที่ชุมนุมใชค้วาม

รุนแรงเพื่อผลกัดนัใหค้วามขดัแยง้ขยายผลไปสู่

ความรุนแรง เพื่อใหเ้กิดผลในการต่อสูท้างการเมอืง

ว่าฝ่ายใดที่ใชก้าํลงัก่อนเป็นฝ่ายที่แพ ้นอกจากน้ี 

ผูน้าํการชุมนุมตอ้งแสดงความรบัผิดชอบต่อกรณีที่

มีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยละเมิดกฎหมาย

และมกีารใชค้วามรุนแรงเกิดขึ้นดว้ย สอดคลอ้งกบั 

Niemi, and Silver (1990) ที่ไดอ้ธิบายถงึการพฒันา 

สมาชิกกลุ่มทางสงัคม ทางการเมอืง คือ การพฒันา

ระบบบริหารและกฎหมาย ซึ่งจะตอ้งเริ่มตน้จากการ

จ ัดระเบียบทางกฎหมายและระบบบริหารใหม้ี

ประสิทธิภาพ เช่น การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมที่

ยืดเยื้อและยาวนานไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนที่

มิไดเ้ขา้ร่วมชุมนุม ที่ประชาชนเขา้ใจว่าเป็นการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพข ัน้

พื้นฐานตามครร ลองของการระบอบประชาธิปไตย

เพื่อสะทอ้นปญัหาความเดือดรอ้นและขอ้เรียกรอ้ง 
 

 

ไปถึงรฐับาลและตามธรรมชาติของการชุมนุมแลว้  

ผูชุ้มนุมย่อมตอ้งการเรียกรอ้งความสนใจจาก

สือ่มวลชนและสงัคม จงึมกีารปราศรยัอย่างต่อเน่ือง

และเดินขบวนเรียกรอ้งในสถานทีส่าํคญัต่าง ๆ และ

หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา้ การแสดงความไม่พอใจ

หรือต่อตา้นการใชเ้สรีภาพ โดยการปะทะระหว่างกนั 

อนัอาจนาํไปสู่เหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นได ้ในกรณี

ที่มีบุคคลที่ติดอาวุธแอบแฝงอยู่กบัผูชุ้มนุมเพื่อ    

ใชค้วามรุนแรง ตอ้งดําเนินมาตรการพิเศษ โดย

เจา้หนา้ที่หน่วยพเิศษ ที่ไดร้บัการฝึกฝนมาเป็นการ

เฉพาะจะตอ้งแบ่งแยกเป้าหมายอย่างแม่นยาํและ

ปฏิบตัิการต่อเป้าหมายซึ่งใชค้วามรุนแรงเพยีงเท่าที่

จาํเป็นเพื่อป้องกนัภยัที่เป็นประจกัษห์รือใกลจ้ะถึง 

และเพื่อยบัย ัง้การกระทาํที่เป็นภยัดงักล่าวเท่านัน้ 

โดยอยู่บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิในชีวิตและ

ความปลอดภยัท ัง้ของเจา้หนา้ที่ ผูชุ้มนุม ผูก่้อเหตุ 

และประชาชนทีไ่มเ่กี่ยวขอ้งกบัการชมุนุม  

 โดยหน่วยงานของร ัฐและเจา้หนา้ที่ซึ่ ง

ปฏิบตัิการในการควบคุมฝูงชนหรือในพื้ นที่ที่มี   

การชุมนุมจะตอ้งมีความอดทนอดกล ัน้ต่อการ     

ย ัว่ยุ หรือกระตุน้ใหใ้ชค้วามรุนแรงจากผูชุ้มนุม  

ตอ้งดําเนินการโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล  

และเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

รฐัธรรมนูญ ในกรณีที่มกีารใชอ้าํนาจโดยมชิอบหรือ

ละเมดิหลกัการสากลในการควบคุมฝูงชนและสลาย

การชุมนุม รฐับาลตอ้งรบัผิดชอบต่อการกระทํา

ดงักล่าวโดยการตรวจสอบขอ้เท็จจริง เยยีวยาฟ้ืนฟู

และอํานวยความยุติธรรมแก่เหยื่อและผูท้ี่ไดร้บั

ผลกระทบ และนําต ัวผู ท้ี่ต อ้งร ับผิดชอบเขา้ สู่

กระบวนการยุติธรรมเพื่อดาํเนิน คดีตามกฎหมาย 

สอดคลอ้งก ับ Roderick P.  Neumann (2005)    
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อภปิรายผล  

 ผลจากการศึกษาเรื่อง “การพฒันาการมี

ส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติความขดัแยง้ทาง

การเมืองประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2549-2557” 

จะมปีระเดน็สาํคญัในการอภปิรายผล ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม ที่

เป็นการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมภายใตก้รอบของ

กฎหมาย ผูร่้วมชุมนุมควรยดึม ัน่ในวถิทีางของสนัติ

วิธีและไม่ใชค้วามรุนแรงอย่างเคร่งครดั งดเวน้

พฤติกรรมหรือการใชถ้อ้ยคําที่กระตุ น้ ให เ้กิด   

ความเกลยีดชงั ปลุกเรา้ใหใ้ชค้วามรุนแรงหรือสรา้ง  

ความหวาดวิตกต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 

และทรพัยส์ินในหมู่ประชาชนและผูชุ้มนุม รวมถึง

พฤตกิรรมทีท่า้ทาย ดูหมิน่เหยยีดหยาม หรอืย ัว่ยุให ้

เจา้พนกังานซึ่งปฏิบตัิหนา้ที่ในพื้นที่ชุมนุมใชค้วาม

รุนแรงเพื่อผลกัดนัใหค้วามขดัแยง้ขยายผลไปสู่

ความรุนแรง เพื่อใหเ้กิดผลในการต่อสูท้างการเมอืง

ว่าฝ่ายใดที่ใชก้าํลงัก่อนเป็นฝ่ายที่แพ ้นอกจากน้ี 

ผูน้าํการชุมนุมตอ้งแสดงความรบัผิดชอบต่อกรณีที่

มีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยละเมิดกฎหมาย

และมกีารใชค้วามรุนแรงเกิดขึ้นดว้ย สอดคลอ้งกบั 

Niemi, and Silver (1990) ที่ไดอ้ธิบายถงึการพฒันา 

สมาชิกกลุ่มทางสงัคม ทางการเมอืง คือ การพฒันา

ระบบบริหารและกฎหมาย ซึ่งจะตอ้งเริ่มตน้จากการ

จ ัดระเบียบทางกฎหมายและระบบบริหารใหม้ี

ประสิทธิภาพ เช่น การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมที่

ยืดเยื้อและยาวนานไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนที่

มิไดเ้ขา้ร่วมชุมนุม ที่ประชาชนเขา้ใจว่าเป็นการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพข ัน้

พื้นฐานตามครร ลองของการระบอบประชาธิปไตย

เพื่อสะทอ้นปญัหาความเดือดรอ้นและขอ้เรียกรอ้ง 
 

 

ไปถึงรฐับาลและตามธรรมชาติของการชุมนุมแลว้  

ผูชุ้มนุมย่อมตอ้งการเรียกรอ้งความสนใจจาก

สือ่มวลชนและสงัคม จงึมกีารปราศรยัอย่างต่อเน่ือง

และเดินขบวนเรียกรอ้งในสถานทีส่าํคญัต่าง ๆ และ

หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา้ การแสดงความไม่พอใจ

หรือต่อตา้นการใชเ้สรีภาพ โดยการปะทะระหว่างกนั 

อนัอาจนาํไปสู่เหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นได ้ในกรณี

ที่มีบุคคลที่ติดอาวุธแอบแฝงอยู่กบัผูชุ้มนุมเพื่อ    

ใชค้วามรุนแรง ตอ้งดําเนินมาตรการพิเศษ โดย

เจา้หนา้ที่หน่วยพเิศษ ที่ไดร้บัการฝึกฝนมาเป็นการ

เฉพาะจะตอ้งแบ่งแยกเป้าหมายอย่างแม่นยาํและ

ปฏิบตัิการต่อเป้าหมายซึ่งใชค้วามรุนแรงเพยีงเท่าที่

จาํเป็นเพื่อป้องกนัภยัที่เป็นประจกัษห์รือใกลจ้ะถึง 

และเพื่อยบัย ัง้การกระทาํที่เป็นภยัดงักล่าวเท่านัน้ 

โดยอยู่บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิในชีวิตและ

ความปลอดภยัท ัง้ของเจา้หนา้ที่ ผูชุ้มนุม ผูก่้อเหตุ 

และประชาชนทีไ่มเ่กี่ยวขอ้งกบัการชมุนุม  

 โดยหน่วยงานของร ัฐและเจา้หนา้ที่ซึ่ ง

ปฏิบตัิการในการควบคุมฝูงชนหรือในพื้ นที่ที่มี   

การชุมนุมจะตอ้งมีความอดทนอดกล ัน้ต่อการ     

ย ัว่ยุ หรือกระตุน้ใหใ้ชค้วามรุนแรงจากผูชุ้มนุม  

ตอ้งดําเนินการโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล  

และเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

รฐัธรรมนูญ ในกรณีที่มกีารใชอ้าํนาจโดยมชิอบหรือ

ละเมดิหลกัการสากลในการควบคุมฝูงชนและสลาย

การชุมนุม รฐับาลตอ้งรบัผิดชอบต่อการกระทํา

ดงักล่าวโดยการตรวจสอบขอ้เท็จจริง เยยีวยาฟ้ืนฟู

และอํานวยความยุติธรรมแก่เหยื่อและผูท้ี่ไดร้บั

ผลกระทบ และนําต ัวผู ท้ี่ต อ้งร ับผิดชอบเขา้ สู่

กระบวนการยุติธรรมเพื่อดาํเนิน คดีตามกฎหมาย 

สอดคลอ้งก ับ Roderick P.  Neumann (2005)    
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ที่เสนอว่า การใชห้ลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม 

คือ การปกครองหรือการบริหารที่ใชก้ฎหมายเป็น

หลกัไมใ่ช่บคุคล การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงเป็นการ

ยอมรบัในสิทธิเสรีภาพ เกียรติและศักดิ์ศรีของ

ประชาชนและยอมรบัว่าประชาชนมคีวามเฉลยีวฉลาด 

พอที่จะตดัสนิในในอนาคตของตนเองได ้เกิดความ

เท่าเทยีมกนัภายใตก้ฎหมาย นอกจากน้ี รฐับาลและ

เจา้หนา้ที่ ผูค้วบคุมสถานการณ์จะตอ้งแสดงความ

รบัผิดชอบ และขอโทษต่อกรณีที่มีความเสียหาย

เกิดขึ้น และมีการใชม้าตรการที่รุนแรงเกินกว่าเหตุ 

ในการชุมนุมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

ปราศจากการใชค้วามรุนแรงโดยสิ้นเชิง ซึ่งอาจเริ่ม

จากการจดัเวทสีาธารณะเพื่อรบัฟงัความคิดเหน็และ

กาํหนดกติกาในการชุมนุมร่วมกนั และส่งเสริมให ้

กติกาดงักล่าวกลายเป็นบรรทดัฐานของสงัคม ซึ่ง

อาจนําไปสู่การจดัระเบียบการชุมนุมโดยกําหนด 

เป็นกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการ

ควบคุมการชุมนุมในอนาคต ท ัง้น้ี การจดัระเบียบ

การชุมนุมตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนั ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชค้วามรุนแรง และ

ป้องกนัการละเมดิสทิธิเสรีภาพของประชาชนที่ไม่ได ้

เขา้ร่วมในการชุมนุม โดยไม่เป็นการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมและการแสดงออกโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธของประชาชน  

 2. ดา้นความรูค้วามเขา้ใจทางการเมือง ที่

มีความสําคัญมากที่ สุด ซึ่งจะเห็นไดจ้ากการมี

อิทธิพลต่อประชาชนท ัว่ไปเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

การสรา้งความบิดเบือนใหเ้กิดการดูหมิ่นสถาบนั

เบื้องสูง การนําเอาฐานะทางเศรษฐกิจมาประดิษฐ์

เป็นสาํนวน ว่า ไพร่กบัอาํมาตย ์เป็นตน้ ดงัจะเห็น

ไดจ้ากการโฟนอินของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ที่

ส่งผลใหก้ลุ่มผูส้นบัสนุนเกิดความฮึกเหิม แต่ใน

ขณะเดียวกนักลุ่มตรงขา้มเกิดความรูส้ึกต่อตา้น 

และไม่ไวว้างใจ เป็นการปลุกปัน่ที่แสดงออกถึง

ความเกลียดชงัและตอกยํา้ขอ้ขดัแยง้ที่มีอยู่เดิม 

หรือจากการสรา้งวาทกรรม เช่น พรรคเพื่อไทยกลาย 

เป็นพรรคเผาไทย พรรคประชาธิปตัยก์ลายเป็น

พรรคประชาวิบตัิ เป็นตน้ รวมท ัง้มกีารแสดงออกที่

แสดงถงึความเกลยีดชงั ย ัว่ยุใหเ้กิดความแตกแยก 

แบ่งพรรคแบ่งพวก โดยใชค้วามจริงเพียงบางส่วน

เป็นตวัตอกยํา้เพือ่ขยายความขดัแยง้ใหร้า้วลกึ เป็น

ขอ้เท็จจริงของเหตุการณ์และรากเหงา้ของปญัหา 

ของความขดัแยง้ทีเ่กดิขึ้นในช่วงทีผ่่านมา สะทอ้นให ้

เหน็วกิฤตที่เกิดขึ้นไดส้ ัง่สมและนาํมาสู่ความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นไดห้ย ัง่รากลกึถึงปญัหาในระดบัโครงสรา้ง

ข ัน้พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของ

ประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Josephson 

(2005) ที่เสนอว่า การพฒันาการทางการเมอืง เป็น

เรื่องราวของการปรบัปรุงและพฒันา ช่วยสนบัสนุน

เป็นการการเมอืงสมยัใหม ่ที่มกีารส่งเสรมิการมส่ีวน 

ร่วมของประชาชน ใหเ้กิดความมเีสถียรภาพและมี

ระเบียบและนําไปสู่ดุลยภาพใหม่ แต่ไดท้าํใหเ้กิด

การต่อตา้นการเปลีย่นแปลงเพื่อรกัษาสถานะเดิมไว ้

ของกลุ่มอาํมาตยอ์าํนาจเก่า ลกัษณะดงักล่าวเมื่อ

ผนวกกบัสภาพปญัหาเชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ

และสงัคม จากความเหลื่อมล ํา้ระหว่างชนช ัน้ใน

สงัคม ความอ่อนแอของกลไกในระบอบประชาธิปไตย 

หลกันิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม และการใช ้

สื่อเป็นเครื่องมอืในการขยายผลความขดัแยง้ ทาํให ้

เกิดวิกฤตความขดัแยง้ที่โยงใยกนัอย่างซบัซอ้น ไม่  

มมีลูเหตุใดเพยีงลาํพงัที่สามารถอธิบายปญัหาความ

ขดัแยง้ได ้แสดงใหเ้หน็ว่าสงัคมไทยกาํลงัอยู่ระหว่าง
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ร่วมกนัในการแกไ้ขปญัหาของสงัคมเพื่อใหส้ามารถ

กา้วขา้มความขดัแยง้ไปสู่ความปรองดองอย่างย ัง่ยนื 

 3. ดา้นการพฒันาทางการเมือง นอกจาก

ควรส่งเสริมความเขา้ใจร่วมกันของประชาชน

เกี่ยวกบัหลกันิติธรรม โดยอาจจดัเวทสีาธารณะหรอื

การสานเสวนาเพื่อเปิดพื้นที่ให ้มีการถกเถียงและ 

ทาํความเขา้ใจร่วมกนั สอด คลอ้งกบัแนวคิดของ 

Brambor, Thomas, Clark, and Golder ( 2005)  ที่

เสนอว่าการพฒันาทางการเมืองเป็นเป้าหมายและ

กระบวนการทางการเมอืงทีส่งัคมต่าง ๆ พงึประสงค ์

เป็นสงัคมที่มีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูงหรือ

เป็นสงัคม ที่ประสบความสาํเร็จในการพฒันาทาง

การเมอืงซึ่งจะเป็นการเสริมสรา้งการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนและศกัยภาพของภาคประชาสงัคม ในการ

ติดตามและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญตัิ และฝ่ายตุลาการ ที่ทุกฝ่ายมกัอา้ง

ความถูกตอ้งของกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 

เพื่อผลประโยชนข์องตนเอง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

ความเชื่อถือศรทัธาในระยะยาว เพื่อแกไ้ขปญัหา

ความขดัแยง้และสรา้งความปรองดองในชาติอย่าง

ย ัง่ยืน โดยยึดถือหลกัในการปกครองและบริหาร

ประเทศ ที่บุคคลทุกคน สถาบนัและองค์กรต่างๆ 

ไม่ว่าภาครฐัหรือภาคเอกชนรวมถึงรฐัเองมีความ

รบัผิดชอบภายใตก้ฎหมายซึ่งถูกประกาศใชต่้อ

สาธารณชนและบงัคบัใชอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั 

และไดร้บัการพจิารณาพพิากษาจากศาลซึง่เป็นอสิระ 

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานและหลกัเกณฑส์ากลว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชน โดยเคารพต่อหลกัความสูงสุดของ

กฎหมาย หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย หลกั

ความเที่ยงธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจ หลกัการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 

หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัการไม่กระทาํ

การตามอาํเภอใจ หลกัความโปร่งใสของกฎหมาย

และกระบวนการตามกฎหมาย  

4. ดา้นการรบัรูข่้าวสารทางการเมือง เช่น

เห็นการต่อรองอาํนาจและผลประโยชน์ที่ลงตวัใน

กลุ่มชนช ัน้นําในประเทศไทย ทําใหป้ระชาชนมี

ความรูส้กึว่าตนเองไม่ใช่เจา้ของอาํนาจอย่างแทจ้ริง 

เน่ืองจากไม่มีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ และไม่มี   

การรวมตวักนัเพื่อเรียกรอ้งสิทธิต่างๆ เช่น ทหาร 

ขา้ราชการ นกัการเมอืง และกลุ่มนายทุน ซึ่งเป็นไป

ในลกัษณะเอื้ อประโยชน์ต่อกนั ถึงแมจ้ะมีความ

ขดัแยง้และแย่งชิงอาํนาจระหว่างทหาร ขา้ราชการ 

นกัการเมอืง โดยมนีายทนุเป็นผูส้นบัสนุน แต่ความ

รุนแรงก็ไมไ่ดป้ะทขุึ้นอย่างเหน็ไดช้ดั จึงมกัเป็นที่ตก

ลงกนัไดห้ากผลประโยชนล์งตวั รวมท ัง้รฐับาลยงัคง

รวมศูนยอ์าํนาจการจดัการ การใหบ้ริการสาธารณะ 

หรือสว ัสดิการสงัคม ในขณะที่ประชาชนยงัไม่

ตระหนักถึงศักยภาพในการพฒันาตนเอง ท ัง้ใน

ระดบัปจัเจก และระดบัชุมชน บทบาทของรฐัจงึเป็น 

“ผู ใ้ห ”้  ในขณะที่ประชาชนเป็น “ผูข้อ” และอยู่

ร่วมกนัไดโ้ดยไม่เกิดประเด็นความขดัแยง้ที่รุนแรง 

ซึ่งลกัษณะเหล่าน้ีทาํใหป้ระชาชนที่เดือดรอ้นมกั

รวมตวักนัเพื่อเรียกรอ้งต่อรฐัเป็นรายกรณี รฐัก็จะ

แกป้ญัหาให ้และปญัหาก็จะหมดไป การเรียกรอ้ง

เรื่องปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร ปัญหา  

ราคานํา้มนั ค่าครองชีพ โดยไม่ทาํใหค้วามขดัแยง้  

ที่ เกิดขึ้ นขยายตัวไปสู่ความรุนแรง แมใ้นอดีต

สงัคมไทยจะมีความขดัแยง้เกิดขึ้นตลอด เวลา    

แต่ไม่ใช่ความขดัแยง้ในเชิงของโครงสรา้งของระบบ 

จึ ง ไม่ท ํา ให ร้ ะบบต ้อ งล ม้หรือพ ังทลายลง ไป 
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ร่วมกนัในการแกไ้ขปญัหาของสงัคมเพื่อใหส้ามารถ

กา้วขา้มความขดัแยง้ไปสู่ความปรองดองอย่างย ัง่ยนื 

 3. ดา้นการพฒันาทางการเมือง นอกจาก

ควรส่งเสริมความเขา้ใจร่วมกันของประชาชน

เกี่ยวกบัหลกันิติธรรม โดยอาจจดัเวทสีาธารณะหรือ

การสานเสวนาเพื่อเปิดพื้นที่ให ้มีการถกเถียงและ 

ทาํความเขา้ใจร่วมกนั สอด คลอ้งกบัแนวคิดของ 

Brambor, Thomas, Clark, and Golder ( 2005)  ที่

เสนอว่าการพฒันาทางการเมืองเป็นเป้าหมายและ

กระบวนการทางการเมอืงทีส่งัคมต่าง ๆ พงึประสงค ์

เป็นสงัคมที่มีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูงหรือ

เป็นสงัคม ที่ประสบความสาํเร็จในการพฒันาทาง

การเมอืงซึ่งจะเป็นการเสริมสรา้งการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนและศกัยภาพของภาคประชาสงัคม ในการ

ติดตามและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญตัิ และฝ่ายตุลาการ ที่ทุกฝ่ายมกัอา้ง

ความถูกตอ้งของกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 

เพื่อผลประโยชนข์องตนเอง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

ความเชื่อถือศรทัธาในระยะยาว เพื่อแกไ้ขปญัหา

ความขดัแยง้และสรา้งความปรองดองในชาติอย่าง

ย ัง่ยืน โดยยึดถือหลกัในการปกครองและบริหาร

ประเทศ ที่บุคคลทุกคน สถาบนัและองค์กรต่างๆ 

ไม่ว่าภาครฐัหรือภาคเอกชนรวมถึงรฐัเองมีความ

รบัผิดชอบภายใตก้ฎหมายซึ่งถูกประกาศใชต่้อ

สาธารณชนและบงัคบัใชอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั 

และไดร้บัการพจิารณาพพิากษาจากศาลซึง่เป็นอสิระ 

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานและหลกัเกณฑส์ากลว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชน โดยเคารพต่อหลกัความสูงสุดของ

กฎหมาย หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย หลกั

ความเที่ยงธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจ หลกัการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 

หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัการไม่กระทาํ

การตามอาํเภอใจ หลกัความโปร่งใสของกฎหมาย

และกระบวนการตามกฎหมาย  

4. ดา้นการรบัรูข่้าวสารทางการเมือง เช่น

เห็นการต่อรองอาํนาจและผลประโยชน์ที่ลงตวัใน

กลุ่มชนช ัน้นําในประเทศไทย ทําใหป้ระชาชนมี

ความรูส้กึว่าตนเองไม่ใช่เจา้ของอาํนาจอย่างแทจ้ริง 

เน่ืองจากไม่มีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ และไม่มี   

การรวมตวักนัเพื่อเรียกรอ้งสิทธิต่างๆ เช่น ทหาร 

ขา้ราชการ นกัการเมอืง และกลุ่มนายทุน ซึ่งเป็นไป

ในลกัษณะเอื้ อประโยชน์ต่อกนั ถึงแมจ้ะมีความ

ขดัแยง้และแย่งชิงอาํนาจระหว่างทหาร ขา้ราชการ 

นกัการเมอืง โดยมนีายทนุเป็นผูส้นบัสนุน แต่ความ

รุนแรงก็ไมไ่ดป้ะทขุึ้นอย่างเหน็ไดช้ดั จึงมกัเป็นที่ตก

ลงกนัไดห้ากผลประโยชนล์งตวั รวมท ัง้รฐับาลยงัคง

รวมศูนยอ์าํนาจการจดัการ การใหบ้ริการสาธารณะ 

หรือสว ัสดิการสงัคม ในขณะที่ประชาชนยงัไม่

ตระหนักถึงศักยภาพในการพฒันาตนเอง ท ัง้ใน

ระดบัปจัเจก และระดบัชุมชน บทบาทของรฐัจงึเป็น 

“ผู ใ้ห ”้  ในขณะที่ประชาชนเป็น “ผูข้อ” และอยู่

ร่วมกนัไดโ้ดยไม่เกิดประเด็นความขดัแยง้ที่รุนแรง 

ซึ่งลกัษณะเหล่าน้ีทาํใหป้ระชาชนที่เดือดรอ้นมกั

รวมตวักนัเพื่อเรียกรอ้งต่อรฐัเป็นรายกรณี รฐัก็จะ

แกป้ญัหาให ้และปญัหาก็จะหมดไป การเรียกรอ้ง

เรื่องปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร ปัญหา  

ราคานํา้มนั ค่าครองชีพ โดยไม่ทาํใหค้วามขดัแยง้  

ที่ เกิดขึ้ นขยายตัวไปสู่ความรุนแรง แมใ้นอดีต

สงัคมไทยจะมีความขดัแยง้เกิดขึ้นตลอด เวลา    

แต่ไม่ใช่ความขดัแยง้ในเชิงของโครงสรา้งของระบบ 

จึ ง ไม่ท ํา ให ร้ ะบบต ้อ งล ม้หรือพ ังทลายลง ไป 



18 18 

 

นอกจากน้ี สงัคมมกัมีแนวทางหรือภูมิปญัญาที่จะ

แกไ้ขปญัหาดงักล่าวได ้รวมท ัง้ การตกลงกนัภายใน

กลุ่มชนช ัน้นําดว้ยกนัเอง อย่าง ไรก็ตามดุลอาํนาจ

ในสงัคมลกัษณะน้ีใชไ้ดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่านัน้ 

เน่ืองจากสงัคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่ง

กระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจและการเมือง 

แบบประชาธิปไตย ทาํใหม้กีารปฏิรูปทางเศรษฐกิจ 

การกระ จายความเจริญ 

 การนําเสนอขอ้มูลข่าวสารของสื่อ เป็น

ปจัจยัสาํคญัอย่างยิ่งที่กระตุน้ใหเ้กิดความแตกแยก 

และทาํใหค้วามขดัแยง้ในสงัคมยกระดบัเป็นความ

รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนําเสนอขอ้มูลและ

การใชภ้าษาที่มกีารปลุกเรา้และกระตุน้ใหเ้กิดความ

เกลยีดชงั หรือการโฆษณาชวนเชื่อ และปลุกระดม

มวลชนใหใ้ชค้วามรุนแรงต่อฝ่ายทีเ่ป็นปรปกัษ ์ซึง่ได ้

สรา้งความแตกแยกในสงัคมไทยใหม้คีวามรา้วลึก

ยิ่งขึ้น การเผยแพร่ขอ้มูลเท็จ บิดเบือน หรือไม่  

รอบดา้น ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดของคนในสงัคม 

อีกท ัง้ ช่องทางในการรบัรูข้องประชาชนมีความ

หลากหลายมากขึ้น ยิ่งบทบาทต่อการทาํงานของสื่อ

ที่ขาดจรรยาบรรณและความรบัผิดชอบต่อสงัคม

ขาดความระมดัระวงัและความรบัผิด ชอบในการ

เสนอขอ้มูลที่ถูกตอ้งต่อสาธารณชน สอดคลอ้งกบั 

เลอภพ โสรตัน์ และคณะ (2554) ที่พบว่า บทบาท

ของสื่อมวลชนในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน ไดแ้สดงความชดัเจนในการ

ถ่ายทอดความรูข้อ้มลูข่าวสารทางการเมอืง การเป็น

เครื่องมือตรวจ สอบทางการเมืองและเป็นพื้ นที่

ประสานความเขา้ใจทางการเมืองเพียงแต่ว่าความ

สมบูรณ์ของแต่ละบทบาทนัน้จะขึ้นอยู่กบัแต่ละยุค

สมยัของการเมอืงซึ่งมทีี่มาของอาํนาจทางการเมอืง

แตกต่างก ันไม่ว่ าจะเป็นการมาจากการปฏิว ัติ  

รฐัประหารมาจากการมฐีานอาํนาจทางการทหารหนุน

หลงัที่มีความผนัผวนมากในอดีตหรือแมแ้ต่ใน

ปจัจุบนัซึ่งส่วนใหญ่อํานาจบริหารจะมาจากการ

เลือกตัง้ตามรฐัธรรมนูญแต่สื่อก็ยงัประสบปญัหา

การแสดงบทบาทเพราะยงัมปีจัจยัอื่นๆเขา้ไปกระทบ

จนทําใหแ้ต่ละบทบาทแสดงไดไ้ม่สมบูรณ์อย่าง   

เช่น แนวทางขององค์การสื่อสารมวลชนมุ่งเนน้

ผลประโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือการเกิดสื่อใหม่ที่

หลากหลายจากเทคโนโลยกีารสื่อสารทีท่นัสมยัทาํให ้

ไม่สามารถที่จะควบคุมไดด้ว้ยกลไกที่มีโดยเฉพาะ

สือ่ของรฐัตอ้งมคีวามเป็นกลางและใหโ้อกาสทุกฝ่าย

เท่าเทียมกนั ทุกฝ่ายตอ้งหยุดใชส้ื่อเพื่อปลุกระดม

และย ัว่ยุใหเ้กิดการใชค้วามรุนแรง โดยเฉพาะสื่อ

วทิยุชุมชน และหลกีเลีย่งการวเิคราะหแ์ละนาํเสนอ

ข่าวในลกัษณะของการทา้ทาย เน่ืองจากจะเป็นการ

ทาํลายบรรยากาศของการสรา้งความปรองดอง 

 สื่อยงัขาดความระมดัระวงัในการนาํเสนอ

ขอ้มลูและมส่ีวนในการกระตุน้ใหค้วามขดัแยง้ขยาย

วงกวา้ง ยงัคงถูกใชเ้ป็นเครื่องมือ ในการเรียกรอ้ง

ทางการเมืองโดยเป็นช่องทางในการเผยแพร่ขอ้มูล

เพื่อโจมตีฝ่ายตรงขา้มในลกัษณะที่บิดเบือนความ

จริงมากกว่าที่จะทาํหนา้ที่ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

สื่อทุกแขนงควรปฏิบตัิหนา้ที่โดยคํานึงถึงความ

ร ับผิดชอบต่อสงัคมอย่างมีจริยธรรมและหลกั

วิชาชีพตอ้งไม่บิดเบือนขอ้เท็จจริง และใหข้อ้มูลที่

ถูกตอ้ง ครบถว้น และรอบดา้นแก่ประชาชน โดย

ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิทีห่ามาไดก่้อนนาํเสนอ สื่อตอ้ง

ไม่นาํเสนอขอ้มูลและถอ้ยคาํที่สรา้งความเกลยีดชงั

หรือย ัว่ยุใหใ้ชค้วามรุนแรงต่อคู่ขดัแยง้ รวมท ัง้ไม่

นาํเสนอภาพความรุนแรงในลกัษณะที่ชี้นาํใหส้งัคม
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เห็นว่าการใชค้วามรุนแรงเป็นเรื่องปกติธรรมดาใน

สงัคมไทย สื่อจึงควรคาํนึงถึงผลกระทบและความ

เหมาะสมของสิ่งที่นําเสนอ ต่อสงัคมดว้ย ซึ่งเป็น

ความปรารถนาของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง ในการสรา้ง

ความปรองดอง ตามความคาดหวงัของสงัคมไทย

และประชาคมระหว่างประเทศ ที่ตอ้งการเห็นความ

สงบ สนัติ ความสมคัรสมานสามคัคีของชนในชาติ 

ร่วมกนัสรา้งเสถียรภาพทางการเมืองใหเ้กิดขึ้ น 

สมานรอยรา้วที่ไดห้ย ัง่ลึก ที่มิใช่เกิดขึ้นในระบบ 

การเมืองเท่านั้น แต่เขา้ไปสู่ในระด ับของสงัคม 

ว ัฒนธรรม ในชุมชน และขยายเข า้ สู่สถาบ ัน     

ครอบครวั จึงถึงเวลาแลว้ที่สงัคมไทยตอ้งแสวงหา

แนวทางในการอยู่ร่วมกนั บนความแตกต่างทาง

ความคิด เพื่อใหเ้กิดสนัติสุขที่ย ัง่ยืนอย่างแทจ้ริง 

เพื่อป้องกนัปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

จาํเป็นที่จะตอ้งแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกนั 

บนความแตกต่างทางความคิดและเพื่อใหเ้กิดสนัติ

สุขทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว ที่จะส่งผลต่อเสถยีรภาพของ

การเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคมของไทยอย่างแทจ้ริง 

ต่อไป 

5. ดา้นจิตสํานึกทางการเมือง เมื่อสงัคม

พฒันาสู่ยุคโลกาภวิตัน ์ซึ่งมกีารเปลีย่นแปลงท ัง้ทาง

เศรษฐกิจการเมอืง และสงัคม ทาํใหเ้กิดการปรบัตวั

คร ัง้สาํคญั อนัส่งผลกระทบต่อโครงสรา้งเดิมใน

สงัคมขยายความขดัแยง้ทีม่อียู่เดิมไปสู่ความรุนแรง 

สอดคลอ้งก ับ Swidler (2005) ที่ เสนอว่า การ

พฒันาระบบการเมอืงใหเ้ป็นประชาธิปไตยเกี่ยวขอ้ง

กบัองคค์วามรูใ้นเรื่องระบอบประชาธิปไตย วฒันธรรม 

ทางการเมอืง และการพฒันาทางการเมอืง ซึ่งจะตอ้ง

บูรณาการใหส้อดประสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

เช่นหากมีเหตุปจัจยัและตวักระตุน้เขา้มาเสริมซึ่ง

ปจัจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สะสมทุนในชนบทตามแบบทุน

นิยมสมยัใหม่ เช่น ที่ดิน เครื่องจกัร และสินคา้ทุน

อื่นๆ รวมท ัง้ การสะสมทุนผ่าน การออม ประเภท

ต่างๆ เพือ่ระดมทนุไปใชใ้นการผลติที่เป็นผลมาจาก

ขยายตวัของโครงการประชานิยม เช่น โครงการ

แปลงสินทรพัยเ์ป็นทุน โครงการธนาคารประชาชน 

โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ หรือ OTOP 

และโครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน (SML) ของ

รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ตลอดจนโครงการ

ในลกัษณะเดียวกนัของรฐับาลต่อ ๆ มา ซึ่งมผีลต่อ 

การเติบโตของการผลิตในชนบท และเพิ่มโอกาส 

การจา้งงานและทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการ   

เพิ่มรายจ่ายของงบประมาณที่กระจายไปสู่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ และการเพิม่สดัส่วนของรายได ้

นอกภาคเกษตรกรรมของครวัเรือนท ัว่ประเทศ      

ที่สูงถึงรอ้ยละ 60 ของรายไดร้วมของครวัเรือน 

โดยเฉพาะ สดัส่วนรายไดน้อกภาคเกษตรกรรม  

ของครวัเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้สูงถึง

รอ้ยละ 80 ของรายไดร้วมของครวัเรือน ซึ่งเป็น

ปจัจยัสาํคญัที่มผีลต่อ การสะสมทุนในชนบท และ

ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิชนบทเป็นอนัมาก  

 ทาํใหป้ระชาชนสามารถพึง่ตนเองไดม้ากขึ้น 

และมคีวามรูส้ึกที่ตอ้งการความเท่าเทียมกนั ทาํให ้

เกิดจิตสาํนึกความเป็นพลเมืองมากกว่าที่รอคําส ัง่

จากรฐัเพียงฝ่ายเดียว อีกท ัง้ยงัส่งผลกระทบต่อ

วฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าที่มีอยู่แต่เดิม รวมถึงการ

เปลี่ยนบทบาทรฐั แบบรฐัจดัการหรือสงเคราะหม์า

เป็นการจดัการแบบรฐัสวสัดิการ ซึ่งมองว่าสิ่งที่รฐั 

ใหเ้ป็นสิทธิอนัพึงไดข้องประชาชนมากกว่าการ

สงเคราะห ์การเปลีย่นแปลงทางโครงสรา้งเศรษฐกิจ 

สอดคลอ้งกบั Blais, Andr´e, and Simon Labb´e- 
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เห็นว่าการใชค้วามรุนแรงเป็นเรื่องปกติธรรมดาใน

สงัคมไทย สื่อจึงควรคาํนึงถึงผลกระทบและความ

เหมาะสมของสิ่งที่นําเสนอ ต่อสงัคมดว้ย ซึ่งเป็น

ความปรารถนาของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง ในการสรา้ง

ความปรองดอง ตามความคาดหวงัของสงัคมไทย

และประชาคมระหว่างประเทศ ที่ตอ้งการเห็นความ

สงบ สนัติ ความสมคัรสมานสามคัคีของชนในชาติ 

ร่วมกนัสรา้งเสถียรภาพทางการเมืองใหเ้กิดขึ้ น 

สมานรอยรา้วที่ไดห้ย ัง่ลึก ที่มิใช่เกิดขึ้นในระบบ 

การเมืองเท่านั้น แต่เขา้ไปสู่ในระด ับของสงัคม 

ว ัฒนธรรม ในชุมชน และขยายเข า้ สู่สถาบ ัน     

ครอบครวั จึงถึงเวลาแลว้ที่สงัคมไทยตอ้งแสวงหา

แนวทางในการอยู่ร่วมกนั บนความแตกต่างทาง

ความคิด เพื่อใหเ้กิดสนัติสุขที่ย ัง่ยืนอย่างแทจ้ริง 

เพื่อป้องกนัปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

จาํเป็นที่จะตอ้งแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกนั 

บนความแตกต่างทางความคิดและเพื่อใหเ้กิดสนัติ

สุขทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว ที่จะส่งผลต่อเสถยีรภาพของ

การเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคมของไทยอย่างแทจ้ริง 

ต่อไป 

5. ดา้นจิตสํานึกทางการเมือง เมื่อสงัคม

พฒันาสู่ยุคโลกาภวิตัน ์ซึ่งมกีารเปลีย่นแปลงท ัง้ทาง

เศรษฐกิจการเมอืง และสงัคม ทาํใหเ้กิดการปรบัตวั

คร ัง้สาํคญั อนัส่งผลกระทบต่อโครงสรา้งเดิมใน

สงัคมขยายความขดัแยง้ทีม่อียู่เดิมไปสู่ความรุนแรง 

สอดคลอ้งก ับ Swidler (2005) ที่ เสนอว่า การ

พฒันาระบบการเมอืงใหเ้ป็นประชาธิปไตยเกี่ยวขอ้ง

กบัองคค์วามรูใ้นเรื่องระบอบประชาธิปไตย วฒันธรรม 

ทางการเมอืง และการพฒันาทางการเมอืง ซึ่งจะตอ้ง

บูรณาการใหส้อดประสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

เช่นหากมีเหตุปจัจยัและตวักระตุน้เขา้มาเสริมซึ่ง

ปจัจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สะสมทุนในชนบทตามแบบทุน

นิยมสมยัใหม่ เช่น ที่ดิน เครื่องจกัร และสินคา้ทุน

อื่นๆ รวมท ัง้ การสะสมทุนผ่าน การออม ประเภท

ต่างๆ เพือ่ระดมทนุไปใชใ้นการผลติที่เป็นผลมาจาก

ขยายตวัของโครงการประชานิยม เช่น โครงการ

แปลงสินทรพัยเ์ป็นทุน โครงการธนาคารประชาชน 

โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ หรือ OTOP 

และโครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน (SML) ของ

รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ตลอดจนโครงการ

ในลกัษณะเดียวกนัของรฐับาลต่อ ๆ มา ซึ่งมผีลต่อ 

การเติบโตของการผลิตในชนบท และเพิ่มโอกาส 

การจา้งงานและทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการ   

เพิ่มรายจ่ายของงบประมาณที่กระจายไปสู่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ และการเพิม่สดัส่วนของรายได ้

นอกภาคเกษตรกรรมของครวัเรือนท ัว่ประเทศ      

ที่สูงถึงรอ้ยละ 60 ของรายไดร้วมของครวัเรือน 

โดยเฉพาะ สดัส่วนรายไดน้อกภาคเกษตรกรรม  

ของครวัเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้สูงถึง

รอ้ยละ 80 ของรายไดร้วมของครวัเรือน ซึ่งเป็น

ปจัจยัสาํคญัที่มผีลต่อ การสะสมทุนในชนบท และ

ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิชนบทเป็นอนัมาก  

 ทาํใหป้ระชาชนสามารถพึง่ตนเองไดม้ากขึ้น 

และมคีวามรูส้ึกที่ตอ้งการความเท่าเทียมกนั ทาํให ้

เกิดจิตสาํนึกความเป็นพลเมืองมากกว่าที่รอคําส ัง่

จากรฐัเพียงฝ่ายเดียว อีกท ัง้ยงัส่งผลกระทบต่อ

วฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าที่มีอยู่แต่เดิม รวมถึงการ

เปลี่ยนบทบาทรฐั แบบรฐัจดัการหรือสงเคราะหม์า

เป็นการจดัการแบบรฐัสวสัดิการ ซึ่งมองว่าสิ่งที่รฐั 

ใหเ้ป็นสิทธิอนัพึงไดข้องประชาชนมากกว่าการ

สงเคราะห ์การเปลีย่นแปลงทางโครงสรา้งเศรษฐกิจ 

สอดคลอ้งกบั Blais, Andr´e, and Simon Labb´e- 
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St-Vincent ( 2011)  ที่ เสนอว่ า  การพ ัฒนาทาง    

การเมือง ของสงัคมอุตสาหกรรม มีความสมัพนัธ์

กบัการพฒันาเศรษฐกิจทาํใหป้ระเทศไทยเขา้สู่ยุค

ทุนนิยมอย่างเต็มรูปแบบ ก่อใหเ้กิด กลุ่มทุนใหม่ 

เช่น ธุรกิจกลุ่มโทรคมนาคม สื่อสารมวลชน และ

บนัเทิง ซึ่งมีการขยายตวัมากกว่ากลุ่มทุนเก่า เช่น 

กลุ่มธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงนิ กลุ่มธุรกิจคา้

ปลกี และกลุ่มอตุสาหกรรมที่สาํคญั เช่น ปูนซเีมนต ์

ยานยนตแ์ละชิ้นส่วน ซึ่งถอืครองอาํนาจทางเศรษฐกิจ 

และการเมืองการปกครองเดิม นอกจากน้ี การที่

ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้ นจากการขยายตวั  

ทางเศรษฐกิจ ทาํใหม้โีอกาสในการเขา้ถงึทรพัยากร

มากขึ้น ทาํใหว้ฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าค่อย ๆ เลือน

หายไป และเกิดวฒันธรรมแบบ ปจัเจกชน หรือ

แนวคิดแบบ “เสรีนิยม” ที่บุคคลมีความเชื่อม ัน่ใน

ศกัยภาพที่จะพฒันาตนเองไดโ้ดยไม่รอ้งขอหรือเป็น

ผูร้อรบัจากฝ่ายรฐั 

 การแทรกแซงทางการเมืองของกองทพั 

และทหาร โดยเฉพาะการรฐัประหาร ส่งผลให ้

สงัคมไทยขาดโอกาสเรียนรูท้ี่จะจดัการวกิฤตการณ์

ทางการเมอืงตามครรลองแห่งระบอบประชาธิปไตย 

และสรา้งความไม่พอใจแก่กลุ่มคนที่เห็นว่าอาํนาจ

อธิปไตย สิทธิ และผลประโยชนข์องตนถูกคุกคาม

จากการรฐัประหารโค่นลม้รฐับาลซึ่งมาจากการ

เลือกตัง้ของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

สอดคลอ้งก ับ Vecchione, Michele, and Gian 

Vittorio Caprara (2009) ที่ไดน้ําเสนอถึงส่วนที่

เกี่ยวขอ้งกบัระบอบการเมอืงหรือลทัธิการเมอืง เช่น 

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ระบอบทรราช และ

ระบบเผด็จการที่ทาํใหค้วามขดัแยง้ทางการเมืองที่

เกิดขึ้นมีความสลบัซบัซอ้นและลุกลามบานปลาย

ยิง่ขึ้น กองทพัควรวางตวัเป็นกลางและไม่นาํกองทพั

ไปยุ่งเกี่ยวทางการเมือง ตอ้งงดเวน้การก่อการ

รฐัประหารหรือการแทรกแซงทางการเมืองอย่าง

เคร่งครดัไม่ว่าในทางใด เช่น การใชอ้ิทธิพลกดดนั

นโยบายของรฐับาล การข่มขู่ว่าจะใชก้าํลงัหรือยึด

อาํนาจ นอกจากน้ี จะตอ้งไมเ่รียกรอ้งหรือสนบัสนุน

ใหก้องทพัเขา้มายุ่งเกี่ยวทางการเมือง โดยทุกฝ่าย

จะตอ้งยึดหลกัที่ว่า หน่วยงานดา้นความม ัน่คงตอ้ง

อยู่ภายใตก้ารควบคุมของรฐับาลที่มาจากการเลอืก 

ตัง้ รฐัและกองทพัตอ้งสรา้งทหารอาชีพที่มีความรู ้

ความสามารถในการป้องกนัประเทศ ปลูกฝังจิต 

สาํนึกใหย้ึดม ัน่อุดมการณ์ประชาธิปไตย โปร่งใส 

ตรวจสอบไดต้ามหลกัธรรมาภิบาล นอกจากน้ี

รฐับาลควรพิจารณาจดัต ัง้ผูต้รวจการกองทพัหรือ

ผูต้รวจการกลาโหม แห่งรฐัสภา ที่มีอาํนาจในการ

ตรวจสอบการทาํงานของกองทพัอย่างมอีสิระ  

6. ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งเป็น

ปจัจยัที่สรา้งความผูกพนั จากกลุ่มทางสงัคม ที่ควร

ร่วมมือก ันในทุกภาคส่วนสรา้งบทบาท ในการ

ขบัเคลื่อนเพื่อสรา้งความปรองดองสมานฉันท์

เกิดขึ้นและถือเป็นหนทางกา้วแรกเพื่อที่จะนําพา

ประเทศกา้วต่อไปอย่างม ัน่คง คู่ขดัแยง้ที่ เคย

เผชิญหนา้กนัตอ้งหนักลบัมาเจรจาพูดคุยกนัดว้ย

เหตุดว้ยผล ลดอคติระหว่างกนั ใหเ้กียรติกนัและ

กัน อ ันจะเป็นการลดช่องว่ างและเงื่อนไขที่ ไม่

สามารถดาํเนินการไดสู่้หนทางที่เป็นไปได ้ที่จะช่วย

ผลกัดนัใหส้งัคมสู่สนัติสุข กระบวนการปรองดอง

ตอ้งอาศัยเวลา ความอดทน และการมีส่วนร่วม  

จากทุกฝ่าย การดาํเนินการใดๆ ของผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง     

โดยพยายามที่จะรวบรดัหรือเร่งรดักระบวนการ

ปรองดองนัน้ เป็นการกระทาํที่ไม่เอื้อต่อบรรยากาศ
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ของการปรองดอง ทาํใหส้งัคมเกดิความหวาดระแวง

และไมไ่วว้างใจซึ่งกนัและกนั และเป็นอุปสรรคอย่าง

ยิง่ต่อการแสวงหาทางออกไปสู่การปรองดองของคน

ในชาติ โดยทุกฝ่ายตอ้งยุติการดาํเนินการใด ๆ ที่

นาํไปสู่การสรา้งความขดัแยง้และทาํลายบรรยากาศ

ของการปรองดอง โดยพึงตระหนกัว่าความปรอง 

ดองจะเกิดขึ้นไม่ไดห้ากผูท้ี่มส่ีวนในความขดัแยง้มุ่ง

แต่เอาชนะ โดยไม่มกีารประนีประนอมรอมชอมต่อ

กนั และขอใหทุ้กฝ่ายเปิดใจกวา้งเพื่อรบัฟงัความ

คิดเหน็ที่แตกต่าง ยุติการเผยแพร่ขอ้มลูหรือขอ้ความ 

ในลกัษณะที่ย ัว่ยุใหเ้กิดความเกลียดชงัและความ

รุนแรงระหว่างกนั ใชเ้หตุผลมากกว่าการใชอ้ารมณ์

ในการพิจารณาประเด็นต่าง ๆ เคารพสิทธิและ

เสรภีาพระหว่างกนั และลดทศันคติในการเอาชนะ

หรือมองปญัหาในมมุมองของตนฝ่ายเดยีว  

 ดงันัน้ความสามคัคี ที่จะเกิดจากการสรา้ง

ความปรองดองเป็นเงื่อนไขสําค ัญที่จะนําไปสู่

ความสาํเร็จในการปฏิรูปมติิอื่น ๆ หากไม่อาจสรา้ง

สงัคมใหส้นัติสุขหรือไม่อาจสรา้งความปรองดอง

สมานฉนัทเ์กิดขึ้นมาได ้จะเสยีท ัง้โอกาสและเวลาที่

จะนาํพาใหก้า้วหลุดพน้จากความขดัแยง้ภายในประเทศ 

และมุ่งเขา้สู่การแข่งขนับนเวทีระหว่างประเทศ ที่

ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะชะงกังนัมาอย่างยาวนาน 

โดยรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ควรมีเป้าหมายที่ชดัเจน

และป้องกนัการเขา้ยดึอาํนาจการปกครองจากกองทพั 

สอดคลอ้งกบั Carroll, Susan (2006) ที่ เสนอว่า

การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง คือ

ระดบัที่ประชาชนมคีวามสนใจกระตือรือรน้ในเรื่อง

ของการเมอืงเป็นการที่จะสรา้งอารมณ์ความรูส้กึของ

ประชาชนที่อยู่คนละฝัง่ได ้กระบวนการทางสงัคมจะ

มีส่วนช่วยเป็นอย่างมากที่จะช่วยเติมแต่งส่วนที่

กฎหมายไม่อาจเขา้ถงึได ้การสรา้งสภาวะแวดลอ้มที่

เอื้อต่อการสรา้งความปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นไดจ้าก

การปฏิรูปปรบัเปลีย่นที่มเีป้าหมายเพื่อใหเ้กิดสมดุล

ในมิติของการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ในการ

พฒันาประเทศ ส่งเสริมคนในส ังคมใหเ้คารพ     

และอยู่ร่วมกนัได ้ไม่สรา้งวาทกรรมการขดัแยง้ ไม่

ใชส้ือ่สารมวลชน อนัหลากหลายเป็นเครื่อง มอืขยาย

ความขดัแยง้ แมม้ีความคิดเห็นและการใหคุ้ณค่า 

ในการดาํเนินชีวิตที่แตกต่างกนั ภายใตก้ฎเกณฑ์

ของสงัคมที่เสมือนเป็นครอบครวัเดียวกนั มสีาํนึก

รบัผิดชอบจากผลจากการกระทาํของตน ไม่กดขี่ 

เอารดัเอาเปรียบ และตระหนกัถงึคุณค่าศกัดิ์ศรีของ

ผูอ้ื่นทีเ่ป็นคนยากจน การศึกษาตํา่หรอืมฐีานะที่ดอ้ย

กว่าพวกของตน สรา้งเป็นสงัคมที่มีวุฒิภาวะ และ

ทกัษะในการจดัการกบัปญัหาความขดัแยง้และขอ้

พพิาทไดด้ว้ยสนัตวิธิ ี 

 ดงันัน้ การนําเครื่องมือต่าง ๆ ตามแนว 

คิดของกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยน ผ่าน

จากสงัคมความขดัแยง้มาสู่สงัคมสนัตสุิข ตอ้งอาศยั

การออกแบบเครื่องมอื กลไก และกระบวนการที่ยดึ

โยงกบัสภาพความขดัแยง้ที่เป็นจริงที่จะนาํไปสู่การ

คลี่คลายปญัหาความขดัแยง้ รวมท ัง้จงัหวะเวลาที่

เหมาะสมดว้ย ในสภาพความขดัแยง้ในสงัคมไทยที่

ผ่านมา มกีารเจรจาไกล่เกลีย่ มกีารใชก้ลไกในระบบ

ยุติธรรม แต่ยงัขาดการมองและปฏิบตัิอย่างเป็น

กระบวนการใหเ้กิดผลอย่างต่อเน่ืองเป็นองค์รวม 

การเลือกใชแ้ต่กระบวนการที่ตนเป็นฝ่ายไดร้ ับ

ประโยชน ์มากกว่าประโยชนข์องสงัคม สอดคลอ้งกบั 

Verba, Sidney, Schlozman, Henry Brady and 
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ผูห้น่ึงปฏิบตัิเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูอ้ื่นพรอ้ม

ท ัง้ขบัเคลื่อนกระบวนการที่ทาํใหฝ่้ายที่มคีวามเห็น

ต่างขาดความชอบธรรม เพื่อประโยชน์ในการสรา้ง

ความสมานฉนัท ์ความรกัสามคัคี และความปรองดอง 

ระหว่างคนในชาติใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสนัติในสงัคม

ประชาธิปไตยที่มีความแตกต่างหลากหลาย และ

สรา้งแนวทางที่จะนาํพาประเทศไปสู่ความมเีสถยีรภาพ 

และสนัติสุขอย่างย ัง่ยนื ในกระบวนการขบัเคลือ่นให ้

เกิดการปรองดอง โดยอาศยักลไกของรฐัธรรมนูญที่

จะเสริมสรา้งความปรองดองแห่งชาติ ซึ่งไม่เป็น

ฝกัฝ่ายทางการเมอืง ควรมกีารศึกษา วเิคราะห ์เพื่อ

หาสาเหตุแห่งความขดัแยง้ในประเทศ ความเสยีหาย

ที่เกิดขึ้น และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข โดย

พิจารณารายงานหรือผลการศึกษาที่องคก์รต่าง ๆ 

จ ัดทําขึ้ น ท ั้งในประเทศและต่างประเทศ และ

เสริมสรา้ง ดาํเนินการประสานงานใหเ้กิดสภาวะที่

เอื้อต่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉนัทแ์ละปรองดอง

ในหมู่ประชาชนท ัง้ประเทศ ส่งเสริมใหม้กีารเรียนรู ้

และใชก้ระบวนการแกป้ญัหาความขดัแยง้ร่วมกนั 

และสรา้งเครือข่ายในการสรา้งความปรองดองใน

ภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้กิดขึ้น อาจมกีารใชค้นกลางใน

การประสานระหว่างผู ้นําในความขดัแยง้ทุกกลุ่ม

เพื่อลดหรือยุติความขดัแยง้ระหว่างก ัน มีการ

รวบรวมขอ้เท็จจริง และทาํรายงานเกี่ยวกบัความ

ขดัแยง้ การละเมดิกฎหมาย และผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทีเ่ป็น

ผูก้ระทาํความ ผดิ โดยเปิดเผยชื่อผูท้ี่เกี่ยวขอ้งหรือ

ขอ้มูลอื่น  ใดที่ท ําใหท้ราบไดว้่ า เ ป็นผู ใ้ดตามที่

กฎหมายบญัญตัิ ใหก้ารเยียวยาความเสียหายแก่   

ผูเ้สยีหาย และครอบครวั รวมท ัง้ฟ้ืนฟูศกัดิ์ศรีความ

เป็นมนุษยแ์ละจิตใจของผูไ้ดร้บัผลกระทบ เสนอให ้

มกีารตราพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษแก่บุคคลซึ่งให ้

ความจริงอนัเป็นประโยชนอ์ย่างยิง่แก่การดาํเนินงาน 

และผูก้ระทาํซึ่งไดแ้สดงความสาํนึกผิดเพื่อเสริมสรา้ง 

ความปรองดอง ใหก้ารศึกษาและเรยีนรูแ้ก่สาธารณชน 

เพื่อใหต้ระหนักถึง ผลของความรุนแรง ความ

เกลยีดชงั รวมท ัง้ความจาํเป็นและประโยชนข์องการ

ใชส้นัติวิธีแกป้ญัหาความรุนแรง ตลอดจนสรา้ง

เครื่องเตอืนใจใหส้งัคมระลกึถงึผลรา้ยและความเสยี 

หายที่เกิดขึ้นเพื่อจะร่วมกนัป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุ
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ความสุขใหแ้ก่ประชาชน  
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เขา้ใจ และมีกระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของ
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ประนีประนอมต่อกนั และนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนั

เพื่ออยู่ในสงัคมเดียว กนัไดอ้ย่างสนัติสุขท่ามกลาง

ความแตกต่างในสงัคม สอดคลอ้งกบั Blais (2000: 

77-78) ที่ เสนอว่า ความสํานึกทางการเมืองของ

ประชาชนเป็นความสามารถที่จะเรียนรูท้ี่จะทาํความ

เขา้ ใจ มีความสามารถแยกแยะเรื่องราวต่างๆ 

เหตุการณ์ต่าง ๆ ผสมผสาน เปรียบเทียบ และ

สามารถตดัสนิใจต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 

 ดงันั้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการ

ดาํเนินงานแลว้ ท่ามกลางความแตกแยกในสงัคม
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ผลกัดนัเพื่อใหเ้กดิการปรองดองอาจถกูต่อตา้นหรือ

ตอบสนองดว้ยดว้ยความหวาดระแวง โดยเฉพาะ

จากฝ่ายที่เป็นปรปกัษใ์นความขดัแยง้ ทุกฝ่ายควร

ส่งเสริมใหม้ีการจดัต ัง้กลไกต่าง ๆ ซึ่งมีความเป็น

กลางเพือ่สนบัสนุนใหก้ระบวนการปรองดองเป็นไป

อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ เช่น การจดัต ัง้

เครือข่าย ดา้นการปรองดองในชาติซึ่งอาจเกิดจาก

การรวมกลุม่ของบุคคลซึง่มคีวามเป็นกลาง และเป็น

ตวัแทนจากทุกภาคส่วนในสงัคม ท ัง้จากภาครฐั 

ภาค เอกชน ภาคประชาสงัคม สื่อสารมวลชน และ

สถาบ ันวิชาการ ซึ่งประสงค์จะมีบทบาทนําใน

กระบวนการปรองดองตามวิถีประชาธิปไตย และ

แนวทางของสนัตวิธิ ี 

 กา รปร ับ เปลี่ ย นก ระบวนท ัศน์  และ  

กระบวนการบริหารงานของภาครฐัและระบบราช 

การโดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน การ

เสริมสรา้งใหทุ้กคนมสีทิธิและโอกาสในทางการเมอืง

อย่างเท่าเทียมกัน สอดคลอ้งก ับ Carney, Dana, 

Jost, Gosling, and  Potter (2008) ทีเ่สนอว่า การ

พฒันาทางการเมอืง คือ การเสริม สรา้งรฐัชาติ โดย

สงัคมทีม่กีารปฏรูิประบบการเมอืงจากระบบเดิมไปสู่

ระบบที่มีสมรรถนะในการดํารงรกัษาความสงบ

เรียบรอ้ยของสงัคมจะมีการระดมทรพัยากร เพื่อ

สรา้งสรรคป์ระโยชน์แก่สงัคมอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ดงันัน้การปรบัเปลีย่นทศันคติของหน่วยงานภาครฐั

ใหต้อบสนองต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั และมี

ประสิทธิภาพ การสรา้งความเขม้แข็ง และพฒันา

ศกัยภาพใหก้บัชมุชน และสงัคมใหส้ามารถยนืหยดั

และพึ่งพาตนเองได ้รฐับาลควรลดบทบาทในการ

ดาํเนินนโยบายในการบริหารจดัการแบบรวมศูนย์



23

23 

 

 ซึ่งกระบวนการปรองดองมคีวามเกี่ยวขอ้ง

และกระทบต่อทุกภาคส่วน  และประชาชนท ั้ง

ประเทศ การดาํเนินการใด ๆ ของรฐับาลเพื่อใหเ้กิด

การปรองดองจึงตอ้งคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและสงัคมเป็นสําค ัญ โดยรฐับาลและ

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งตอ้งเปิดเผยขอ้มูลและชี้แจง

เหตุผลอย่างชดัเจนใหป้ระชาชนไดร้บัทราบและ

เขา้ใจ และมีกระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของ

ประชาชน โดยผูท้ี่มี ส่ วนได เ้สียและผู ท้ี่ ได ร้ ับ

ผลกระทบ โดยตอ้งเปิดพื้นที่หรือสรา้งช่องทางให ้

ประชาชนไดส้ื่อสาร ทาํความเขา้ใจ และแลกเปลีย่น

ความคิดเห็นซึ่งกนัและกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ถกเถยีงอภปิรายอย่างกวา้งขวาง เพื่อใหส้งัคมเขา้ใจ

ประเด็นปญัหาความขดัแยง้ชดัเจนยิ่งขึ้นและนํามา

ซึง่การแสวงหาทางออกร่วมกนั เช่น การรบัฟงัความ

คิดเห็นสาธารณะ การส่งเสริมการจดัเวทีสาธารณะ 

การสานเสวนา และการประชาเสวนาหาทางออก 

เพื่อใหผู้ท้ี่มีความคิดเห็นไม่ตรงกนัไดแ้สดงความ

คิดเห็น และรบัฟงัความคิดเห็นที่แตกต่างอนัเป็น

ช่องทางในการลดความไม่ไว ้วางใจกนั สรา้งความ

ประนีประนอมต่อกนั และนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนั

เพื่ออยู่ในสงัคมเดียว กนัไดอ้ย่างสนัติสุขท่ามกลาง

ความแตกต่างในสงัคม สอดคลอ้งกบั Blais (2000: 

77-78) ที่ เสนอว่า ความสํานึกทางการเมืองของ

ประชาชนเป็นความสามารถที่จะเรียนรูท้ี่จะทาํความ

เขา้ ใจ มีความสามารถแยกแยะเรื่องราวต่างๆ 

เหตุการณ์ต่าง ๆ ผสมผสาน เปรียบเทียบ และ

สามารถตดัสนิใจต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 

 ดงันั้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการ

ดาํเนินงานแลว้ ท่ามกลางความแตกแยกในสงัคม

และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของประชาชนในปจัจุบนั 

การเคลื่อนไหวของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง รวมถึงการ

ผลกัดนัเพื่อใหเ้กดิการปรองดองอาจถกูต่อตา้นหรือ

ตอบสนองดว้ยดว้ยความหวาดระแวง โดยเฉพาะ

จากฝ่ายที่เป็นปรปกัษใ์นความขดัแยง้ ทุกฝ่ายควร

ส่งเสริมใหม้ีการจดัต ัง้กลไกต่าง ๆ ซึ่งมีความเป็น

กลางเพือ่สนบัสนุนใหก้ระบวนการปรองดองเป็นไป

อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ เช่น การจดัต ัง้

เครือข่าย ดา้นการปรองดองในชาติซึ่งอาจเกิดจาก

การรวมกลุม่ของบุคคลซึง่มคีวามเป็นกลาง และเป็น

ตวัแทนจากทุกภาคส่วนในสงัคม ท ัง้จากภาครฐั 

ภาค เอกชน ภาคประชาสงัคม สื่อสารมวลชน และ

สถาบ ันวิชาการ ซึ่งประสงค์จะมีบทบาทนําใน

กระบวนการปรองดองตามวิถีประชาธิปไตย และ

แนวทางของสนัตวิธิ ี 

 กา รปร ับ เปลี่ ย นก ระบวนท ัศน์  และ  

กระบวนการบริหารงานของภาครฐัและระบบราช 

การโดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน การ

เสริมสรา้งใหทุ้กคนมสีทิธิและโอกาสในทางการเมอืง

อย่างเท่าเทียมกัน สอดคลอ้งก ับ Carney, Dana, 

Jost, Gosling, and  Potter (2008) ทีเ่สนอว่า การ

พฒันาทางการเมอืง คือ การเสริม สรา้งรฐัชาติ โดย

สงัคมทีม่กีารปฏรูิประบบการเมอืงจากระบบเดิมไปสู่

ระบบที่มีสมรรถนะในการดํารงรกัษาความสงบ

เรียบรอ้ยของสงัคมจะมีการระดมทรพัยากร เพื่อ

สรา้งสรรคป์ระโยชน์แก่สงัคมอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ดงันัน้การปรบัเปลีย่นทศันคติของหน่วยงานภาครฐั

ใหต้อบสนองต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั และมี

ประสิทธิภาพ การสรา้งความเขม้แข็ง และพฒันา

ศกัยภาพใหก้บัชมุชน และสงัคมใหส้ามารถยนืหยดั

และพึ่งพาตนเองได ้รฐับาลควรลดบทบาทในการ

ดาํเนินนโยบายในการบริหารจดัการแบบรวมศูนย์



24

24 

 

แต่เนน้การกระจายอาํนาจใหชุ้มชน และประชาชน

เป็นผูร้เิริ่มและดาํเนินการ ซึ่งจะเป็นการสนบัสนุนให ้

ระบอบประชาธิปไตย และการเมอืงภาคประชาชนมี

ความเขม้แข็ง นอกจากน้ี รฐับาลโดยหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งควรศึกษาขอ้มูลเกี่ยวกบัการเกิดขึ้นของ

การเมืองภาคประชาชนกลุ่มต่างๆ โครงสรา้ง และ

พฒันาการความ สมัพนัธร์ะหว่างกลุม่กบัท่าทขีองรฐั

และสงัคม เพื่อเป็นประโยชนใ์นการกาํหนดแนวทาง

ในการพฒันาการเมืองภาคประชาชนที่เหมาะสม 

และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ 

 ที่ ฝ่ า ย ต่ า ง  ๆ ที่ เ กี่ ย วข อ้ งต ้อ งมี ส่ วน

รบัผิดชอบไม่ว่าจะเป็นรฐับาล ฝ่ายคา้น พรรคการ 

เมอืง ผูน้าํในการชุมนุม หน่วยงานดา้นความม ัน่คง

และสื่อมวลชน ควรพิจารณาทบทวนบทบาท และ

การกระทาํของตน และใหทุ้กฝ่ายกล่าวขอโทษต่อ

สาธารณชน ควรแสดงความรบัผิดชอบเหตุการณ์

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะต่อเหยื่อของความ

รุนแรง เน่ืองจาก รฐัมคีวามบกพร่อง และขาดกลไก

ที่มีประสิทธิภาพในการจดัการความขดัแยง้ทาง

การเมืองใหด้าํเนินไปตามครรลองของสนัติวิธี จน

เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรพัยส์ิน และ

ความรูส้ึกของประชาชนอย่างมาก รวมท ัง้ประกนั

ความม ัน่คงและปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และ

ทร ัพย์สินของประชาชนดว้ยพยายามอย่างสุด

ความสามารถที่จะระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์

ความรุนแรงขึ้นอีกในอนาคต การกระทาํดงั กล่าว

นอกจากจะเป็นการเยียวยาโดยคาํนึงถึงเกียรติยศ

และศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษยข์องเหยือ่จากเหตุการณ์

ความรุนแรงแลว้ ยงัเป็นแบบอย่างที่ดีในการแสดง

ความรบัผิดชอบทางการเมืองใหเ้กิดขึ้นในสงัคม 

และช่วยร ักษาบรรยากาศของการปรองดองใน

ประเทศใหด้ยีิง่ขึ้น 

 เหตุการณ์ความไม่สงบและความรุนแรงที่

เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา ไดส้รา้งความเสียหายอย่าง

ประมาณค่ามิไดต่้อประเทศไทย สถานการณ์ความ

ขดัแยง้ยงัดาํเนินมาอยู่จนถงึปจัจุบนั และมคีวามสุ่ม

เสี่ยงที่จะมีปจัจยักระตุน้ใหค้วามขดัแยง้ขยายตวั 

และยกระดบัไปสู่เหตุการณ์ความรุนแรงไดอ้ีกคร ัง้ 

สอดคลอ้งกบั ไพบูลย์ วฒันศิริธรรม (2552) ที่

พบว่า ปญัหาทางสงัคมเป็นสิ่งที่ซบัซอ้นเพราะเป็น

ปญัหาที่เกิดจากการรวมตวักนัของคนจาํนวนมาก

ดงันัน้รฐับาล พรรคการเมอืง กลุ่มการเมอืงทุกฝ่าย

ที่มส่ีวนเกี่ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ สื่อมวลชน และ

ประชาชนใหค้วามสาํคญัต่อการแสวงหาแนวทาง

ร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปญัหาจากความรุนแรงอย่างจริงจงั 

โดยการร่วมกนัรกัษาบรรยากาศของการปรองดอง 

ยุติการกระทาํทีจ่ะนาํไปสู่การสรา้งความขดัแยง้ และ

ทาํความเขา้ใจความจริงซึ่งเป็นสาเหตุที่นาํมาสู่ความ

ขดัแยง้ เพื่อใหส้งัคมไทยสามารถกา้วขา้มความ

ขดัแยง้ไปสู่ความปรองดองอย่างย ัง่ยืน โดยตั้ง 

เป้าหมายที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้นและเป็นกระบวนการ  

ที่ตอ้งขบัเคลือ่นดว้ยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรบั

และอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยไม่มีการ

เร่งรดักระบวนการเพื่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมาย ทุก

ฝ่ายจะตอ้งร่วมกนัรกัษาบรรยากาศของการปรอง 

ดอง และประคบัประคองสถานการณ์ความขดัแยง้

ไม่ใหเ้กิดความรุนแรงขึ้น โดยดาํเนินการดว้ยความ

ระมดัระวงั รอบคอบ และตัง้อยู่บนหลกัประชาธิปไตย 

ความตระหนกัว่าประเทศชาติไดร้บัความเสียหาย

อย่างมหาศาลจากทุกฝ่ายและบอบชํา้จากปญัหา 
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ความขดัแยง้และความแตกแยกในสงัคมมาเป็น

เวลานาน จึงสมควรนาํวิกฤตการณ์ความรุนแรงใน

อดีตมาเป็นบทเรียนเพื่อระลึกถึงความสูญเสียที่

เกิดขึ้นและร่วมกนัประคบัประคองสถานการณไ์ม่ให ้

ประเทศตอ้งประสบกบัเหตุการณ์ความรุนแรงอีก 

รวมท ัง้ช่วยกนันําพาสงัคมไทย ใหก้า้วขา้มความ

ขดัแยง้ไปสู่ความปรองดองอย่างย ัง่ยนืต่อไป    

  8. ดา้นความขดัแยง้ทางการเมือง ที่เป็น

รากเหงา้ของความขดัแยง้สงัคมย่อมมกีารเปลีย่นแปลง 

เป็นภาวะปกติ ซึ่งเป็นสิ่งที่หลกีเลีย่งไม่ได ้ดงันัน้ทุก

ฝ่ายจึงตอ้งแสวงหาวิธีการในการจ ัดการความ

ขดัแยง้เพื่อใหส้งัคมดาํรงอยู่ และพฒันาต่อไปได ้

ความขดัแยง้ จึงไม่ใช่สิ่งเลวรา้ยหรือผิดปกติแต่

อย่างใด อีกท ัง้ยงัมีขอ้ดีในการช่วยกระตุน้ใหเ้กิด

การพฒันาในสงัคม อย่างไรก็ตามหากไม่มกีลไกใน

การจดัการที่มปีระสิทธิภาพ ก็อาจพฒันาเป็นความ

รุนแรงที่เป็นอนัตราย และสรา้งผลเสียต่อสงัคมได ้

ซึง่เมือ่เกิดแลว้ จะมทีางเลอืกวธิีการจดัการความขดั 

แยง้ได ้คือ แนวทางที่ไม่ใชค้วามรุนแรงหรือสนัติวธิี 

และแนวทางที่ใชค้วามรุนแรงเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย

ทีต่อ้งการ เช่น ความขดัแยง้ทีเ่ป็นแบบผูช้นะกินรวบ 

ทีแ่ต่ละฝ่ายรูส้กึแพไ้ม่ได ้เพราะมตีน้ทนุที่จะสูญเสยี

เป็นจาํนวนมาก และจะตอ้งถูกแกแ้คน้เอาคืนอย่าง

ถึงรากถึงโคนจากฝ่ายผูช้นะ นอกจากน้ี เมื่อความ

ขดัแยง้ดําเนินไปการเดิมพนัแพช้นะก็ยิ่ง สูงขึ้ น  

เรื่อย ๆ จึงนาํมาสู่การระดมสรรพกาํลงัและมวลชน

แบบทุ่มสุดตวั และนาํเสนอขอ้เรยีกรอ้งในลกัษณะที่

ไม่ใหท้างเลอืกหรือประนีประนอมรอมชอมกบัฝ่ายที่

เป็นคู่ขดัแยง้แต่อย่างใด ประเด็นความขดัแยง้ จึง

ขยายตวัออกไปอย่างไม่หยุดย ัง้ มกีารเปิดประเด็น

ความขดัแยง้ใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ืองจนสาเหตุต ัง้ตน้

หรือประเด็นพื้นฐานแห่งความขดัแยง้ถูกหลงลมืไป 

การโจมตีพฤติกรรมที่แสดงถงึความช ัว่รา้ยเลวทราม

สุดข ัว้ของฝ่ายตรงขา้มถูกนํามาใชเ้ป็นยุทธวิธีหลกั 

ในการระดมมวลชน และดาํรงความชอบธรรม และ

ความดีงามถูกตอ้งของฝ่ายตน ซึ่งเห็นไดอ้ย่าง

ชดัเจนจากการเจรจาเพื่อความปรองดองระหว่าง

รฐับาล และแกนนาํกลุ่มผูชุ้มนุมที่ลม้เหลวเน่ืองจาก

การแสดงท่าทใีนลกัษณะดงักลา่วของท ัง้สองฝ่าย  

 นอกจากน้ี กลุ่มผูต่้อตา้นฝ่ายที่มอีาํนาจรฐั

มคีวามพยายามหรือผลกัดนัใหเ้กิดความรุนแรงอยู่

เสมอ เพื่อยกระดบัความรุนแรงใหข้ยายตวัมากขึ้น

จากการที่ผูน้ําในการเรียกรอ้ง และรฐัเองเลือกใช ้

วิธีการที่รุนแรงในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ ที่

ฝ่ายต่อตา้นอาํนาจรฐัพยายามผลกัดนัใหเ้กิดความ

รุนแรงผ่านการย ัว่ยุและมกีารปราบปรามจากรฐั โดย

มุ่งหวงัชยัชนะเพราะเชื่อว่าหากรฐัทาํการปราบปราม

จะถูกมองว่าใชค้วามรุนแรง อนัจะทาํใหถู้กโจมตี

และไม่สามารถอยู่ในตําแหน่งได ้ขณะที่ฝ่ายผูม้ี

อ ํานาจรฐัเลือกอยู่ในตําแหน่ง และปราบปรามผู ้

ชุมนุมมากกว่าการลาออก โดยเชื่อว่าการลาออก 

จากตาํแหน่งเป็นการแสดงถึงการยอมตามขอ้เรียก 

รอ้งหรือเป็นการยอมแพต่้อผูชุ้มนุมที่มากดดัน 

ดงันัน้ ทุกคร ัง้ที่มีการเดินขบวน และรวมตวัชุมนุม

เพื่อเรียกรอ้งสิทธิและกดดนัใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง 

โดยมกีารใชเ้สรภีาพในการชุมนุมทางการเมอืงที่มไิด ้

เป็นไปโดยสงบมกีารใชอ้าวุธ และย ัว่ยุใหเ้กิดความ

เคียดแคน้ชิงชงัและใชค้วามรุนแรง อีกท ัง้ รฐัไดใ้ช ้

อาํนาจในการปราบปรามเพื่อใหเ้กิดความสงบโดย

เกินขอบเขต และใหท้หารมบีทบาทในการสลายการ

ชุมนุม ทาํใหเ้กิดความเสียหาย และสูญเสียขึ้นทุก

คร ัง้ สอดคลอ้งกบั Kenski and Jamieson (2000) 
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เวลานาน จึงสมควรนาํวิกฤตการณ์ความรุนแรงใน

อดีตมาเป็นบทเรียนเพื่อระลึกถึงความสูญเสียที่

เกิดขึ้นและร่วมกนัประคบัประคองสถานการณไ์ม่ให ้

ประเทศตอ้งประสบกบัเหตุการณ์ความรุนแรงอีก 

รวมท ัง้ช่วยกนันําพาสงัคมไทย ใหก้า้วขา้มความ

ขดัแยง้ไปสู่ความปรองดองอย่างย ัง่ยนืต่อไป    

  8. ดา้นความขดัแยง้ทางการเมือง ที่เป็น

รากเหงา้ของความขดัแยง้สงัคมย่อมมกีารเปลีย่นแปลง 

เป็นภาวะปกติ ซึ่งเป็นสิ่งที่หลกีเลีย่งไม่ได ้ดงันัน้ทุก

ฝ่ายจึงตอ้งแสวงหาวิธีการในการจ ัดการความ

ขดัแยง้เพื่อใหส้งัคมดาํรงอยู่ และพฒันาต่อไปได ้

ความขดัแยง้ จึงไม่ใช่สิ่งเลวรา้ยหรือผิดปกติแต่

อย่างใด อีกท ัง้ยงัมีขอ้ดีในการช่วยกระตุน้ใหเ้กิด

การพฒันาในสงัคม อย่างไรก็ตามหากไม่มกีลไกใน

การจดัการที่มปีระสิทธิภาพ ก็อาจพฒันาเป็นความ

รุนแรงที่เป็นอนัตราย และสรา้งผลเสียต่อสงัคมได ้

ซึง่เมือ่เกิดแลว้ จะมทีางเลอืกวธิีการจดัการความขดั 

แยง้ได ้คือ แนวทางที่ไม่ใชค้วามรุนแรงหรือสนัติวธิี 

และแนวทางที่ใชค้วามรุนแรงเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย

ทีต่อ้งการ เช่น ความขดัแยง้ทีเ่ป็นแบบผูช้นะกินรวบ 

ทีแ่ต่ละฝ่ายรูส้กึแพไ้ม่ได ้เพราะมตีน้ทนุที่จะสูญเสยี

เป็นจาํนวนมาก และจะตอ้งถูกแกแ้คน้เอาคืนอย่าง

ถึงรากถึงโคนจากฝ่ายผูช้นะ นอกจากน้ี เมื่อความ

ขดัแยง้ดําเนินไปการเดิมพนัแพช้นะก็ยิ่ง สูงขึ้ น  

เรื่อย ๆ จึงนาํมาสู่การระดมสรรพกาํลงัและมวลชน

แบบทุ่มสุดตวั และนาํเสนอขอ้เรยีกรอ้งในลกัษณะที่

ไม่ใหท้างเลอืกหรือประนีประนอมรอมชอมกบัฝ่ายที่

เป็นคู่ขดัแยง้แต่อย่างใด ประเด็นความขดัแยง้ จึง

ขยายตวัออกไปอย่างไม่หยุดย ัง้ มกีารเปิดประเด็น

ความขดัแยง้ใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ืองจนสาเหตุต ัง้ตน้

หรือประเด็นพื้นฐานแห่งความขดัแยง้ถูกหลงลมืไป 

การโจมตีพฤติกรรมที่แสดงถงึความช ัว่รา้ยเลวทราม

สุดข ัว้ของฝ่ายตรงขา้มถูกนํามาใชเ้ป็นยุทธวิธีหลกั 

ในการระดมมวลชน และดาํรงความชอบธรรม และ

ความดีงามถูกตอ้งของฝ่ายตน ซึ่งเห็นไดอ้ย่าง

ชดัเจนจากการเจรจาเพื่อความปรองดองระหว่าง

รฐับาล และแกนนาํกลุ่มผูชุ้มนุมที่ลม้เหลวเน่ืองจาก

การแสดงท่าทใีนลกัษณะดงักลา่วของท ัง้สองฝ่าย  

 นอกจากน้ี กลุ่มผูต่้อตา้นฝ่ายที่มอีาํนาจรฐั

มคีวามพยายามหรือผลกัดนัใหเ้กิดความรุนแรงอยู่

เสมอ เพื่อยกระดบัความรุนแรงใหข้ยายตวัมากขึ้น

จากการที่ผูน้ําในการเรียกรอ้ง และรฐัเองเลือกใช ้

วิธีการที่รุนแรงในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ ที่

ฝ่ายต่อตา้นอาํนาจรฐัพยายามผลกัดนัใหเ้กิดความ

รุนแรงผ่านการย ัว่ยุและมกีารปราบปรามจากรฐั โดย

มุ่งหวงัชยัชนะเพราะเชื่อว่าหากรฐัทาํการปราบปราม

จะถูกมองว่าใชค้วามรุนแรง อนัจะทาํใหถู้กโจมตี

และไม่สามารถอยู่ในตําแหน่งได ้ขณะที่ฝ่ายผูม้ี

อ ํานาจรฐัเลือกอยู่ในตําแหน่ง และปราบปรามผู ้

ชุมนุมมากกว่าการลาออก โดยเชื่อว่าการลาออก 

จากตาํแหน่งเป็นการแสดงถึงการยอมตามขอ้เรียก 

รอ้งหรือเป็นการยอมแพต่้อผูชุ้มนุมที่มากดดัน 

ดงันัน้ ทุกคร ัง้ที่มีการเดินขบวน และรวมตวัชุมนุม

เพื่อเรียกรอ้งสิทธิและกดดนัใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง 

โดยมกีารใชเ้สรภีาพในการชุมนุมทางการเมอืงที่มไิด ้
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คร ัง้ สอดคลอ้งกบั Kenski and Jamieson (2000) 
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ที่เสนอว่า การพฒันาทางการเมือง คือ การระดม

สรรพกาํลงัและอาํนาจ ทีม่ศีกัยภาพ มคีวามสามารถ

ในการใชอ้าํนาจบริหารอย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งการ

ชุมนุมเป็นเสรีภาพข ัน้พื้นฐานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย และเป็นสิทธิทางการเมืองที่

ตอ้งไดร้บัการรบัรอง และคุม้ครองจากรฐั อย่างไร  

ก็ตาม การใชเ้สรีภาพของผูชุ้มนุมมิใช่ว่าจะกระทาํ 

ไดโ้ดยไม่มีขอบเขตจําก ัด แต่ตอ้งเป็นไปตาม

บทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ซึ่งกาํหนดเงื่อนไขของการชุมนุมว่าตอ้งกระทาํโดย

สงบและปราศจากอาวุธ ผูน้าํ และผูร่้วมชุมนุมควร

ยึดม ัน่ในหลกัการดงักล่าว และใชเ้สรีภาพในการ

ชุมนุมภายใตก้รอบของกฎหมายอย่างเคร่งครดั 
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สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างเป็นอสิระ  

 

 ขอ้เสนอแนะ 

 1. รฐับาลควรจดัทาํแผนดาํเนินงานในการ

สรา้งความปรองดองใหค้วบคู่ไปกบักระบวนการ

ปฏิรูปประเทศ ที่จะเป็นแนวทางเพื่อลด และยุติ

ความขดัแยง้ทางการเมอืงในทุกระดบั ใหช้นในชาติ

เกดิความรูร้กัสามคัคี บนพื้นฐานความคิดที่แตกต่าง 

เพื่อนาํไปสู่การสรา้งความปรองดองเกิดขึ้น ที่มาจาก

ขอ้มูล และสภาพปญัหาที่เกิดขึ้นจริงจากผูท้ี่ไดร้บั

ผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมอนั เกี่ยวเน่ือง 

มาจากความขดัแยง้ทางการเมอืง 

 2. มกีารจดัทาํขอ้เสนอแนวทางการเยยีวยา

แก่ผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุม   

อนัเกี่ยวเน่ืองมาจากความขดัแยง้ทางการเมืองให ้

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งดาํเนินการ ดว้ยความเสมอ

ภาคและเป็นธรรม 

 3. ใหม้ีการจดัทาํ และเผยแพร่ฐานขอ้มูล

เกี่ยวกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุม
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คนในชาต ิ

 5. การจดัต ัง้กลไกที่มคีวามเป็นกลาง และ

อิสระขึ้ นมาตรวจสอบ และคน้หาความจริงให ้

ครบถว้น ใหก้ารเยียวยาผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบกลุ่ม 

ต่าง ๆ ตามหลกัมนุษยธรรม วางมาตรการกาํหนด

ขอบเขตเรื่องการชุมนุม และมาตรการในการเยยีวยา

ผลกระทบจากเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการชุมนุม 

ทางการเมอืง 
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 6. ใหม้ีกฎหมายรองรบัการบาํบดัฟ้ืนฟู

สภาพร่างกายและจิตใจ ใหก้ารช่วยเหลือหาอาชีพ 

ใหค้นพิการ ทุพพลภาพหรือผูท้ี่ สูญเสียหวัหนา้

ครอบครวั การดูแลการศึกษาแก่ลูกกําพรา้ การ

ช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรมแก่ครอบครวัของจาํเลยที่

ไม่ไดร้บัการปลอ่ยตวัช ัว่คราว การใหค้วามเป็นธรรม

ในติดตาม และเร่งรดัความคืบหนา้ดา้นคดีในส่วนที่

เกี่ยวเน่ืองกบัการชุมนุมทางการเมืองของทุกฝ่าย 

โอกาสในการรบัรูข้อ้เทจ็จรงิของเหตุการณ ์เป็นตน้  

 7. เ ร่งร ัดการสอบสวนคดีที่ไม่มีความ

คืบหนา้ และอํานวยความยุติธรรมตามวิธีการใน

กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ไม่เลอืกปฏบิตัิ 

โดยเคารพถงึสทิธขิองผูต้อ้งหา กาํหนดฐานความผดิ

ของผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการกระทาํผดิหรอืก่อเหตรุุนแรง 

ปกป้องสทิธขิองผูไ้ดร้บัผลกระทบ  

 8. ทบทวนกระบวนการยุติธรรมที่ เ ป็น

อุปสรรคต่อการสรา้งความปรองดอง โดยไม่กระทบ 

กระเทอืนต่อหลกันิตริฐั  

 9. การสื่อสารกบัสงัคม เพื่อสรา้งความ

เขา้ใจเกี่ยวกบัเหตุการณ์ และความตระหนกัรูถ้งึผล

ของความขดัแยง้ การปรบับทบาทของสือ่สารมวลชน 

โดยมุ่งใหเ้กิดความเคารพในความเป็นมนุษย ์และ

ลดอคตริะหว่างคนในสงัคม  

 10. ฟ้ืนฟูความสมัพนัธร์ะหว่างผูท้ี่มีส่วน

ไดส่้วนเสยีในความขดัแยง้ โดยการจดักระบวนการ

ใหม้ีการรบัฟัง และแลกเปลี่ยนมุมมองกนัอย่าง

ต่อเน่ือง ตลอดจนกจิกรรมส่งเสรมิความสมัพนัธท์ี่ดี

ระหว่างคู่ขดัแยง้โดยคาํนึงถงึวถิชีวีติ และวฒันธรรม  

 11. จ ัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรที่เป็นธรรม โปร่งใส โดยองคก์รที่น่าเชื่อถือ 

โดยมคีณะรฐัมนตรีที่มคีวามหลากหลายสมดุล และ

แสดงออกถงึความเสียใจ ขอโทษต่อเหตุการณ์ที่รฐั

หรือเจา้หนา้ที่ของรฐักระทาํการจนเกดิความสูญเสีย

กบัสงัคมโดยรวม  

 12. ขบัเคลื่อนกลไกในการตรวจสอบการ

ใชอ้ ํานาจรฐั ใหเ้ป็นที่ยอมรบัในสงัคมส่งเสริมให ้

พลเมืองใชอ้าํนาจการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรฐัได ้

ง่ายขึ้น และเฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์ ทบทวน

มาตรการ และกาํหนดมาตรการในการป้องกนัความ

ขดัแยง้ในอนาคต  

 13. สรา้งความตระหนกั และเครื่องเตือนใจ 

เพื่อใหส้งัคมไดเ้รียนรูบ้ทเรียนจากความขดัแยง้  

ทางการเมือง ส่งเสริมใหเ้กิดการปฏิรูปในระดบั

โครงสรา้งที่มเีป้าหมาย เพือ่ใหเ้กิดความสมดุลในมติิ

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม สรา้งวิสยัทศัน์ใน

การพฒันาประเทศที่ต ัง้อยู่บนฐานของความม ัน่คง

ของมนุษยแ์ละหลกัของนิติรฐั นิติธรรม ส่งเสริม

คุณค่าของสงัคมพหุวฒันธรรม ทีค่นในสงัคมเคารพ

และอยู่ร่วมกนัไดไ้ม่กดขี่เอารดัเอาเปรียบ และ

ตระหนกัถงึคุณค่าศกัดิ์ศรขีองผูอ้ื่น  

 14. วางมาตรการป้องกนัเหตุเกิดขึ้นซํา้ 

เพื่อใหส้งัคมไดเ้รียนรูบ้ทเรียนจากความขดัแยง้ทาง

การเมอืง สรา้งสงัคมที่มวุีฒิภาวะ และทกัษะในการ

จดัการกบัปญัหาความขดัแยง้ และขอ้พิพาทไดด้ว้ย

สนัตวิธิ ี 

 15. การหาฉันทามติร่วมในการกําหนด

ขอบเขต และจงัหวะเวลาของการนิรโทษกรรมผูท้ี่

เกี่ยวขอ้งกบัการชุมนุมทางการเมอืงที่สงัคมยอมรบั

ได ้เช่น ไมค่รอบคลุมคดีทุจริต คดีอาญารา้ยแรงที่

ทาํใหผู้อ้ื่นถึงแก่ชีวิต คดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 

เป็นตน้  
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ใหม้ีการรบัฟัง และแลกเปลี่ยนมุมมองกนัอย่าง

ต่อเน่ือง ตลอดจนกจิกรรมส่งเสรมิความสมัพนัธท์ี่ดี

ระหว่างคู่ขดัแยง้โดยคาํนึงถงึวถิชีวีติ และวฒันธรรม  

 11. จ ัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรที่เป็นธรรม โปร่งใส โดยองคก์รที่น่าเชื่อถือ 

โดยมคีณะรฐัมนตรีที่มคีวามหลากหลายสมดุล และ

แสดงออกถึงความเสียใจ ขอโทษต่อเหตุการณ์ที่รฐั

หรือเจา้หนา้ที่ของรฐักระทาํการจนเกดิความสูญเสีย

กบัสงัคมโดยรวม  

 12. ขบัเคลื่อนกลไกในการตรวจสอบการ

ใชอ้ ํานาจรฐั ใหเ้ป็นที่ยอมรบัในสงัคมส่งเสริมให ้

พลเมืองใชอ้าํนาจการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรฐัได ้

ง่ายขึ้น และเฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์ ทบทวน

มาตรการ และกาํหนดมาตรการในการป้องกนัความ

ขดัแยง้ในอนาคต  

 13. สรา้งความตระหนกั และเครื่องเตือนใจ 

เพื่อใหส้งัคมไดเ้รียนรูบ้ทเรียนจากความขดัแยง้  

ทางการเมือง ส่งเสริมใหเ้กิดการปฏิรูปในระดบั

โครงสรา้งที่มเีป้าหมาย เพือ่ใหเ้กิดความสมดุลในมติิ

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม สรา้งวิสยัทศัน์ใน

การพฒันาประเทศที่ต ัง้อยู่บนฐานของความม ัน่คง

ของมนุษยแ์ละหลกัของนิติรฐั นิติธรรม ส่งเสริม

คุณค่าของสงัคมพหุวฒันธรรม ทีค่นในสงัคมเคารพ

และอยู่ร่วมกนัไดไ้ม่กดขี่เอารดัเอาเปรียบ และ

ตระหนกัถงึคุณค่าศกัดิ์ศรขีองผูอ้ื่น  

 14. วางมาตรการป้องกนัเหตุเกิดขึ้นซํา้ 

เพื่อใหส้งัคมไดเ้รียนรูบ้ทเรียนจากความขดัแยง้ทาง

การเมอืง สรา้งสงัคมที่มวุีฒิภาวะ และทกัษะในการ

จดัการกบัปญัหาความขดัแยง้ และขอ้พิพาทไดด้ว้ย

สนัตวิธิ ี 

 15. การหาฉันทามติร่วมในการกําหนด

ขอบเขต และจงัหวะเวลาของการนิรโทษกรรมผูท้ี่

เกี่ยวขอ้งกบัการชุมนุมทางการเมอืงที่สงัคมยอมรบั

ได ้เช่น ไม่ครอบคลุมคดีทุจริต คดีอาญารา้ยแรงที่

ทาํใหผู้อ้ื่นถึงแก่ชีวิต คดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 

เป็นตน้  
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 16. การสรา้งพื้ นที่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทุกภาคส่วนและความรูส้ึกเป็นเจา้ของ

กระบวนการปฏิรูปประเทศ และการสรา้งความ

ปรองดอง เพื่อกาหนดกติกาในการอยู่ร่วมในระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ  

 17. กําหนดใหก้ารสรา้งความปรองดอง

สมานฉันท์ เป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนตอ้ง

ร่วมกนัดาํเนินการใหเ้กดิขึ้น 

 18. นักการเมืองทุกคนตอ้งยึดถือจริย 

ธรรม และจรรยาบรรณในอาชีพ ภาคการเมอืงควร

ปรบัปรุงกระบวนการคัดสรรบุคคลเขา้ สู่ระบบ

การเมืองใหม้ีความเหมาะสม เพื่อป้องกนับุคคลที่

ขาดจริยธรรม และจิตสาํนึกในทางการเมืองเขา้สู่

ตําแหน่งทางการเมือง และจูงใจใหผู้ท้ี่มีความรู ้

ความสามารถและมจีริยธรรมเขา้สู่ระบบการเมอืง

เพื่อพฒันาการเมอืงไทยใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 19. ควรแกป้ ัญหาความเหลื่อมล ํา้ทาง

เศรษฐกิจ และสงัคม จากการครอบครองทรพัยส์ิน

ที่ไม่เท่าเทียมกนั การกระจายรายไดท้ี่ไม่เป็นธรรม 

และปญัหาทุจริตคอรร์ปัช ัน่ ทาํใหส้งัคมไทยอยู่ใน

สภาพที่มคีวามขดัแยง้ซึ่งบ่มเพาะอยู่ และอาจปะทุ

กลายเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงไดใ้นอนาคต เพื่อ

เป็นการลดปญัหาความขดัแยง้ในสงัคม และสรา้ง

ความปรองดองในชาตอิย่างย ัง่ยนื 

 20. รฐัตอ้งสรา้งความเชื่อม ัน่ต่อหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมว่าทาํหนา้ที่อย่างอิสระเป็น

กลาง และไมถู่กแทรกแซง โดยหน่วยงานที่บงัคบัใช ้

กฎหมายตอ้งแสดงความเป็นกลางโดยยึดถือหลกั

กฎหมายอย่างเคร่งครดั และตอ้งส่งเสริมการสรา้ง

ความเขา้ใจร่วมกันเกี่ยวกบัหลกันิติธรรม และ

สนบัสนุนการศึกษาวิจยัเกี่ยว กบัแนวทางในการ 

ผดุงหลกันิตธิรรมในประเทศไทย  

 2 1 .  ก อ ง ท ัพ ค ว ร ยึ ด ม ั ่น ใ น ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตย การแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ตอ้ง

เป็นไปโดยสนัตวิธิดีว้ยวถิทีางตามระบอบประชาธปิไตย 

โดยไม่สนบัสนุน และหลกีเลีย่งการรฐัประหารอย่าง

เด็ดขาด และคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นตามกรอบของกฎหมาย รวมท ัง้คุม้ครอง

ไมใ่หบ้คุคลถกูคุกคามจากการใชเ้สร ีภาพดงักลา่ว  

 22. ทุกฝ่ายควรสรา้งความเขา้ใจในหลกั

พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิ

เสรีภาพตามร ัฐธรรมนูญ และสาระสาคัญของ

พนัธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกบัสทิธิมนุษยชนแก่

ประชาชน ส่งเสริมกลไกการตรวจสอบการทุจริตที่

โปร่งใส เป็นอิสระ เป็นกลาง และสนับสนุนการ

ตรวจสอบของภาคประชาสงัคม  

 23. เสริมสรา้งกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล

การใชอ้าํนาจขององค์กรของรฐัใหม้ีประสิทธิภาพ

และปรบักระบวนทศันแ์ละการบรหิารงานภาครฐัโดย

เนน้การมส่ีวนร่วมของประชาชน ภาคประชาสงัคม

และชุมชน และปรบัเปลี่ยนทศันคติของหน่วยงาน

ภาครฐัใหต้อบสนองต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั

และมปีระสทิธภิาพ  

 24. ควรส่งเสริมใหพ้รรคการเมอืงมนีโยบาย 

ปฏรูิปสงัคมทีมุ่ง่เนน้ความเท่าเทยีมกนัของประชาชน

และคานึงถงึประโยชนข์องประเทศเป็นหลกั เพือ่เป็น

แนวทางในการพฒันาการเมืองภาคประชาชนที่

เหมาะสม  

 25. สื่อตอ้งระมดัระวงั และรบัผิดชอบต่อ

สงัคม โดยนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารที่ถกูตอ้งครบถว้น

และรอบดา้นแก่สาธารณชนตามกรอบของจริยธรรม

วิชาชีพ รวมท ัง้รฐัตอ้งสนบัสนุนใหม้ีกลไกป้องกนั

29 

 

การแทรกแซงและคุกคามการทาํงานของสื่อมวลชน 

และไม่ใชม้าตรการปิดสื่อ หรือเขา้ไปมีอิทธิพลใดๆ 

ต่อสื่อ หรือมาตรการอื่นใดที่กระทบต่อเสรีภาพใน

การแสดงออกของสือ่
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