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บทคดัย่อ 

การศึกษา ปัญหาทางกฎหมายในกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู คร ัง้น้ีมวีตัถปุระสงคเ์พื่อ

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย และผลงานวิจยัที่

เกี่ยวขอ้ง เพื่อศึกษามาตรการสภาพปญัหาโครงสรา้งการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของไทย

และต่างประเทศ เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปญัหาการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลใหม้ีความ

เหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยมากยิ่งขึ้นต่อไป ผูว้ิจยัได ้

ทาํการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวขอ้งก ับการบริหารงานบุคคลภายในประเทศ และ

ต่างประเทศนํามาวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบ ตลอดจนการ

สมัภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างจากผูท้รงคุณวุฒิเพื่อหา

สาเหตุ อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปญัหาการบงัคบัใช ้แลว้

นาํขอ้มลูที่ไดม้าทาํการศึกษา สงัเคราะห ์และวเิคราะหข์อ้มูล

เชงิคุณภาพใชก้ารวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) เพื่อ

หาขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ขปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อไป  

ผลการวจิยัพบว่า ปญัหาการบริหารงานบคุคลระดบั

เขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกบัการพฒันาครู การโยกยา้ยแต่งตัง้

การเลื่อนข ัน้เงนิเดือนเกิดจากการใชดุ้ลยพินิจขององคค์ณะ 

 

บริหารงานบุคคล แนวทางแกไ้ขปญัหา พบว่า ปญัหาระดบั

โครงสรา้งตอ้งมกีารปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายในมาตรา 7 (1) 

แห่ง พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

จากรฐัมนตรีเป็นประธานเปลี่ยนเป็นมาจากผูท้รงคุณวุฒิ

ภายนอก 2) ปญัหาการเลื่อนวิทยฐานะใหม้ีการปรบัปรุงกฎ 

ก.ค.ศ. และเกณฑก์ารพิจารณา การเลื่อนวิทยฐานะซึ่งการ

พิจารณาจากเอกสารเป็นการพิจารณาเชิงประจกัษ ์3) ใหม้ี

องคก์รอิสระขึ้นมาเพื่อพทิกัษร์ะบบคุณธรรมและเป็นองคก์ร

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจดุลยพนิิจของ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่ตาม

มาตรา 23 และตรวจสอบการได ้มาซึ่ง อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่แต่

ละประเภทตามมาตรา 21 โดยใชอ้าํนาจแต่งตัง้องคก์รตาม

มาตรา 17 และมอีาํนาจตามมาตรา 19 (13) (14) แห่ง พ.ร.บ. 

ระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

โดยตัง้องคก์รอิสระคลา้ยในระดบัจงัหวดัของคณะกรรมการ

การศึกษาญี่ปุ่ น (Prefectural Board of Education) หรืออย่าง 

สภาการศึกษาสหรฐัอเมริกา (The State Board of Education) 

หรือเป็นองค์กรคู่กบัก.ค.ศ.ในกฎหมายฉบบัเดียวกนัชื่อ

คณะกรรมการพทิกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ประจาํก.ค.ศ.

โดยองคก์รดงักลา่วตอ้งมอีาํนาจท ัง้การตรวจสอบและถ่วงดุล

ท ัง้ก่อนและหลงัการไดม้าของคณะ อ.ก.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 

และหากตอ้งการความเป็นอสิระ (Autonomy) ใหเ้กดิขึ้นจริง

กบัองค์กรอิสระดงักล่าวตอ้งใหม้ีเฉพาะผูท้รงคุณวุฒิจาก 

บุคคลภายนอกมาเป็นองค์คณะบุคคลโดยไดร้ ับการ 
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โปรดเกลา้แต่งต ัง้ 

 

คาํสาํคญั: มาตรการทางกฎหมาย, การบรหิารงานบคุคล, เขต

พื้นทีก่ารศึกษา 

 

ABSTRACT 

The purpose of this research were. To legal 

theories involved in the administration of civil 

servants, teachers and educational personnel and 

related researches. To study the structural problems 

that related to the administration of the teachers and 

educational personnel. To compare the administration 

of the teachers and educational personnel in Thailand 

and abroad. To study the issue of enforcement of 

laws relating to the administration of civil servants, 

teachers and educational personnel to be more 

appropriate for Thai society. Researchers have studied 

the theory and legal measures related to personnel 

management within the country and abroad. 

Analyzed and compared samples and interviews the 

experts to determine the barriers and solutions. 

Enforcement of laws relating to administration of 

government teachers. And educational. Data were 

then used to study the synthesis and analysis of 

qualitative data using content analysis (Content Analysis). 

Conclusions and solutions to the intelligence, law 

enforcement, the administration of teachers and 

education personnel further. 

Management personnel including the education 

area. The appointment of teachers to migrate. The 

salary occurred the discretion of the board of 

administration including. The paragraphs below are 

a summary of the research findings.  

Structural issues need to be revised law in 

Article 7 (1). Of the Act. Organized teachers and 

educational personnel of Ministers chaired a panel 

of experts from outside. 2) 28The problem of Promoting 

academic standing should updated rules of K.C.S. 

and consideration criterion of promoting academic 

standing from review the document to considerations 

of practicality. 3)  Establish an independent organization 

to monitor the use of discretion of A.K.C.S. in each 

educational zone power under statute section 23. 

And check acquisition of A.K.C.S. in each educational 

zone and each type under statute section 21. By 

using power of established organization under statute 

section 17 and there are powerful under statute 

section 19(13) (14) by teachers and educational personnel 

BE. 2547 regularity statute by establish an independent 

organization ( K.C.K.S. Extraordinary)  seem prefectural 

board of Japan education or look like the state board 

of education in America. Those organization much 

be full of power both checking and jersey power 

balance from pre to post established organization. If 

they need real autonomy in an independent 

organization will modify teachers and educational 

personnel for there is only a panel of 

experts from outside to be the members under 

established of the king 

 

Keywords: Legal measures, Management personnel, 

Education area 

 

บทนํา 

พระราชบญัญตัิระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547บญัญตัิขึ้นโดยมเีจตนารมณ์ และ 
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จุดมุ่งหมายเพื่อรองรบักระบวนการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเ้กิดผลเป็น

รูปธรรมตามหลกัธรรมาภิบาล แต่ทว่าในส่วนของการ

บริหารงานบุคคล ยงัไม่มคีวามเหมาะสม และไม่สอดคลอ้ง

กบัสภาพการณใ์นปจัจบุนั อยู่หลายประการ และส่งผลใหก้าร

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาไม่มปีระสิทธิภาพ หลกัเกณฑใ์นการเลื่อนวิทยฐานะ

ของขา้ราชการครูในปจัจุบนั เป็นไปในลกัษณะที่มุ่งเนน้ดา้น

เอกสารมากกว่าผลงานเชิงประจกัษ ์ส่งผลใหข้า้ราชการครู

ตอ้งเสยีเวลาในการจดัทาํเอกสาร จนไม่มเีวลาทุ่มเทใหก้บัการ

เรียนการสอนเท่าที่ควร และยิ่งไปกว่านัน้เมื่อไดเ้ลื่อนวิทย

ฐานะแลว้การทาํงานก็ไม่มปีระสทิธิภาพเทียบเท่ากบัตาํแหน่ง

ที่สูงขึ้น  ในส่วนของการใชอ้ ํานาจเน่ืองจากการพิจารณา

ขึ้นอยู่กบัการใชดุ้ลยพินิจของบุคคลเฉพาะกลุ่ม เฉพาะ   

พวกพอ้งในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งแตกต่างกนัขาด

มาตรฐาน ขาดระบบคุณธรรม ขาดหลกัธรรมาภบิาล (Good 

Governance) ทาํใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ไม่ไดร้บัความยุติธรรม ตลอดจนกฎเกณฑใ์นการพจิารณายงั

ไม่มคีวามชดัเจน อาทิเช่น การโยกยา้ยแต่งตัง้ การพจิารณา

ความดีความชอบและการดาํเนินการทางวินยั ส่วนรูปแบบ

โครงสรา้งองคค์ณะการบริหารงานบุคคล ขาดการถ่วงดุล

อํานาจและขาดองค์กร ตรวจสอบการไดม้าซึ่งองค์คณะ

บคุคลแต่ละประเภท 

ฉะนัน้ผลจากการวจิยัคร ัง้น้ีจึงคาดหวงัว่าจะนาํไปสู่

การแกไ้ขปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารงาน

บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให ้

เหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

โดยถือเอาหลกักฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายของไทย

และต่างประเทศ มาทาํการศึกษาวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบใหเ้หน็

ถึงช่องว่างของกฎหมายที่มีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในปจัจุบนั ท ัง้น้ี 

เพื่อเป็นเครื่องมือสาํคญัในการพฒันากฎหมายหรือกาํหนด

แนวทางในการแกไ้ขกฎหมายใหม้ีมาตรฐานเป็นสากลมาก

ยิง่ขึ้นต่อไป 

 

 

วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

1. เพื่อ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายที่

เกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ

บคุลากรทางการศึกษา และผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง 

2. เพื่อศึกษาสภาพปญัหาที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงสรา้ง

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบการบริหารงาน

บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของไทย

และต่างประเทศ 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปญัหาการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ 

ครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหม้คีวามเหมาะสมกบัสภาพ

สงัคมไทยมากยิง่ขึ้นต่อไป 

 

วธิดํีาเนินการวจิยั 

ในงานวจิยัฉบบัน้ี ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตดา้นเน้ือหา

และประชากรกลุ่มตวัอย่างไวด้งัน้ี 1) ขอบเขตดา้นเน้ือหา   

มุ่ง ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายที่ เกี่ยวขอ้งก ับ

โครงสรา้งการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู และ

บคุลากรทางการศึกษา ผลงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง ท ัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ ตลอดจนสภาพปัญหาที่ เกี่ยวขอ้งก ับ

โครงสรา้งการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา เปรียบเทียบกฎหมายของไทย และ

ต่างประเทศ รวมท ัง้กาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปญัหาการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ 

ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหม้คีวามเหมาะสมกบัสภาพ

สงัคมไทยต่อไป 2) ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ประกอบดว้ย 5 กลุม่หลกั ไดแ้ก่ 

กลุ่มที่หน่ึง คือ กลุ่มตวัอย่างจากหน่วยงานภาครฐั เจา้หนา้ที่

ของรฐั กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มตวัอย่างจากขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา กลุ่มที่สาม คือ กลุ่มตวัอย่างจาก

นกัวชิาการ กลุ่มที่สี่ คือ กลุ่มตวัอย่างจากนกักฎหมาย กลุ่ม
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ที่หา้ คือ ประชาชนท ัว่ไป และคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้

พื้นฐาน 

 

ผลการวจิยั 

จากการทีไ่ดศึ้กษาวจิยั  

1. เจตนารมณ์แห่งพระราชบ ัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มี

จุดมุ่งหมายเพื่อรองรบักระบวนการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้กิดผลเป็น

รูปธรรมตามหลกัธรรมาภิบาล แต่ทว่าในส่วนของการ

บริหารงานบคุคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ยงัไม่มีความเหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ใน

ปจัจุบนัอยู่หลายประการ เพราะ ขาดมาตรการตรวจสอบการ

ใชอ้าํนาจ การทจุรติคอรปัช ัน่และถ่วงดุลอาํนาจของ อ.ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษาท ัง้การตรวจสอบที่มาและการใชดุ้ลพินิจ

ขององค์คณะบุคคลหรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้ นที่การศึกษา

ดงักล่าวขึ้น  แทบทกุเขตพื้นทีท่ ัว่ประเทศซึง่จะเหน็ไดจ้ากการ

นาํคดทีางปกครองขึ้นฟ้องรอ้งในศาลปกครองเป็นจาํนวนมาก  

ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการเพิกถอนคําส ัง่ทางปกครองใน

ประเด็นการขอเลือ่นวทิยฐานะ  ประเดน็การพจิารณาความดี

ความชอบ ประเด็นการโยกยา้ยแต่งตัง้ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเป็นที่มาของการศึกษาวิจยัถึง

สาเหตุของปญัหาและแนวทางของการแกไ้ขปญัหาดงักล่าว

ขา้งตน้    

2. การศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีงานวิจยั และ

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงสรา้งการบริหาร งานบุคคล    

จะเห็นไดว้่ายงัมีปญัหาหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ปญัหาโครงสรา้งในคณะกรรมการก.ค.ศ.ส่วนกลางที่มปีญัหา

ความไม่เป็นกลางทางการเมืองเพราะมีประธานมาจาก

รฐัมนตรี การเปลีย่นแปลงรฐัมนตรตีามการเปลีย่นแปลงของ

รฐับาลทาํใหน้โยบายเปลี่ยนแปลงไปดว้ยซึ่งสามารถแกไ้ข

ปญัหาโดยการแกไ้ชบทบญัญตัิของกฎหมายในมาตรา7 แห่ง

พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา

พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยใหป้ระธาน ก.ค.ศ. มา

จากผูท้รงคุณวุฒิภายนอก และรฐัมนตรีมีหนา้ที่ควบคุม

นโยบายและควบคุม กาํกบัและตดิตามอกีช ัน้หน่ึง 

3. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบั การบรหิารงาน

บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของไทย

และต่างประเทศ ซึ่งนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ พบว่า 

นิวซีแลนด ์ไดร้บัการยอมรบัว่า ประสบความสาํเร็จในการ

บริหารงานบุคคลทางการศึกษาท ัง้ระบบ จากการรวมศูนย์

อํานาจเป็นการกระจายอํานาจการบริหารเต็มรูปแบบ มี

ข ัน้ตอนการบริหารเพียง 2 ระดบั คือ ระดบักระทรวงและร 36

ะดบัสถานศึกษา36  

ส่วนมาตรการการบริหารงานบุคคลของไทย 

กาํหนดใหม้คีณะกรรมการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยย่อว่า 

"ก.ค.ศ." มหีนา้ที่ในการกาํกบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู และ

บคุลากรทางการศึกษาเพื่อรกัษาความเป็นธรรมและมาตรฐาน

ดา้นการบริหารงานบุคคล และยงักระจายอาํนาจไปใหอ้นุ 

กรรมการขา้ราชการครู และบุคคลากรทางการศึกษาประจาํ

เขตพื้ นที่การศึกษาเรียกโดยย่อว่า อ.ก.ค.ศ.เขตพื้ นที่

การศึกษา จะเห็นไดว้่า นิวซีแลนด์กระจายอํานาจจาก

ส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา และประชาชนโดยตรง โดย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไม่มีอาํนาจในการจดัการศึกษา

แต่ประการใด การบริหารงานบุคคลของนิวซแีลนดจ์ะกระทาํ

ควบคู่กบัการตรวจสอบ และถ่วงดุล  

สหรฐัอเมริกา เป็นอีกประเทศหน่ึงที่กระจายอาํนาจ

ให ้มลรฐัและเขตการศึกษา มอีาํนาจในการบริหารงานบุคคล

โดยมาตรการทางกฎหมาย No Child left behind Act ได ้

กําหนดใหร้ฐัตอ้งทําแผนประจําปี ตอ้งมีวตัถุประสงค์ที่

สามารถประเมนิได ้และประเมนิไดอ้ย่างเหน็เป็นรูปธรรม มี

การกาํหนดเรื่องบุคลากรทางการศึกษา ในการรบัและพฒันา

ครูและบุคลากรทางการศึกษาไวใ้นแผนประจาํปี มีเกณฑ์

มาตรฐานในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่โรงเรียน

ตอ้งจา้งครูและบุคคลากรในวิชาชีพหลายประเภท โดย
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กฎหมายไดก้ําหนดใหม้ีสญัญาจา้งและกําหนดเกณฑ์

มาตรฐานข ัน้ตํา่เอาไวว้่า ครูและบคุลากรตอ้งมคุีณสมบตัมิาก

นอ้ยเพยีงใด ใบประกอบวชิาชีพจึงเป็นเครื่องช่วยแสดงความ

เหมาะสม ในแต่ละรฐัจะกําหนดผูร้บัผิดชอบและวิธีการ

ดาํเนินการในเรื่องน้ีต่างกนัไป  

ส่วนญี่ปุ่ นมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการ

บริหารงานบุคคล โดยกระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ่ นกระจาย

อํานาจการบริหารงานบุคคล ท ัง้เรื่องการออกใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพครู การสรรหา การคดัเลอืก การแต่งต ัง้ การ

พฒันาวิชาชีพ และการใหอ้อกจากงานใหก้บัคณะกรรมการ

การศึกษาของจงัหวดั (Prefectural Board of Education) 

ซึง่เป็นขององคก์รปกครองทอ้ง ถิ่น โดยครูทุกคนเป็นขา้ราชการ 

สงักดัองคก์รปกครองทอ้งถิ่นมรีายไดแ้ละค่าตอบแทนสูงกว่า

ขา้ราชการท ัว่ไป  

เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายของไทยเกี่ยวกบั

การบรหิารงานบคุคลนัน้ จะเหน็ไดว้่าองคค์ณะการบรหิารงาน

บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของไทย

นัน้ไม่ว่าจะเป็น ก.ค.ศ.หรอื อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ ยงัไมม่คีวาม

เป็นอิสระเท่ากบัญี่ปุ่ นและเกาหลี เพราะประธานก.ค.ศ.มา

จากรฐัมนตรี มโีอกาสใชอ้าํนาจท ัง้ทางตรงและทางออ้มเขา้มา

แทรกแซงทางการเมอืงในคณะก.ค.ศ.หรอือ.ก.ค.ศ.ได ้ 

 

สรุปและอภปิรายผล  

จากการที่ไดศึ้กษาวิจยั ผูว้ิจยัขอสรุปผลอภิปราย

ผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะสรุปไดด้งัน้ี  

มาตรการการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาเพื่อขอเลื่อนวทิย

ฐานะของขา้ราชการครูเป็นไปในลกัษณะที่มุ่งเนน้ดา้นเอกสาร

มากกว่าผลงานเชิงประจกัษ ์ส่งผลใหข้า้ราชการครูตอ้ง

เสียเวลาในการจดัทาํเอกสาร จนไม่มีเวลาทุ่มเทใหก้บัการ

เรียนการสอนเท่าที่ควร และยิ่งไปกว่านัน้เมื่อไดเ้ลื่อนวิทย

ฐานะแลว้การทาํงานก็ไม่มปีระสทิธิภาพเทียบเท่ากบัตาํแหน่ง

ที่สูงขึ้น ซึ่งจากการสอบถามประชากรกลุ่มตวัอย่างทุกกลุ่ม

เห็นสอดคลอ้งกนัว่า ตอ้งมกีารแกไ้ขปรบัปรุงหลกัเกณฑใ์น

การขอเลื่อนวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในปจัจบุนั ใหเ้ป็นไปในลกัษณะทีมุ่่งเนน้ไปทีผ่ลงานเชิง

ประจกัษห์รือจะกระจายอาํนาจใหก้บัคณะกรรมการสถาน 

ศึกษาประเมนิคุณภาพของครูเหมอืนกบัประเทศนิวซีแลนด ์ 

(พิณสุดา สิริธรงัศรี. 2540) สอดคลอ้งกบัมาตรการเกี่ยวกบั

การบริหารงานบุคคลของอเมริกา ฟินแลนด ์เกาหลี และ

ออสเตรเลีย ซึ่งมีคณะกรรมการสถานศึกษา (Board of 

Education) ที่เขม้แข็งมาจากผูท้รงคุณวุฒิภายนอกเป็นผู ้

ประเมนิครูเอง (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา,2549) ใน

ส่วนของการใชอ้าํนาจ เน่ืองจากการพจิารณาขึ้นอยู่กบัการใช ้

ดุลยพินิจของบุคคลเฉพาะกลุ่ม เฉพาะพวกพอ้งในแต่ละ  

เขต พื้นที่การศึกษาซึ่งแตกต่างกนัขาดมาตรฐาน ขาดหลกั 

ประกันระบบคุณธรรม ขาดหลกัธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ทาํใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ไม่ไดร้บัความยุติธรรม อาทิเช่น การโยกยา้ยแต่งตัง้ การ

พิจารณาความดีความชอบและการดาํเนินการทางวินยั เป็น

ตน้ จากการสอบถามประชากรกลุ่มตวัอย่างเห็นสอดคลอ้ง

กนัว่า ตอ้งมีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

ซึ่ง เป็นองค์กรอิสระมาจากผูท้รงคุณวุฒิภายนอก คอย

ตรวจสอบระบบคุณธรรมและการใชอ้ ํานาจดุลพินิจ และ  

การทุจริตของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา สอดคลอ้งกบั 

พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ที่กาํหนดใหม้ี

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) คู่กบัคณะ 

กรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ในกฎหมายฉบบัเดียวกนั 

(สาํนกังาน ก.พ., 2554)  

ส่วนปญัหา รูปแบบโครงสรา้งองคค์ณะการบริหาร 

งานบุคคล ขาดการถ่วงดุลอาํนาจและขาดองคก์ร ตรวจสอบ

การไดม้าซึง่องคค์ณะบุคคลแต่ละประเภท ซึ่งประชากรกลุ่ม

ตวัอย่างเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ควรมีการแกไ้ขกฎหมายโดย

เพิ่มองคก์รตรวจสอบเพื่อถ่วงดุลอาํนาจองคค์ณะการบริหาร 

งานบุคคลอนัไดแ้ก่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาโดยคณะ 

กรรมการดงักล่าวใหม้อีาํนาจตรวจสอบคลา้ยกบัอาํนาจของ

คณะกรรมการป.ป.ช.ที่ใหอ้าํนาจป.ป.ช.ตรวจสอบการทุจริต

นกัการเมอืง และเจา้หนา้ทีข่องรฐัตามทีบ่ญัญตัไิว ้ 
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ในมาตรา 19 (13) (14) แห่งพระราชบญัญัติ

ระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่ให ้ก.ค.ศ. มอีาํนาจกาํกบัดูแลตดิตาม

ตรวจสอบและประเมนิผลการบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรกัษาความเป็นธรรม และ

มาตรฐานดา้นการบริหารงานบุคคลตรวจสอบ และปฏิบตัิ

ตามพระราชบญัญตัิน้ี รวมถงึการใหอ้าํนาจ ก.ค.ศ. มอีาํนาจ

ยบัย ัง้การปฏิบตัิการของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่ไม่

ปฏบิตัิตามพระราช บญัญตัิน้ีดว้ย แต่ยงัคงเป็นปญัหาในการ

บงัคบัใช ้คือขาดองคก์รและระบบการตรวจสอบใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย มีข ัน้ตอนที่ ยุ่งยาก ขาดแนวปฏิบตัิที่ เป็น

มาตรฐานชดัเจน และยงัไม่มหีลกัประกนัความเป็นธรรมกบั

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง จากการศึกษาวิจยัพบว่าแนวทางแกไ้ข

โดยให ้มอีงคก์รตรวจสอบ โดย ก.ค.ศ. ต ัง้องคก์รขึ้นมาตาม

อาํนาจในมาตรา 17 และใชอ้าํนาจตามมาตรา 19(13) (14) ใน 

2 ลกัษณะ คือ ตัง้ อ.ก.ค.ศ. วสิามญัติดตามตรวจสอบ และ

ประเมินผล การบริหารงานบุคคลเป็นรายภาค รายจงัหวดั 

หรือรายเขตพื้นที่การศึกษา โดยม ีก.ค.ศ. ไปร่วมในองคก์ร

นัน้ดว้ย หรือต ัง้ผูท้รงคุณวุฒิภายนอกท ัง้หมด คลา้ยกบั

คณะกรรมการการศึกษาระดบัจ ังหวดัในประเทศญี่ปุ่ น        

(Prefectural Board of Education) หรอืสภาการศึกษามลรฐั

เหมอืนในสหรฐัอเมรกิา (The State Board of Education ) 

ในมาตรา 23(1)-(10) แห่งพระราชบญัญตัิระเบยีบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่

กาํหนดอาํนาจหนา้ที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาเอาไว ้ 

แต่ยงัมปีญัหาเกี่ยวกบัการใชอ้าํนาจดุลพนิิจไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

การโยกยา้ยแต่งต ัง้ การเลือ่นวทิยฐานะ การพจิารณาความดี

ความชอบหรือการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสงักดัเป็นตน้ ซึ่งเป็นปญัหาการใช ้

อาํนาจดุลพนิิจในองคค์ณะเองที่ขาดองคก์รตรวจสอบการใช ้

อาํนาจหรือขาดหลกัประกนัความยุติธรรมภายใน หรือเกิด

ปญัหาการใชอ้าํนาจ ซึ่งผูว้ิจยัเสนอว่า ควรมคีณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ประจาํ ก.ค.ศ. เพื่อพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมและประกนัความยุติธรรมใหก้บัครู และ

บุคคลากรทางการศึกษา สอดคลอ้งกบัหลกัประกนัภายใน

องคก์รของสหรฐัอเมริกา องักฤษและฝร ัง่เศสที่มหีลกัประกนั

ความเป็นธรรมใหก้บับุคคลากรทางการศึกษาหลากหลาย

รูปแบบ   

 

ขอ้เสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายใน

กระบวนการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูในทุก 

ข ัน้ตอนจึงไดน้าํประมวลผลจากการศึกษาคน้พบออกมาเป็น

ขอ้เสนอแนะในภาพรวมดงัน้ี 

1. ควรมกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธผ์ลจากการที่ได ้

ศึกษาคน้พบจากแนวคิด ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง

กบัการบริหารงานบุคคล ของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และ 

2. ควรดาํเนินการตามแนวทางในการแกไ้ขปญัหาที่

พบจากการวจิยัคร ัง้น้ี คือ 

2.1 ต ัง้องค์กรขึ้นมาเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุล

อาํนาจการไดม้าและการใชอ้าํนาจ ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที

การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการรวมถึงมอีาํนาจในการ

ชี้มูลความผิดและถอดถอน คลา้ยกบัอาํนาจคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และคณะกรรมการ กกต. รวมกนั ใหอ้งคก์รดงักล่าว

เป็นองคก์รอสิระ มคีวามอิสระ (Autonomy ) ในการใชดุ้ลย

พินิจแทจ้ริง และสามารถเป็นองค์กรที่ประกนัหลกัความ

ยุติธรรมใหเ้กิดขึ้นไดจ้รงิ ผูว้จิยัเสนอใหม้กีาร แกไ้ขเพิ่มเติม

กฎหมายใหม้คีณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

คู่กบั ก.ค.ศ. ซึ่งจะเป็นองคก์รคู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกนั 

คลา้ยกบัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) คู่กบั

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ในกฎหมาย

ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน โดยผูท้ี่เขา้มาเป็นคณะกรรมการ

ตอ้งมาจากผูท้รงคุณวุฒิภายนอกและไดร้บัการโปรดเกลา้

แต่งต ัง้เช่นเดยีวกบัองคก์รอสิระอื่นๆ 

2.2 แกไ้ขกฎเกณฑ ์และ ระเบยีบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย

การเลื่อนวิทยฐานะของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา ทีเ่ดมิเนน้เอกสารใหเ้ป็นการประเมนิเชงิประจกัษเ์ท่านัน้ 
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2.3 แกไ้ขมาตรา 7 (1) พ.ร.บ.ระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และแกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ.2551 และ 2553 ใหป้ระธาน ก.ค.ศ. มาจาก

ผูท้รงคุณวุฒภิายนอก    
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