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บทคดัย่อ 

การวิจยัเรื่องผูว้่าราชการจงัหวดักบัการ
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ขอ้คาํถาม ในรอบที่ 2 และ 3 วิเคราะหข์อ้มูลโดย
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ราชการส่วนภูมิภาคท ัง้หมด ไม่ควรมีหน่วยงาน

ราชการปฏิบตัิภารกิจทบัซอ้นกนั ยกเลิกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัและใหม้ีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นเพียงสองรูปแบบ คือ เทศบาลกบัรูปแบบ 
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อื่น ๆ เพิ่มการกระจายอาํนาจใหอ้งค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น และสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ประชาชน 

จงัหวดัเป็นนิติบุคคลเป็นส่วนราชการตามพระราช 

บญัญตัิงบประมาณ สามารถตัง้งบประมาณไดเ้อง 

เพื่อใชแ้ละกระจายทรพัยากรร่วมกนักบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงาน และรฐัวิสาหกิจที่

ต ัง้อยู่ในจงัหวดัวิธีการไดม้าซึ่งตาํแหน่งผูว้่าราชการ

จงัหวดัเป็นการแต่งต ัง้จากส่วนกลาง ไม่ควรมีการ

เลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดัทางตรง การแต่งต ัง้ผูว้่า

ราชการจงัหวดัตอ้งผ่านการสรรหาของคณะกรรมการ 

ระดบักระทรวง ซึง่ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิต่าง ๆ 

และผูแ้ทนจากภาคประชาชนในจงัหวดั  

3. คุณสมบตัิทีพ่งึประสงคข์องผูว้่าราชการ

จ ังหวดั ผูว้่ าราชการจ ังหวดัตอ้งมีภาวะผูน้ํา มี

วิสยัทศันก์วา้งไกล เป็นผูน้าํการเปลี่ยนแปลง ผูน้าํ

เชิงกลยุทธ์ ผูน้ําช ั้นยอดหรือสุดยอดภาวะผูน้ํา 

(Super leadership) มีความโปร่งใสตามหลกัธรรมา 

ภบิาล มภีาวะผูน้าํตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

ไดแ้ก่ ทศพธิราชธรรม และสปัปุริสธรรม และตอ้งมี

ประสบการณ์งานราชการท ัง้ในส่วนราชการส่วนกลาง

และส่วนภมูภิาค  

ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร ัง้ต่อไป ควรมี

การวิจยัประเมนิผลการจดัรูปแบบการบริหารราชการ 

แผ่นดินเพื่อตรวจสอบฉันทามติของผูเ้ชี่ยวชาญ 

และวิจ ัยเชิงปริมาณจากประชาชนทุกภาคส่วน

เพิ่มเติม วิจยัตวัแบบการเขา้สู่ตาํแหน่งผูว้่าราชการ

จงัหวดั วิจยัเชิงทดลองตวับ่งชี้ สุดยอดผูน้าํ ความ

โปร่งใสและมีธรรมาภิบาลของผูว้่าราชการจงัหวดั  

วจิยัเชิงประเมนิประสบการณ์ของผูจ้ะดาํรงตาํแหน่ง

ผูว้่าราชการจงัหวดั และวจิยัสาํรวจความคิดเหน็ของ

ภาคส่วนต่างๆ ท ัง้ภาคประชาชนและภาคเอกชน

เกี่ยวกบัการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหาร

ราชการจงัหวดั  

คําสําคญั: ผูว้่าราชการจงัหวดั การบริหารราชการ

แผ่นดนิไทย 

 

ABSTRACT 

Research subject to Provincial Governor 

and Thai Public Administration as a qualitative 

research with the purpose to study (1) public 

management model (2) forms of Government 

and administration to the Governor position, 

and (3) Desirable Features of Provincial Governor 

in public management. Research this time. 

The research methodology, Delphi Technique is 

a group of experts in the field of political 

science and management. The number 9 

people and group discussions (Focus Group), 

specialist in political science and has a 

position in the public administration, the 

number of 8 people Used semi-structured 

interviews in the 1st round, questionnaires 

in the  Likert’s Five Rating Scales total 40 

questions in the second and third round 

Analyze by finding the median (Median: MD) 

values range between quartile (Interquartile 

range: IR) must be greater than or equal to 

the median value range between 3.50 The 

Interquartile range is less than or equal to 

1.50, The Discussion group. Use the chat 

logs to collect data and analyze with the 

analysis of the content (Content Analysis). 

The result from the questionnaire 

responses and 40 with a median of 4.11 to 

4.89 is likely to be quite high to very high. 

The interquartile range 0.00-1.00 shows the 
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consistency of the answers in the same way 

as high to very high consensus. The analysis 

of data from focus groups. Consistent with 

the results of the analysis with the Delphi 

technique. Is as follows: 

1. The format of the national 

administration. The administration is still 

divided into central, regional and local.  

2. The reform of public administration, 

regional, province flexibility in the management 

of a legal entity by the province (Autonomy). 

There are provincial governors of provincial 

integrated government management. The 

Government in the province, as a public 

service to all regional. There should be no 

Government missions overlap. Cancel the 

provincial administrative organization and 

only has two forms, municipalities and other 

local styles Add the decentralization to local 

administrative organizations and strengthening 

of the people. The province government 

budget act can set itself. To use and 

distribute resources with local administrative 

organizations, agencies and enterprises located 

in the province. The format or to the position 

and the qualifications of the provincial 

governors. Provincial governors from appointing 

Central It should not be elected Governor 

province. The appointment of the governor 

through the nomination committee consisting 

of experts in the Ministry. And representatives 

from the public sector in the province.  

3. Provincial Governor must have 

leadership. Global vision is to change the 

leader. Strategic leadership Super leadership 

is based on transparency, good governance. 

Leadership based on the principles of 

Buddhism include dasavidha-rajadhamma and 

must have government experience, both at 

the central and regional government. Provincial 

Governor must have the leadership, leadership 

changes. Strategic leadership Super leadership. 

There is a leadership based on Buddhist 

principles through: dasavidha-rajadhamma and 

sappurisa-dhamma and must have experience 

of working in both central and regional 

government. 

Suggestions for further research. The 

research should evaluate the formatting of 

Administration to deter mine the consensus 

of experts. And quantitative research from 

the public sector more. The research into the 

position of governor. Experimental research 

indicates the ultimate leader. Transparency 

and good governance of the governor. Research 

will evaluate the experience of the incumbent 

governor. Research and surveys of various 

sectors. Both public and private sector on  

the national administration and the provincial 

government. 

 

Keywords: Provincial Governor, Thai Public 

Administration 
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บทนํา 

1. การบรหิารราชการแผ่นดิน 

การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การ

กําหนดนโยบายและทิศทางว่าจะจดัการปกครอง

ประเทศในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การ

ปกครอง การต่างประเทศ ไปในแนวทางใด และ ใช ้

วิธีการใด จึงจะเป็นไป “ เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน” (สุเทพ เอี่ยมคง, 2557) (สารานุกรมไทย

สาํหรบัเยาวชนในพระบรมราชูปถมัภ,์ 2558) การจดั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศต่าง ๆ 

ขึ้นอยู่กบันโยบาย สภาพของประเทศ ตลอดจน 

“ขนบ ธรรมเนียมประเพณีและว ัฒนธรรมดา้น

การเมืองการปกครอง” ของประเทศนัน้ ๆ สาํหรบั

ประเทศไทยแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินแบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การบริหารราชการส่วนกลาง 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถิ่น (ส ํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา, 2547)  

การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย

ตัง้แต่สมยัสุโขทยัจนถึงสมยัรตันโกสินทรต์อนตน้ 

พระมหากษตัริยม์อีาํนาจบริหารจดัการอย่างเด่นชดั 

ก็ภายในราชธานีเท่านั้น ในส่วนหวัเมือง รวมท ัง้

ประเทศราชต่างก็มี “การปกครองเป็นของตนเอง 

แบบเบ็ดเสร็จ” ต่อมาในรชัสมยัพระบาทสมเด็จ   

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดินคร ัง้ใหญ่ และอาจกล่าวไดว้่าเป็น “ครัง้แรก

และคร ัง้เดียว” จวบจนถึงปจัจุบนั ท ัง้น้ี ก็เพื่อการ

รกัษาเอกราชและความม ัน่คง (ปธาน สุวรรณมงคล 

และคณะ, 2537: 21-22) และนัน่ก็คือ “การสรา้งรฐั

ชาติแบบสมยัใหม่” โดยจดัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินออกเป็น การบริหารราชการส่วนกลางแบ่ง

ออกเป็นกระทรวง การบริหารราชการส่วนภูมภิาคได ้

นําเอาระบบ “เทศาภิบาล” จดัโครงสรา้งการบริหาร 

 

แบบ “มณฑล” จดัใหม้ี “การปกครองทอ้งที่” ใน

ระดบัตาํบล หมู่บา้น สถาปนากาํนนัและผูใ้หญ่บา้น

ขึ้น และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น ไดท้ดลอง

จดัต ัง้ “สุขาภบิาล” ในปี พ.ศ. 2440 เป็นการปกครอง

ทอ้งถิ่นโดยขา้ราชการประจาํ (Local Government 

by Government Official) (โกวิท พวงงาม, 2548) 

เริ่มที่กรุงเทพก่อน ต่อมา ในปี พ.ศ. 2448 เกิด

สุขาภิบาลท่าฉลอม และในปี พ.ศ. 2451 จดัต ัง้ท ัว่

ประเทศ ( สถาบนัพระปกเกลา้, 2557) แมต่้อมาเกิด

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 

ไดม้ีการตราพระราชบญัญตัิธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามช ัว่คราว พุทธศกัราช 2475 (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2475) ตามแนวคิด อาํนาจอธิปไตย คือ 

อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็น “อาํนาจ

ของประชาชน” ก็ยงัคง ยดึรูปแบบการบริหารราชการ

แผ่นดินที่แบ่งออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน

ภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ดงัเดมิ  

การบริหารราชการส่วนกลาง ใชห้ลกัการ

รวมอาํนาจ (Centralization) (สถาบนัพระปกเกลา้ 

ออนไลน,์ 2557) ไดแ้ก่ (1) สาํนกันายก รฐัมนตร ี(2) 

กระทรวง (3) กรม หรือส่วนราช การที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรมการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคใชห้ลกัการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) 

ใหแ้ก่หน่วยงานที่ต ัง้อยู่ในส่วนภมูภิาค “แปลงนโยบาย 

สู่การปฏบิตัใิหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม

และขนบธรรมเนียมประเพณีของ แต่ละพื้นที่” โดย “ 

ไม่ขดัต่อนโยบายของส่วนกลางหรือของคณะรฐัมนตรี 

หรือตวับทกฎหมายของประเทศ มีสองรูปแบบ คือ 

จงัหวดั และอาํเภอ (สถาบนัพระปกเกลา้. ออนไลน,์ 

2557 ) ส่วนการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น ใชห้ลกัการ 

กระจายอาํนาจ เกี่ยวขอ้งกบักิจการสาธารณะ (Public 

Affairs) ในระดบัหน่ึง ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นไป

ดาํเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ตอ้งไม่
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บทนํา 

1. การบรหิารราชการแผ่นดิน 

การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การ

กําหนดนโยบายและทิศทางว่าจะจดัการปกครอง

ประเทศในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การ

ปกครอง การต่างประเทศ ไปในแนวทางใด และ ใช ้

วิธีการใด จึงจะเป็นไป “ เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน” (สุเทพ เอี่ยมคง, 2557) (สารานุกรมไทย

สาํหรบัเยาวชนในพระบรมราชูปถมัภ,์ 2558) การจดั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศต่าง ๆ 

ขึ้นอยู่กบันโยบาย สภาพของประเทศ ตลอดจน 

“ขนบ ธรรมเนียมประเพณีและว ัฒนธรรมดา้น

การเมืองการปกครอง” ของประเทศนัน้ ๆ สาํหรบั

ประเทศไทยแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินแบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การบริหารราชการส่วนกลาง 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถิ่น (ส ํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา, 2547)  

การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย

ตัง้แต่สมยัสุโขทยัจนถึงสมยัรตันโกสินทรต์อนตน้ 

พระมหากษตัริยม์อีาํนาจบริหารจดัการอย่างเด่นชดั 

ก็ภายในราชธานีเท่านั้น ในส่วนหวัเมือง รวมท ัง้

ประเทศราชต่างก็มี “การปกครองเป็นของตนเอง 

แบบเบ็ดเสร็จ” ต่อมาในรชัสมยัพระบาทสมเด็จ   

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดินคร ัง้ใหญ่ และอาจกล่าวไดว้่าเป็น “ครัง้แรก

และคร ัง้เดียว” จวบจนถึงปจัจุบนั ท ัง้น้ี ก็เพื่อการ

รกัษาเอกราชและความม ัน่คง (ปธาน สุวรรณมงคล 

และคณะ, 2537: 21-22) และนัน่ก็คือ “การสรา้งรฐั

ชาติแบบสมยัใหม่” โดยจดัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินออกเป็น การบริหารราชการส่วนกลางแบ่ง

ออกเป็นกระทรวง การบริหารราชการส่วนภูมภิาคได ้

นําเอาระบบ “เทศาภิบาล” จดัโครงสรา้งการบริหาร 

 

แบบ “มณฑล” จดัใหม้ี “การปกครองทอ้งที่” ใน

ระดบัตาํบล หมู่บา้น สถาปนากาํนนัและผูใ้หญ่บา้น

ขึ้น และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น ไดท้ดลอง

จดัต ัง้ “สุขาภบิาล” ในปี พ.ศ. 2440 เป็นการปกครอง

ทอ้งถิ่นโดยขา้ราชการประจาํ (Local Government 

by Government Official) (โกวิท พวงงาม, 2548) 

เริ่มที่กรุงเทพก่อน ต่อมา ในปี พ.ศ. 2448 เกิด

สุขาภิบาลท่าฉลอม และในปี พ.ศ. 2451 จดัต ัง้ท ัว่

ประเทศ ( สถาบนัพระปกเกลา้, 2557) แมต่้อมาเกิด

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 

ไดม้ีการตราพระราชบญัญตัิธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามช ัว่คราว พุทธศกัราช 2475 (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2475) ตามแนวคิด อาํนาจอธิปไตย คือ 

อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็น “อาํนาจ

ของประชาชน” ก็ยงัคง ยดึรูปแบบการบริหารราชการ

แผ่นดินที่แบ่งออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน

ภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ดงัเดมิ  

การบริหารราชการส่วนกลาง ใชห้ลกัการ

รวมอาํนาจ (Centralization) (สถาบนัพระปกเกลา้ 

ออนไลน,์ 2557) ไดแ้ก่ (1) สาํนกันายก รฐัมนตร ี(2) 

กระทรวง (3) กรม หรือส่วนราช การที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรมการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคใชห้ลกัการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) 

ใหแ้ก่หน่วยงานที่ต ัง้อยู่ในส่วนภมูภิาค “แปลงนโยบาย 

สู่การปฏบิตัใิหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม

และขนบธรรมเนียมประเพณีของ แต่ละพื้นที่” โดย “ 

ไม่ขดัต่อนโยบายของส่วนกลางหรือของคณะรฐัมนตรี 

หรือตวับทกฎหมายของประเทศ มีสองรูปแบบ คือ 

จงัหวดั และอาํเภอ (สถาบนัพระปกเกลา้. ออนไลน,์ 

2557 ) ส่วนการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น ใชห้ลกัการ 

กระจายอาํนาจ เกี่ยวขอ้งกบักิจการสาธารณะ (Public 

Affairs) ในระดบัหน่ึง ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นไป

ดาํเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ตอ้งไม่



120 120 

ขดัต่อกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบรอ้ย

ของประชาชน (อนัวาร ์ชาห,์ และ คนอื่นๆ ออนไลน,์ 

2555) การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นในปจัจุบนัมี

รูปแบบ (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (2) เทศบาล  

(3) องค์การบริหารส่วนตําบล และ (4) ราชการ 

บริหารส่วนทอ้งถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกาํหนด ไดแ้ก่ 

กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา (สมชาย บาํรุงทรพัย,์ 

และคนอื่นๆ. 2548) สามส่วนน้ีมีความสมัพนัธก์นั 

การ “เปลี่ยนแปลง” การจดัระเบยีบบริหารราชการ

ส่วนทอ้งถิ่น การดาํเนินการของราชการส่วนกลาง

บางประการ รวมท ัง้ปญัหาของการจดัระเบยีบบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึง “สภาพ

ปญัหาของการจดัระเบยีบบริหารราชการส่วนภมูภิาค

ของไทยในภาพรวม” (ทศพร ศิริสมัพนัธ,์ และคน

อื่น ๆ. 2545)  

2. ผูว่้าราชการจงัหวดั และการบริหาร

ราชการจงัหวดั 

ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นตาํแหน่งที่มคีวาม 

สาํคญั มลีกัษณะเป็นสถาบนัเก่าแก่มาตัง้แต่สมยักรุง

สุโขทยั เรียกว่า เจา้เมือง ผูว้่าราชการเมือง และ

วิวฒันาการมาเป็นผูว้่าราชการจงัหวดัในปจัจุบนั มี

ฐานะเป็น “ตวัแทนของรฐับาลในการนาํเอานโยบายไป

ปฏบิตัิ ในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

และเป็นหวัหนา้ของราชการบริหารส่วนภูมิภาค”    

อนัเป็นส่วนหน่ึงของการแบ่งอํานาจการปกครอง 

(Deconcentration) ซึ่ ง ต่ อม ามีก ารประก าศ ใช ้

กฎหมายสาํคญั 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญตัิระเบยีบ

บริหารราชการแผ่นดิน ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2545 และ

พระราชบญัญตัิปรบัปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ในวนัที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ก่อใหเ้กิดการ

ปฏิรูประบบราชการขึ้น จากแนวคิดพื้นฐานที่สาํคญั

คือแนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public 

Management: NPM) (ก.พ.ร., 2557) โดยมุ่งพฒันา 

ท ัง้ใน ระดบัอํานาจหนา้ที่ (Functional Approach) 

และระด ับพื้ นที่  (Area Approach) เรียกว่ าการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ผูว้่าราชการจงัหวดั 

ก็เรียกเสียใหม่ว่า “ผูว้่าราชการจงัหวดัแบบบูรณา

การ” หรือ “ผูว้่าราชการจงัหวดั ซีอีโอ (CEO)” นัน่

คือ ผูว้่าราชการจงัหวดัที่ไดร้บัมอบหมายใหม้อีาํนาจ

เพิ่มขึ้นในการบริหารงานในจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ลกัษณะเดียวก ับการบริหารธุรกิจของประธาน

เจา้หนา้ที่บริหาร (Chief executive officer – CEO) 

ในภาค เอกชน เป็นผูบ้ริหารการเปลี่ยนแปลงที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามวิส ัยท ัศน์ 

ยุทธศาสตร ์ที่ไดจ้ดัทาํแบบบูรณาการร่วมกนักาํหนด

ไว ้ 

รฐับาลพลเอก สุรยุทธ ์จุลานนท ์เป็น

นายกรฐัมนตรี ไดป้รบับทบาทการทาํงานของผูว้่า

ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ โดยไม่ใชค้าํว่า "ผูว้่า

ราชการจงัหวดั ซีอีโอ" อีกต่อไป เน่ืองจากที่ผ่านมา

ระบบซีอีโอเนน้เรื่องของเศรษฐกิจมากเกินไป ไม่

สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารประเทศของรฐับาล

สมยัดงักล่าว (ข่าวสด, ออนไลน ์2550) การบริหาร

ราชการแผ่นดินของรฐับาลนายสมคัร สุนทรเวช 

(ผูจ้ดัการ. ออนไลน,์ 2551) นายสมชาย วงศส์วสัดิ์ 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2557) นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

และแมใ้นรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็น

นายกรฐัมนตรี การจดัระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 

ยงัคงประกอบดว้ยการบริหารราชการส่วนกลางส่วน

ภูมภิาค และส่วนทอ้งถิ่น (ก.พ.ร.,ออนไลน.์ 2557) 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และ

สงัคมแห่งชาติ, 2556) คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

หรือ คสช. (National Council for Peace and Order 

(NCPO) มพีลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก เป็นหวัหนา้คณะ กระทาํรฐัประหาร เมื่อ

วนัที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยจะ “ปฏิรูป” 
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และ "ปรบักฎหมายใหท้นัสมยัเพื่อใหไ้ดค้นดีและ

ซื่อสตัยป์กครองประเทศ" ซึ่งเป็นโอกาสดีในการ

ปรบัปรุงระบบบรหิารราชการแผ่นดนิ ที่ยงั “มปีญัหา

อยู่มาก” โดยเฉพาะการขบัเคลือ่นการพฒันาจงัหวดั 

อ ันเป็น “ทอ้งที่” การปกครองที่ ใหญ่ที่ สุดของ

ประเทศ (โพสตทู์เดย,์ ออนไลน์. 2557). (มติชน, 

ออนไลน.์ 2557).   

แนวคิดเกี่ยวกบัที่มาของตําแหน่งผูว้่า

ราชการจงัหวดัน้ีมขีึ้นอย่างหลากหลาย แนวคิดหน่ึง

คือการเลือกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดั (วิรชั วิรชันิภา

วรรณ. 2540) โดยยกเลกิการบริหารราชการภูมภิาค 

(ชํานาญ จนัทร์เรือง, 2553) เกิดโมเดล “จงัหวดั

จดัการตนเอง” ใหม้กีารเลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดั

โดยตรง “ยุบภูมภิาค” แทนการ “ยุบ อบจ.” มุ่งเนน้

ไปที่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั (คม ชดั 

ลึก.ออนไลน.์ 2557) ปจัจุบนัอาํนาจหนา้ที่ของผูว้่า

ราชการจงัหวดันัน้ “ไม่มอีาํนาจ และงบประมาณเป็น

ของตนเอง” การตดัสนิใจต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่มาจาก

ศูนย์อํานาจที่อยู่ในส่วนกลางซึ่งเป็นปัญหาทําให ้

ทอ้งถิ่นต่าง ๆ ไม่ค่อยเจริญกา้วหนา้เท่าที่ควรจะเป็น 

การบริหารของผูว้่าราชการจ ังหวดัในขณะน้ีเป็น 

“อุปสรรคต่อการพฒันาทางดา้นการเมืองและการ

ปกครองทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการบริหารราชการ

แผ่นดนิ” (แนวหนา้. ออนไลน ์2558)  

อย่างไรก็ตามรูปแบบการเลือกตั้งผู ว้่ า

ราชการจงัหวดัโดยตรง “ยุบภูมภิาค” น้ี มนีกัวชิาการ 

และผูบ้รหิารส่วนราชการ ตลอดจนภาคเอกชนไม่เหน็

ดว้ยเป็นจาํนวนมาก เพราะประเทศไทยใชร้ะบบการ

ปกครองแบบ ร ัฐเดียว (Unitary State) เรียกว่า 

ราชอาณาจกัร (Kingdom) ใชห้ลกัการรวมอาํนาจการ

ปกครอง (Centralization of Administrative Power) 

ดาํรงความเป็นอนัหน่ึง อนัเดียวของราชอาณาจกัรไว ้

 

ในประเทศที่ใชร้ะบบการปกครองแบบสาธารณรฐั 

(Republic) หล าย ร ัฐ ใ ช ้วิ ธี ก า รต า มหล ักก า ร    

กระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization of 

Administrative Power) ก็เป็นการกระจายอาํนาจ

การปกครองภายใตก้ารรวมศูนยอ์าํนาจการปกครอง

อยู่ที่รฐับาลกลางอยู่ดี หลกัวชิารฐัศาสตร ์ทีย่ดึถอืกนั

โดยท ัว่ไป การกระจายอาํนาจทอ้งถิ่น เป็นแต่เพียง 

แต่ทาํให ้“ประชาชนมส่ีวนร่วมในการ บริหารทอ้งถิน่”  

หรือ “The Public to Take Part in Administrating 

the Locality” เท่านัน้ หาใช่การ “มีส่วนร่วมในการ

บริหารประเทศ” หรือ “The Public to Take Part 

in Administrating the Country” ไ ม่  ( ว ัน ช ัย 

พรหมภา. 2557) สอดคลอ้งก ับการศึกษาของ

กระทรวงมหาดไทยศึกษาร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบ 

บริหารราช การแผ่นดิน พ.ศ. (กระทรวงมหาดไทย, 

2549) หากมกีารเลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้ จะ

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน อีกท ัง้ยงัส่งผลกระทบในทางกฎหมาย 

ปญัหาการขาดเอกภาพในการบงัคบับญัชาจากรฐับาล

ในราชการบรหิารส่วนกลาง จึงควรเปรยีบเทยีบ ขอ้ดี

ขอ้เสียของของผูว้่าราชการจงัหวดัจากการแต่งต ัง้ 

และจากการเลือกตัง้ในประเด็นต่างๆ (ไทยคอลมี, 

ออนไลน์. 2557) รูปแบบผูว้่าราชการจงัหวดั และ

คุณสมบตัิของผูว้่าราชการจงัหวดัที่พึงประสงค ์ซึ่งเคย     

มีการเสนอไว ้(สถาบนัดํารงราชานุภาพ, 2546) คือ 

เพิ่มอาํนาจใหแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหาร

ราชการจงัหวดั กระจายอาํนาจตลอดจนทรพัยากร

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมส่ีวนร่วมต่อยอดการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ใหม้ีประสิทธิภาพ 

และสอดคลอ้งกบัการบริหารราชการแผ่นดิน แบบรฐั

เดี่ยวของประเทศไทย (ศูนย์บริการวิชาการแห่ง

จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2548) 
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ซื่อสตัยป์กครองประเทศ" ซึ่งเป็นโอกาสดีในการ

ปรบัปรุงระบบบรหิารราชการแผ่นดนิ ที่ยงั “มปีญัหา

อยู่มาก” โดยเฉพาะการขบัเคลือ่นการพฒันาจงัหวดั 

อ ันเป็น “ทอ้งที่” การปกครองที่ ใหญ่ที่ สุดของ

ประเทศ (โพสตทู์เดย,์ ออนไลน์. 2557). (มติชน, 
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แนวคิดเกี่ยวกบัที่มาของตําแหน่งผูว้่า

ราชการจงัหวดัน้ีมขีึ้นอย่างหลากหลาย แนวคิดหน่ึง

คือการเลือกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดั (วิรชั วิรชันิภา

วรรณ. 2540) โดยยกเลกิการบริหารราชการภูมภิาค 

(ชํานาญ จนัทร์เรือง, 2553) เกิดโมเดล “จงัหวดั

จดัการตนเอง” ใหม้กีารเลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดั

โดยตรง “ยุบภูมภิาค” แทนการ “ยุบ อบจ.” มุ่งเนน้

ไปที่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั (คม ชดั 

ลึก.ออนไลน.์ 2557) ปจัจุบนัอาํนาจหนา้ที่ของผูว้่า

ราชการจงัหวดันัน้ “ไม่มอีาํนาจ และงบประมาณเป็น

ของตนเอง” การตดัสนิใจต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่มาจาก

ศูนย์อํานาจที่อยู่ในส่วนกลางซึ่งเป็นปัญหาทําให ้

ทอ้งถิ่นต่าง ๆ ไม่ค่อยเจริญกา้วหนา้เท่าที่ควรจะเป็น 

การบริหารของผูว้่าราชการจ ังหวดัในขณะน้ีเป็น 

“อุปสรรคต่อการพฒันาทางดา้นการเมืองและการ

ปกครองทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการบริหารราชการ

แผ่นดนิ” (แนวหนา้. ออนไลน ์2558)  

อย่างไรก็ตามรูปแบบการเลือกตั้งผู ว้่ า

ราชการจงัหวดัโดยตรง “ยุบภูมภิาค” น้ี มนีกัวชิาการ 

และผูบ้รหิารส่วนราชการ ตลอดจนภาคเอกชนไม่เหน็

ดว้ยเป็นจาํนวนมาก เพราะประเทศไทยใชร้ะบบการ

ปกครองแบบ ร ัฐเดียว (Unitary State) เรียกว่า 

ราชอาณาจกัร (Kingdom) ใชห้ลกัการรวมอาํนาจการ

ปกครอง (Centralization of Administrative Power) 

ดาํรงความเป็นอนัหน่ึง อนัเดียวของราชอาณาจกัรไว ้

 

ในประเทศที่ใชร้ะบบการปกครองแบบสาธารณรฐั 

(Republic) หล าย ร ัฐ ใ ช ้วิ ธี ก า รต า มหล ักก า ร    

กระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization of 

Administrative Power) ก็เป็นการกระจายอาํนาจ

การปกครองภายใตก้ารรวมศูนยอ์าํนาจการปกครอง

อยู่ที่รฐับาลกลางอยู่ดี หลกัวชิารฐัศาสตร ์ทีย่ดึถอืกนั

โดยท ัว่ไป การกระจายอาํนาจทอ้งถิ่น เป็นแต่เพียง 

แต่ทาํให ้“ประชาชนมส่ีวนร่วมในการ บริหารทอ้งถิน่”  

หรือ “The Public to Take Part in Administrating 

the Locality” เท่านัน้ หาใช่การ “มีส่วนร่วมในการ

บริหารประเทศ” หรือ “The Public to Take Part 

in Administrating the Country” ไ ม่  ( ว ัน ช ัย 

พรหมภา. 2557) สอดคลอ้งก ับการศึกษาของ

กระทรวงมหาดไทยศึกษาร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบ 

บริหารราช การแผ่นดิน พ.ศ. (กระทรวงมหาดไทย, 

2549) หากมกีารเลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้ จะ

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน อีกท ัง้ยงัส่งผลกระทบในทางกฎหมาย 

ปญัหาการขาดเอกภาพในการบงัคบับญัชาจากรฐับาล

ในราชการบรหิารส่วนกลาง จึงควรเปรยีบเทยีบ ขอ้ดี

ขอ้เสียของของผูว้่าราชการจงัหวดัจากการแต่งต ัง้ 

และจากการเลือกตัง้ในประเด็นต่างๆ (ไทยคอลมี, 

ออนไลน์. 2557) รูปแบบผูว้่าราชการจงัหวดั และ

คุณสมบตัิของผูว้่าราชการจงัหวดัที่พึงประสงค ์ซึ่งเคย     

มีการเสนอไว ้(สถาบนัดํารงราชานุภาพ, 2546) คือ 

เพิ่มอาํนาจใหแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหาร

ราชการจงัหวดั กระจายอาํนาจตลอดจนทรพัยากร

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมส่ีวนร่วมต่อยอดการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ใหม้ีประสิทธิภาพ 

และสอดคลอ้งกบัการบริหารราชการแผ่นดิน แบบรฐั

เดี่ยวของประเทศไทย (ศูนย์บริการวิชาการแห่ง

จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2548) 
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วตัถปุระสงคข์องการวจิยั 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารราชการ 

แผ่นดนิทีม่ปีระสทิธภิาพ  

2. เพื่อศึกษาถงึรูปแบบการบริหารราชการ

จงัหวดัและวิธีการไดม้าซึ่งตําแหน่งผูว้่าราชการ

จงัหวดั 

3. คุณสมบตัิที่พงึประสงคข์องผูว้่าราชการ

จงัหวดัในการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

เ ป็นการวิจ ัย เชิ ง คุณภาพ (Qualitative 

Research) ดว้ยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

และการระดมความคิดดว้ยการสนทนากลุ่ม (focus 

group) มขีอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 

1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ผู เ้ชี่ ยวชาญในสาขาร ัฐศาสตร์การ

ปกครอง การบริหารจดัการ สาํหรบัเทคนิค เดลฟาย

จํานวน 9 คน และผู เ้ชี่ยวชาญสาขาร ัฐศาสตร์

ปกครองระด ับบริหารสําหร ับการสนทนากลุ่ม 

จาํนวน 8 คน ดว้ยวิธีการเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling)   

2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  

จากการวิเคราะห์เ น้ือหา (Content 

Analysis) วรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง การสมัภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญจากการจดักลุ่มสนทนา หรือสมัมนา

วิ เ ค ร า ะ ห์  ( Focus group Discussion) ข อ ง ผู ้ 

เชี่ยวชาญ การใชร้ะเบียบวิธีเทคนิคเดลฟาย ถึง 

“ลกัษณะรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินที่

เหมาะสม และรูปแบบที่มาหรือการเขา้สู่ตาํแหน่ง

และคุณสมบตัิที่พึงประสงคข์องผูว้่าราชการจงัหวดั

ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ” 

วธิีการวจิยั 

1. เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั 

 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการศึกษา และเก็บ

รวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่   

1. แบบบนัทกึการสมัภาษณผู์ ้เชี่ยวชาญ  

2. แบบสอบถามผูเ้ชี่ยวชาญ แบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วนขอ้คาํถาม ตามวตัถปุระสงค ์

3. แบบบนัทกึการสนทนากลุ่ม ประเด็น 

ตามวตัถปุระสงค ์

2.  วิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  และ

วเิคราะหข์อ้มลู 

1) การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

เก็บรวบรวมขอ้มูลตามระเบียบวิธี

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ใชก้ารสมัภาษณ์ 

และสอบถามผูเ้ชี่ยวชาญ จาํนวน 3 รอบ ใชแ้บบ

ส ัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสรา้ง  (Semi-Structural 

Interview) แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 

ระดบั (Likert’s five rating scale) มกีาร “ใหข้อ้มูล

ยอ้นกลบั” เพื่อใหผู้เ้ชี่ยวชาญไดร้บัรูร้ะดบัความ

คิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญโดยสรุปรวมว่ามคีวาม

คิดเหน็อย่างไรต่อขอ้ ความแต่ละขอ้ขอ้มลูยอ้นกลบั

น้ี จะนําเสนอ ดว้ยค่าสถิติ รอบที่หน่ึง เป็นการ

สมัภาษณด์ว้ยขอ้คาํถามปลายเปิด ใหผู้เ้ชี่ยวชาญได ้

ใหค้วามคิดเห็นเกี่ยวกบัลกัษณะรูปแบบการบริหาร

ราชการแผ่นดิน รูปแบบการบริหารราชการจงัหวดั 

การไดม้าซึ่งตําแหน่งผู ว้่ าราชการจ ังหว ัด และ

คุณสมบตัิที่พึงประสงคข์องผูว้่าราชการจงัหวดัใน

การบริหารราชการแผ่นดิน รอบที่ 2 ผู ว้ิจ ัยนํา

ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญใหค้วามคิดเห็น ในรอบที่ 1 

มาวเิคราะหแ์ละจดักลุ่มเพื่อจดัทาํเป็นแบบสอบถาม

แบบมาตรประมาณค่าของลิเคิร ์ท (Likert’s Five 

Rating Scale) โดยปรึกษาที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 

เพื่อตรวจสอบคุณภาพรูปแบบและเน้ือหา แลว้นาํไป

ใหผู้เ้ชีย่วชาญ ตอบแบบสอบถามโดยใหค้วามสาํคญั

ตามลาํดบัความสําคัญต่างๆ รอบที่ 3 ผูว้ิจยันํา
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คําตอบของผู เ้ชี่ยวชาญมาหาค่ามธัยฐาน และ      

ค่าพิสยั ระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) 

จาก นัน้นําไปใหผู้เ้ชี่ยวชาญตอบอีกคร ัง้หน่ึง เพื่อ 

เป็นการยืนยนัคําตอบในรอบที่ 2 พรอ้มกับให ้

ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบว่าคําตอบตรงหรือ

สอดคลอ้งก ับตําแหน่งผูเ้ชี่ยวชาญท่านอื่นตอบ

หรือไม่ หากไม่เห็นดว้ยก็ใหเ้หตุผลเพิ่มเติม แต่ถา้

ผูเ้ชี่ยวชาญท่านใดไม่ตอบก็จะถือว่าเห็นดว้ยกบั

คาํตอบในตาํแหน่งนัน้ ๆ ในรอบที่ 3 น้ี หากพบว่ามี

ฉันทามติ ผูว้ิจยัก็สามารถยุติการ เก็บขอ้มูลตาม

กระบวนการเดลฟายไดใ้นรอบที่ 3 (Macmillian, 

1971) แมว้่าในทางทฤษฎี กระบวนการเทคนิคเดล

ฟายสามารถทาํไดต่้อเน่ืองซํา้ๆ ไป จนกว่าจะไดม้า

ซึง่ฉนัทามติ อย่างไรก็ตาม Brook (1979), Ludwig 

(1994, 1997) และ Custer, Scarcella & Stewart 

(1999) ชี้ ใหเ้ห็นว่า ในกรณีน้ี ส่วนใหญ่การทาํซํา้ใน

รอบที่ 3 มกัจะเพียงพอสาํหรบัการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลที่จ ํา เป็นแลว้ และไดม้าซึ่งฉันทามติ การ

อภปิรายต่อไปจะกระทาํก็ต่อเมือ่มกีารพิจารณาแลว้

ว่าการทาํซํา้ถงึรอบที่ 4 เพิ่มเตมินอกเหนือจากรอบที่ 

3 มีความจํา เ ป็นหรือมีคุณค่า เพียงพอต่อการ

ดาํเนินการ 

ส่วนการเก็บรวบรวมขอ้มูลการสนทนา 

กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญดา้นรฐัศาสตรก์ารปกครองซึ่งดาํรง

ตาํแหน่งในระดบับริหารในทางการบริหารราชการ

แผ่นดิน จากแบบบ ันทึกการสนทนากลุ่มการ

นําเสนอผลการวิเคราะหข์อ้มูลจากความคิดเห็น  

ของผูเ้ชี่ยวชาญที่ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม เป็นการ

พรรณนาจากการประมวลผลและวิเคราะหข์อ้มูล 

จากการจดบนัทึกและถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา 

อย่างละเอียด เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รบถว้นและถกูตอ้ง

โดยไม่ใส่ความคิดเหน็ของผูว้จิยัลงที่ถอืเป็นขอ้สรุป

ลงไป วิเคราะหข์อ้มูลโดยการตีความ หมายในรูป

ของการวิเคราะหเ์น้ือหาท ัง้น้ี ไดท้าํการวิเคราะห์

ร่วมกนักบัผูช่้วยผูว้จิยั เพื่อเป็นการอภปิรายดว้ยกนั

อกีคร ัง้ การเขยีนรายงานสนทนากลุม่เริ่มตน้โดยการ

เขยีนเคา้โครงเรื่องก่อนแลว้เขยีนผลการศึกษาแยก

ตามวตัถุ ประสงคข์องการศึกษาและหวัขอ้ของแนว

คาํถามโดยพรรณาในเชิงอธิบายขอ้ดีและขอ้ จาํกดั

ของการสนทนากลุม่ (สกว., ออนไลน)์ 

2) การวเิคราะหข์อ้มลู 

การวิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสอบถาม

ผูเ้ชี่ยวชาญ รอบที่ 1 จากการสมั ภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ 

จํานวน 9 คน ใช เ้ทคนิคการวิ เคราะห์เ น้ือหา 

(Content Analysis) จดักลุ่มความสอดคลอ้งเชิง

เน้ือหา สงัเคราะหรู์ปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน 

รูปแบบการบริหารราชการจงัหวดั การไดม้าซึ่ง

ตาํแหน่งผูว้่าราช การจงัหวดัและคุณสมบตัิที่พึง

ประสงคข์องผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการ

แผ่นดิน การวเิคราะหข์อ้มลูรอบที่ 2 และ 3 ในรอบ

น้ีผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านจะไดร้บัรูข้อ้มลูป้อนกลบัเชิง

สถิติ (Statistical Feedbacks) เป็น ของกลุ่มโดย

ส่วนรวม โดยหาค่ารอ้ยละ ค่ามธัยฐาน (Median) 

และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) 

ของกลุ่มผนวกดว้ยคําตอบเดิมของตนเอง แลว้

พจิารณาตอบใหม่ ท ัง้น้ี พิจารณาจากคาํตอบที่ไดว้่า

มีความเป็นเอกพนัธข์องคําตอบหรือ มีฉันทามติ 

(Consensus) แลว้จากมีแนวโนม้ความเป็นไปได ้

ค่อนขา้งสูงตามเกณฑ ์คือ มค่ีามธัยฐาน (Median) 

ที่ 3.5 ขึ้นไป และพิจารณาความสอดคลอ้งของ

คาํตอบโดยพิจารณาจากค่าพิสยัระหว่าง ควอไทล ์ 

(Interquartile Range) ไม่เกิน 1.5 โดยอตัรารอ้ย

ละของคะแนน ระดบัฉนัทามติอยู่ในช่วง รอ้ยละ 80 

(Miller , 2006) (Ulschak, 1983) หรืออย่างนอ้ย 

รอ้ยละ 70 (Ulschak, 1983). และคะแนน สูงกว่า 

สาม ใน สี ่จากมาตรประ มาณค่าของลเิคอรท์ และ 
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คําตอบของผู เ้ชี่ยวชาญมาหาค่ามธัยฐาน และ      

ค่าพิสยั ระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) 

จาก นัน้นําไปใหผู้เ้ชี่ยวชาญตอบอีกคร ัง้หน่ึง เพื่อ 

เป็นการยืนยนัคําตอบในรอบที่ 2 พรอ้มกับให ้

ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบว่าคําตอบตรงหรือ

สอดคลอ้งก ับตําแหน่งผูเ้ชี่ยวชาญท่านอื่นตอบ

หรือไม่ หากไม่เห็นดว้ยก็ใหเ้หตุผลเพิ่มเติม แต่ถา้

ผูเ้ชี่ยวชาญท่านใดไม่ตอบก็จะถือว่าเห็นดว้ยกบั

คาํตอบในตาํแหน่งนัน้ ๆ ในรอบที่ 3 น้ี หากพบว่ามี

ฉันทามติ ผูว้ิจยัก็สามารถยุติการ เก็บขอ้มูลตาม

กระบวนการเดลฟายไดใ้นรอบที่ 3 (Macmillian, 

1971) แมว้่าในทางทฤษฎี กระบวนการเทคนิคเดล

ฟายสามารถทาํไดต่้อเน่ืองซํา้ๆ ไป จนกว่าจะไดม้า

ซึง่ฉนัทามติ อย่างไรก็ตาม Brook (1979), Ludwig 

(1994, 1997) และ Custer, Scarcella & Stewart 

(1999) ชี้ ใหเ้ห็นว่า ในกรณีน้ี ส่วนใหญ่การทาํซํา้ใน

รอบที่ 3 มกัจะเพียงพอสําหรบัการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลที่จ ํา เป็นแลว้ และไดม้าซึ่งฉันทามติ การ

อภปิรายต่อไปจะกระทาํก็ต่อเมือ่มกีารพิจารณาแลว้

ว่าการทาํซํา้ถงึรอบที่ 4 เพิ่มเตมินอกเหนือจากรอบที่ 

3 มีความจํา เ ป็นหรือมีคุณค่า เพียงพอต่อการ

ดาํเนินการ 

ส่วนการเก็บรวบรวมขอ้มูลการสนทนา 

กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญดา้นรฐัศาสตรก์ารปกครองซึ่งดาํรง

ตาํแหน่งในระดบับริหารในทางการบริหารราชการ

แผ่นดิน จากแบบบ ันทึกการสนทนากลุ่มการ

นําเสนอผลการวิเคราะหข์อ้มูลจากความคิดเห็น  

ของผูเ้ชี่ยวชาญที่ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม เป็นการ

พรรณนาจากการประมวลผลและวิเคราะหข์อ้มูล 

จากการจดบนัทึกและถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา 

อย่างละเอียด เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รบถว้นและถกูตอ้ง

โดยไม่ใส่ความคิดเหน็ของผูว้จิยัลงที่ถอืเป็นขอ้สรุป

ลงไป วิเคราะหข์อ้มูลโดยการตีความ หมายในรูป

ของการวิเคราะหเ์น้ือหาท ัง้น้ี ไดท้าํการวิเคราะห์

ร่วมกนักบัผูช่้วยผูว้จิยั เพื่อเป็นการอภปิรายดว้ยกนั

อกีคร ัง้ การเขยีนรายงานสนทนากลุม่เริ่มตน้โดยการ

เขยีนเคา้โครงเรื่องก่อนแลว้เขยีนผลการศึกษาแยก

ตามวตัถุ ประสงคข์องการศึกษาและหวัขอ้ของแนว

คาํถามโดยพรรณาในเชิงอธิบายขอ้ดีและขอ้ จาํกดั

ของการสนทนากลุม่ (สกว., ออนไลน)์ 

2) การวเิคราะหข์อ้มลู 

การวิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสอบถาม

ผูเ้ชี่ยวชาญ รอบที่ 1 จากการสมั ภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ 

จํานวน 9 คน ใช เ้ทคนิคการวิ เคราะห์เ น้ือหา 

(Content Analysis) จดักลุ่มความสอดคลอ้งเชิง

เน้ือหา สงัเคราะหรู์ปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน 

รูปแบบการบริหารราชการจงัหวดั การไดม้าซึ่ง

ตาํแหน่งผูว้่าราช การจงัหวดัและคุณสมบตัิที่พึง

ประสงคข์องผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการ

แผ่นดิน การวเิคราะหข์อ้มลูรอบที่ 2 และ 3 ในรอบ

น้ีผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านจะไดร้บัรูข้อ้มลูป้อนกลบัเชิง

สถิติ (Statistical Feedbacks) เป็น ของกลุ่มโดย

ส่วนรวม โดยหาค่ารอ้ยละ ค่ามธัยฐาน (Median) 

และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) 

ของกลุ่มผนวกดว้ยคําตอบเดิมของตนเอง แลว้

พจิารณาตอบใหม่ ท ัง้น้ี พิจารณาจากคาํตอบที่ไดว้่า

มีความเป็นเอกพนัธข์องคําตอบหรือ มีฉันทามติ 

(Consensus) แลว้จากมีแนวโนม้ความเป็นไปได ้

ค่อนขา้งสูงตามเกณฑ ์คือ มค่ีามธัยฐาน (Median) 

ที่ 3.5 ขึ้นไป และพิจารณาความสอดคลอ้งของ

คาํตอบโดยพิจารณาจากค่าพิสยัระหว่าง ควอไทล ์ 

(Interquartile Range) ไม่เกิน 1.5 โดยอตัรารอ้ย

ละของคะแนน ระดบัฉนัทามติอยู่ในช่วง รอ้ยละ 80 

(Miller , 2006) (Ulschak, 1983) หรืออย่างนอ้ย 

รอ้ยละ 70 (Ulschak, 1983). และคะแนน สูงกว่า 

สาม ใน สี ่จากมาตรประ มาณค่าของลเิคอรท์ และ 
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ค่ามธัยฐาน อยู่ ที่ระดบั 3.25 หรือสูงกว่า ( Green, 

1982 ) ส่วนการวเิคราะหข์อ้มลูจากการสนทนากลุ่ม 

ผู เ้ชี่ยวชาญไดน้ําเสนอ มุมมอง และขอ้คิดเห็น    

ต่าง ๆ ที ่แสดงถงึความลกึซึ้งทางวชิาการ และเป่ียม

ดว้ยประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิเคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) 

การวิจ ัยคร ั้ง น้ีจึงเป็นการนําขอ้เด่นของเทคนิค    

เดลฟาย และขอ้เด่นของการสนทนากลุ่มมา สรุป

เป็น “ฉันทามติ” ถึงรูปแบบการบริหารราชการ
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ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งเป็นผูท้ีม่ภีาวะผูน้าํ 

นาํแนวคิดเรื่องการพฒันาแบบมุ่งเนน้พื้นที่ (Area 

management) บริหารจดั การเชิงบูรณาการ เป็น

ผูน้าํการเปลีย่นแปลง จากนกัปกครองมาเป็นนกับรหิาร 

จากนกัส ัง่การมาเป็นนกัจดัการ เป็นผูอ้าํนวยการ

มากกว่าเป็นผูค้วบคุม เป็นผูป้ระสานมากกว่าเป็นผู ้

กาํกบั และเป็นผูม้ีวิสยัทศัน์กวา้งไกล มีทกัษะการ

สือ่สาร แสดงอารมณไ์ดอ้ย่างเหมาะสมและเอื้ออาทร 

ลดการขดัแยง้ สามารถเปลี่ยนความเชื่อ ทศันคติ 

ถ่ายทอดความคิด ประสบการณ ์และกระตุน้ความคิด 

ผูป้ฏิบตัิทาํงานอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ เป็นผูน้ํา

เชิงกลยุทธ ์กาํหนดทิศทาง ออกแบบองคก์าร และ

ปลูกฝงัวฒันธรรมสู่ความเป็นเลิศ เพื่อใหผู้ป้ฏิบตัิ

ทาํงานไดบ้รรลุเหนือกว่าเป้าหมาย เป็นผูน้าํช ัน้ยอด 

(Super leader ship) (Manz and Sims, 1991) 

นาํคนอื่นเพือ่ ใหส้ามารถนาํตนเองได ้สามารถสอน 

และใหก้รอบความคิดที่ถูกตอ้ง (right thought 

pattern) โดยมีตวัแบบที่ศาสตราจารย ์ดร.เกรียง

ศกัดิ์ เจริญวงศศ์กัดิ์ (เกรียงศกัดิ์ , 2556) นาํเสนอ 

คือ   

- มคีวามปรารถนาทีด่ ีมคีวามเหมาะสม 

มแีรงจูงใจที่จะทาํหนา้ที ่ยดึม ัน่ในอุดมการณ์ ความ

ซื่อสตัย ์ยุติธรรม รกัษาคําพูด มีระเบียบวินยั มี

ความถ่อมใจ กลา้หาญ เอาจริงเอาจงั อดทน และ

เสยีสละ 

- เป็นผูช้ี้ทิศทาง กลา้นํา กลา้ทา้ทาย 

เป็นผูส้านสมัพนัธ ์สรา้งพนัธะผูกพนั และลงมอืทาํ

เป็นแบบย่าง สรา้งคนสรา้งทมีงาน 

- รูจ้กัใชอ้าํนาจอย่างถูกตอ้งเหมาะสม 

ท ัง้ที่ไดร้บัมอบหมาย ในฐานะผูเ้ชี่ยวชาญ อาํนาจใน

การดึงใจคน และการมขีอ้มูลข่าวสาร ใชอ้าํนาจเพื่อ

ประโยชนต่์อองคก์ร ต่อประชาชน 

- มวีิสยัทศัน์ กลา้นาํ กลา้ทา้ทาย ใช ้

คนทาํงานดว้ยใจ จดัการใหค้นทาํงาน ใส่ใจเมื่อ

กระจายงาน พฒันาและสรา้งผูน้ําในทีมงาน สรา้ง

ความเขา้ใจลดความขดัแยง้ 

- มุ่งอนาคต แกไ้ขตนเอง พฒันา

ตนเองจากขอ้ผดิพลาดในอดีต ดว้ยขอ้มลูป้อนกลบั 

โดยคิดและทาํเชงิบวก มุง่กา้วหนา้ดว้ยการเปลีย่นแปลง 

ตัง้มาตรฐานใหสู้งกว่าเดมิ 

นอกจาก น้ีตอ้ง เ ป็นผู น้ําที่มี คุณธรรม 

จริยธรรม ซื่อสตัยสุ์จริต ยึดถือความถูกตอ้งและ

หล ักกฎมาย ยึดม ัน่ ในหล ักธรรมสําคัญ คื อ 

ทศพิธราชธรรมและสปัปุริสธรรมเสนอโดยสมเด็จ

พระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระ สงัฆราช สกล

มหาสงัฆปรนิายก (อฏุฐาย)ี (วกิพิเีดยี, 2558)  

2). ประสบการณ์งานราชการท ัง้ในส่วน

ราชการส่วนกลางและส่วนภมูภิาค  

การที่ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งเป็นท ัง้นกั

บริหารและนกัจดัการ คือ ท ัง้บรหิาร งานและจดัการ

องค์กร เพื่อผลสมัฤทธิ์ขององค์กรตามเป้าหมาย 

หรือวตัถุประสงคท์ี่ก ําหนดในพื้นที่รบัผิดชอบที่มี

ความหลากหลาย ท ัง้ภูมหิลงัและสภาพปญัหา ผูว้่า

ราชการจงัหวดั คือ ตอ้งมปีระสบการณ์ท ัง้ในส่วนกลาง 

และส่วนภมูภิาค สอดคลอ้งกบังานพื้นทีส่่วนภมูภิาค

และประชาชน 

 

ขอ้เสนอแนะ 

1. ศึกษาวิจยัประเมินผลการจดัรูปแบบ

การบรหิารราชการแผ่นดินในหว้งต่อไป  

การศึกษาในข ัน้ต่อไปเมือ่สภาวการณ ์และ

สถานการณ์ในหว้งระยะเวลาต่อไปมีการเปลี่ยน 

แปลงไปจากหว้งระยะเวลาที่ทาํการวิจยัคร ัง้น้ี โดย

ทาํการวิจยัประเมนิผลเพื่อตรวจ สอบฉนัทามติของ 
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หรือวตัถุประสงคท์ี่ก ําหนดในพื้นที่รบัผิดชอบที่มี

ความหลากหลาย ท ัง้ภูมหิลงัและสภาพปญัหา ผูว้่า

ราชการจงัหวดั คือ ตอ้งมปีระสบการณ์ท ัง้ในส่วนกลาง 

และส่วนภมูภิาค สอดคลอ้งกบังานพื้นทีส่่วนภมูภิาค

และประชาชน 

 

ขอ้เสนอแนะ 

1. ศึกษาวิจยัประเมินผลการจดัรูปแบบ

การบรหิารราชการแผ่นดินในหว้งต่อไป  

การศึกษาในข ัน้ต่อไปเมือ่สภาวการณ ์และ

สถานการณ์ในหว้งระยะเวลาต่อไปมีการเปลี่ยน 

แปลงไปจากหว้งระยะเวลาที่ทาํการวิจยัคร ัง้น้ี โดย

ทาํการวิจยัประเมนิผลเพื่อตรวจ สอบฉนัทามติของ 
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ผูเ้ชี่ยวชาญ และวิจยักรณีการเมืองภาคประชาชน

เพิ่มเติม ก็จะส่งผลดีต่อการพฒันาการเมืองการ

ปกครองของประเทศไทยต่อไป 

2. ศึกษาวิจยัตวัแบบการเขา้สู่ตําแหน่ง

ของผูว่้าราชการจงัหวดัในหว้งต่อไป  

ควรมีการศึกษาวิจ ัย ในกรณีการมอบ

อาํนาจและการจดัสรรงบประมาณ ทีเ่ป็นอยู่ แต่เดิม

ของกระทรวง กรม ใหแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดั การ

ดาํเนินการดงักลา่วย่อมมแีรงตา้นจากกระทรวง กรม 

ต่าง ๆ รวมถึงรฐัวสิาหกิจ เน่ืองจากเป็นการสูญเสีย

ท ัง้อาํนาจการบริหาร และงบประมาณจาํนวนมหาศาล 

ที่เคยไดร้บั รวมถึงการมอบอาํนาจใหพ้ื้นที่จงัหวดั 

บริหารจดัการในพื้นที่ไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ อาจยงัมี

ภารกิจทบัซอ้น คาบเกี่ยว ท ัง้ภารกิจของราชการ

บริหารส่วนกลางกบัภารกิจของราชการส่วนภูมภิาค 

และภารกิจของจ ังหว ัดก ับภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดงันัน้ ในประเด็นเช่นที่กล่าว

มาน้ีกค็วรจะมกีารศึกษาในหว้งระยะเวลาต่อไปดว้ย    

3. ศึกษาวิจยัตวัแบบสุดยอดผูนํ้าของผูว่้า

ราชการจงัหวดัในหว้งต่อไป  

จากขอ้สรุปและอภิปรายผล ชี้ ใหเ้ห็นว่า

ผูว้่าราชการจงัหวดัควรมีคุณสมบตัิความเป็นสุด

ยอดภาวะผูน้ํา โดย Manz Charles และ Henry 

Sims และศาสตรจารย ์ดร.เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์

ศกัดิ์ ไดเ้สนอตวัแบบไว ้แต่สาํหรบัในประเทศไทย

ยงัไม่ไดม้กีารนาํไปใชใ้นการศึกษาผูน้าํในระดบัผูว้่า

ราชการจงัหวดั หรือเทียบเท่า หรือที่สูงกว่า ดงันัน้ 

หากจะนําตวัแบบน้ีไปใชเ้ป็นขอ้บ่งชี้ ในการเขา้สู่

ตาํแหน่งของผูว้่าราชการจงัหวดั โดยอาจใชก้ารวจิยั

เชิงทดลอง นําตวัแบบสุดยอดผูน้ําน้ีไปปฏิบตัิจริง

โดยใชเ้ป็นตวับ่งชี้ หน่ึงในการเขา้สู่ตําแหน่งผูว้่ า

ราชการจงัหวดั หรือใชป้ระเมนิการบริหารงานของ

ผูว้่ าราชการจ ังหวดั หรือผูน้ําในระด ับที่ สูงกว่ า 

ผลการวิจยันัน้ก็จะทาํใหส้ามารถแสดงใหเ้ห็นผล

ประจกัษใ์นเชิงทฤษฎี อีกท ัง้ยงัสามารถใชใ้นการต่อ

ยอดองคค์วามรูด้า้นรฐัศาสตรแ์ละการบรหิารจดัการ

ภาครฐั หรือ รฐัประศาสนศาสตรไ์ดเ้ป็นอย่างดีอีก

ดว้ย  

4. ศึกษาวิจยัประเด็นประสบการณ์ของผู ้

จะดํารงตาํแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัในหว้งต่อไป  

หากจะมีการศึกษาวิจ ัยว่ าระหว่ าง ผู ม้ี

ประสบการณ์ในสายงานอื่นที่ไม่ใช่สายงานการ

ปกครอง และผูท้ี่เติบโตมาจากสายงานการปกครอง

โดยเฉพาะ จะมคีวามแตกต่างในการบริหารงาน ท ัง้

รูปแบบและผลสมัฤทธิ์มากนอ้ยหรือไม่เพียงใด ซึ่ง

ถอืว่าเป็นประเดน็ทีท่า้ทาย อย่างยิง่ 

5. ศึกษาวิจยัประเด็นความโปร่งใส มีธรรม

ภิบาลของ ผูว่้าราชการจงัหวดั การบริหารราชการ 

จงัหวดั จากการวจิยัแบบตดัขวาง ในหว้งต่อไป  

ควรมกีารวจิยัเชิงคุณภาพวิเคราะหเ์จา้ลึก

เปรียบเทียบพฤติกรรมความประพฤติ และการ

ปฏิบตัิงานของผูด้ ํารงตําแหน่งน้ีซึ่งเป็นตําแหน่ง

ขา้ราชการประจาํกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ที่มาจากการเลือกตัง้ ว่ามีความสอดคลอ้งหรือ

แตกต่างกนัอย่างไรในแง่พฤติ กรรมความประพฤติ

ตามหลกัคุณธรรม ความโปร่งใส และการบรหิารงาน

แบบมธีรรมาภบิาลดงักลา่วในหว้งต่อไป 

6. ศึกษาวิจยัประเด็นการบริหารราชการ

แผ่นดิน การบรหิารราชการจงัหวดั และผูว่้าราชการ 

จงัหวดั จากการสํารวจความคิดเห็นของภาคส่วน

ต่าง ๆ ในหว้งต่อไป  

ควรมีการวิจยัเชิงสาํรวจเพื่อใหท้ราบ ถึง

ความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ท ัง้ภาคประชาชน

และภารเอกชน ประเด็นผูว้่าราชการจงัหวดัควรมา

จากการแต่งต ัง้ สงักดักระทรวง มหาดไทย และสรร

หาดว้ยคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนภาค
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ประชาชน แต่ไม่มีขอ้ยุติในรายละเอียดว่าจะมี

กระบวนการสรรหาวธิีใดที่จะใหป้ระชาชนในจงัหวดั

เขา้มามส่ีวนร่วมในการสรร ผูว้่าราชการจงัหวดัตาม

ความตอ้งการของประชาชนโดยสาํรวจความคิดเห็น

ของภาคส่วนต่างๆ ในหว้งต่อไป 
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แนวทางการเตรียมและการส่งต้นฉบับ 

วารสารบัณฑิตศาส์น มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย 

*********************************************************************************** 

1.หลักเกณฑ์ในการลงตีพิมพ์ต้นฉบบั 
   1.1 ต้นฉบับที่ส่งมาเพ่ือการพิจารณาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใดวารสารหน่ึงมาก่อน 
   1.2 ต้นฉบับที่ส่งมาเพ่ือการพิจารณาต้องไม่อยู่ระหว่างเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน 
   1.3 เนื้อหาในต้นฉบับควรเกิดจากการสังเคราะห์ความคิดขึ้น โดยผู้เขียนเองไม่ได้ลอกเลียนหรือตัดทอน

มาจากผลงานวิจัยของผู้อ่ืน หรือจากบทความอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือปราศจากการอ้างอิงที่เหมาะสม 
   1.4 ต้นฉบับต้องเป็นไปตามรูปแบบของต้นฉบับตามข้อกําหนดในระเบียบการส่งต้นฉบับ 
   1.5 ต้นฉบับต้องถูก ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก่อนจึงจะได้ตีพิมพ์ 
   1.6 ต้นฉบับที่ได้แก้ไขแล้ว ต้องผ่านตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งหนึง่ 

2. ระเบียบการส่งต้นฉบับ
กองบรรณาธิการได้กําหนดระเบียบการส่งต้นฉบับไว้ให้ผู้เขียนยึดเป็นแนวทางในการส่งต้นฉบับสําหรับการ
ตีพิมพ์บทความลงวารสารบัณฑิตศาส์นเพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ส่งบทความใช้เป็นรูปแบบในการเขียนบทความได้
ถูกต้องตามรูปแบบของวารสารบัณฑิตศาส์น โดยมีระเบียบการดังน้ี  

2.1 การเตรียมต้นฉบับ มีรายละเอียดดังน้ี 
 2.1.1 การจัดรูปแบบหน้าของบทความ บทความต้องจัดส่งในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยพิมพ์

บทความในกระดาษ A4 ขนาด 210 มม. x 297 มม. (8.27 น้ิว x 11.69 น้ิว) บทความมีจํานวน 15 หน้า 
รูปแบบการพิมพ์เป็นแบบ 1 คอลัมน์ส่วนท่ียกเว้นสําหรับการพิมพ์แบบสองคอลัมน์ คือ ช่ือบทความ ช่ือผู้เขียน 
สถาบันและอีเมล์ และรูปประกอบหรือตารางขนาดที่มีขนาดใหญ่ กําหนดระยะห่างของขอบกระดาษ ด้านบน 
ด้านขวา และด้านล่าง ให้มีขนาด 2.0 ซม. และด้านซ้าย 2.5 ซม. จัดระยะระหว่างบรรทัดเป็นหน่ึงเท่า (Single) 
จัดย่อหน้าแบบชิดขอบ และจัดส่งมาทั้ง 2 รูปแบบ คือ (1)เอกสารท่ีจัดทําในโปรแกรม Microsoft Words 
บันทึกมาในรูปแบบไฟนามสกุล ".doc" หรือ ".docx" (Microsoft Word เวอร์ช่ัน2003 หรือเวอร์ช่ันใหม่กว่า)(2) 
เอกสารเดียวกันกับข้อ 1. แต่บันทึกมาในรูปแบบ Acrobat file (*.pdf) 

2.1.2. รูปแบบการพิมพ์ 
        -  ช่ือบทความและช่ือผู้แต่ง 
        -  ช่ือบทความ พิมพ์ด้วยอักษร TH Sarabun New ขนาด 18บรรทัดต่อมาพิมพ์ช่ือ 
           ภาษาอังกฤษ   
        -  บทความด้วยอักษรแบบ TH Sarabun Newขนาด 16 
        -  ช่ือผู้แต่ง พิมพ์ด้วยอักษร TH Sarabun New  ขนาด16 
        -  ช่ือหน่วยงาน พิมพ์เป็นเชิงอรรถด้านล่างของหน้าแรก 
        - หัวข้อหลัก พิมพ์ด้วยอักษร TH SarabunNew  ขนาด 18 ตัวหนา ทุกหัวข้อขึ้นต้นด้วย 

ตัวเลข ตามด้วย ) เช่น 1), 2) เว้นหนึ่งเคาะแล้วตามด้วยช่ือหัวข้อ 
        - หัวข้อย่อย ระดับที่ 1 พิมพ์ด้วยอักษร TH Sarabun New ขนาด 16 ตัวหนา เช่น 2.1), 2.2) 


