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 บทคัดยอ
 บทความวชิาการ เรือ่ง การบรหิารกจิการทอง
ถิ่นไทยที่ดี เปนการนําเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการทองถิ่นที่ดี 6 ประการ ไดแก (1) 
การเขาสูตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น และสมาชิก
สภาทองถิ่น จากการเลือกตั้งตองมีความสุจริต 
และเท่ียงธรรม (2) การบริหารทองถ่ินถูกตองตาม
กฎหมาย (3)ใชทรัพยากรทองถิ่นคุมคา (4) บริหาร
ทองถิ่นโปรงใส ตรวจสอบได (5) มีความรับผิดชอบ
ตอทองถิ่น (6)เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บรหิารทองถ่ิน ซึง่ทองถ่ินไทยประกอบดวย องคการ
บริหารจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
กรงุเทพมหานคร และเมืองพัทยา การบริหารกิจการ
ทองถิ่นที่ดี จะทําใหทองถิ่นเกิดการพัฒนาและเปน
ประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินใหอยู กันอยาง
สงบสุข

Abstract
 This article is a paradigm of Thegood 
governance of Thai local Governments 
and present good local administration6 
classes such as (1) Reaching to the local 
administrator position and member of 
local council from the honest election. (2) 
The localmanagement must be legal. (3) 

Use local resources worthily. (4) The local 
management must be clear and verifiable. 
(5) Having a responsibility for the locality. 
(6) Open to the public to participate in local 
administration which is consists Provincial 
Administrative Organization, Municipality, 
Administrative Organization of Bangkok 
and Pattaya. Good local administration 
will make local development and benefit 
for local people to live together peacefully. 

บทนํา
 ประเทศไทยมีการบัญญัติเรื่องธรรมาภิบาลไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  ,2540 และ 2560 หลักธรรมาภิบาลหรือ
เรยีกวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดซีึง่ไดกาํหนด
วธิปีฏบิตัไิวตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ.2542 ตอมามีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บรหิารกิจการบานเมืองทีด่ ีพ.ศ. 2546 ใหหนวยงาน
ราชการตามพระราชบัญญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ประกอบดวย ราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น และ
งานของรฐัอยางอืน่ ถอืปฏบิตัอิงคการสหประชาชาติ
ไดกาํหนดแนวทางการปฏิบตัเิปนหลักการ ดงัตอไปนี้1 

การบริหารกิจการทองถ่ินไทยท่ีดี
The Good Governance of Thai Local Governments                                                                                

ดร.สมภพ ระงับทุกข

1สถาบันพระปกเกลา, ทศธรรม ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, กรุงเทพมหานคร :สถาบันพระปกเกลา, 
2549. หนา 42.
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 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีกฎหมาย 
และกฎเกณฑที่มีความเท่ียงตรง เปนธรรมตอทุก
ฝายในสังคม และการบังคับใชกฎหมาย มีความ
ยุติธรรม และบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน
ไมเลือกปฏิบัติ 
 2. หลักคุณธรรม (Morality) คนในสังคมมี
จติสาํนกึและยดึมัน่ในความถูกตองดีงาม  มคีณุธรรม  
จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย  
 3. หลักความโปร งใส (Transparency)   
เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกองคกรใหมี
ความโปรงใส มกีระบวนการทาํงาน กฎเกณฑ กตกิา 
ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยตรงไปตรงมาตรวจสอบ
ได ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทาง
ราชการไดสะดวก มรีะบบตรวจสอบทดี ีมสีือ่มวลชน
ที่เปนอิสระ 
 4. หลกัการมสีวนรวม  (Participation)  บรหิาร
จัดการโดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนใน
สังคมในทุกๆ ระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวน
รวมในการตัดสนิใจทีส่าํคญั และมผีลกระทบตอผูคน
และสังคม หลักการมีสวนรวมนี้ถือวาเปนหลักการ
สําคัญของการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล ซึ่ง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณสามารถทําไดใน
รูปแบบตางๆ ทั้งในเร่ืองการเลือกตั้ง การสอบถาม
หรือการไตสวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะ  
การประชาพิจารณ การออกเสียงประชามติ การ
แสดงมติมหาชน การเสนอรางกฎหมาย การระงับ
ยับยั้ง การออกฎหมาย หรือโครงการของรัฐ และ
การถอดถอน

 5. หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness)   
ตระหนักในสิทธิและหนาที่ มีจิตสํานึกในความรับ
ผิดชอบตอสังคม การตัดสินใจกระทําการใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบตอสาธารณะ
หรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานน้ัน และกลาที่จะ
ยอมรับผลจากการกระทํานั้นๆ   
 6. หลักความคุมคา หรือหลักประสิทธิและ
ประสทิธผิล (Effectiveness  and  Efficiency) มกีาร
บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยยึดถือประโยชน
สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 
  ความหมายของหลักธรรมาภบิาลหรอืการบรหิาร
จดัการบานเมืองท่ีดมีผีูรู เชน บวรศกัด์ิ อวุรรณโณ2 
เห็นวาธรรมาภิบาล หมายความถึง ระบบโครงสราง 
และกระบวนการตางๆ ทีว่างกฎเกณฑ ความสมัพันธ
ระหวางเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศ
เพือ่ท่ีภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนา และอยูรวมกัน
อยางสงบสันติ 
 ไชยวัฒน คํ้าชู3 เห็นวาธรรมาภิบาล หมายถึง  
การมีสวนรวม ความโปรงใส ตรวจสอบไดและการ
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน จรัส สุวรรณ
เวลา4 เหน็วาธรรมาภบิาล หมายถึง การปกครองทีด่ี 
ธรรม คอื ความด ีอภบิาล คอื คุมครอง ปกปอง ดแูล 
บาํรงุ รกัษา และตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา
ดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักจําเปนที่จะตอง
รวมมือกันปฏิบัติทุกภาคสวนของสังคม ทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ประกอบดวย   
 หลักที ่1 หลักนติธิรรม  ไดแก  การตรากฎหมาย  
กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรม และเปนที่

2บวรศักดิ ์อวุรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (good governance) ในสังคมไทย. กรงุเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2542. หนา
3ไชยวัฒน คํา้ช ูและคณะ, ธรรมาภิบาลการบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, กรงุเทพฯ : นํา้ฝน, 2545 หนา 42-43.
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ยอมรบัของสงัคม จงึตองมกีารปรบัปรงุทบทวนแกไข
เผยแพรเสมอ 
 หลักที่ 2 หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นใน
ความถูกตองดีงามปฏิบัติใหเปนแบบอยางแกสังคม  
และสนบัสนนุใหประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกนั 
เพือ่สรางความซือ่สัตย จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั 
 หลกัท่ี 3 หลักความโปรงใส ไดแก การปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความ
โปรงใส ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกและเขาใจงาย 
 หลักที่ 4 หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความคดิเหน็ในการตดัสนิใจปญหาสาํคญัของประเทศ 
 หลักที่ 5 หลักความรับผิดชอบ ไดแก ความ
ตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิด
ชอบตอสังคม การเอาใจใสตอปญหาบานเมือง และ
มุงมั่นแกปญหา รวมทั้งการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกตาง 
 หลักที่ 6 หลักความคุมคา ไดแก การบริหาร
จดัการและใชทรพัยากรอยางประหยดั เกดิประโยชน
สูงสุดมีความคุมคา 
 พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีาร
บริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546  ซึง่สอดคลอง
กบัระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรขีางตน  กาํหนดไววา  
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหาร
ราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปน้ี 
 (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ
 (4) ไมมขีัน้ตอนการปฏิบตังิานเกนิความจาํเปน 
 (5) มกีารปรบัปรงุภารกจิของสวนราชการใหทนั
ตอเหตุการณ 
 (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก 
และไดรับการตอบสนองความตองการ
 การบรหิารทองถิน่ เปนกระบวนการทีต่องผาน
การตัดสินใจเพ่ือวางยุทธศาสตรโดยใชความรูความ
สามารถของผูบรหิารทองถ่ิน  และผานกระบวนการ
มีสวนรวมของผูอื่นและหนวยงานเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น หลักการสําคัญที่ควรนํามาพฤติกรรมของผู
บรหิารทองถิน่คอื หลักการบริหารกจิการทองถิน่ท่ีดี

การปกครองทองถิ่น
  ความหมายของการปกครองทองถิ่นมีผูรู เชน 
โกวิทย พวงงาม5 เห็นวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองของชุมชนท่ีมีอํานาจอิสระ
ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสมมีสิทธิตาม
กฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง มีอํานาจ
กําหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจ
หนาท่ี มีองคกรในการบริหาร และฝายนิติบัญญัติ 
และประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถิ่น มูฆอรี  ยีหมะ6 เห็นวา การปกครองทองถิ่น 
หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งๆ ซึ่งมีอํานาจ
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ดานตางๆ เพื่อประโยชน
ของประชาชนท่ีอยูภายในชุมชนตามขอบเขตอํานาจ
ที่ไดรับจากรัฐบาล ทินพันธุ นาคะตะ7 เห็นวา การ

4จรัส  สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสูธรรมมาภิบาลบทบาทของบอรดองคการมหาชน, กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546 หนา 12.
5โกวิทย  พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2550. หนา 29-30.
6บูฆอรี  ยีหมะ.  การปกครองทองถิ่นไทย.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555.หนา 14.
7ทินพันธุ นาคะตะ.การปกครองทองถ่ินกับการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
อินทภาษ, 2552. หนา 13.
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ปกครองทองถิน่เปนการปกครองตนเองของทองถิน่
ที่มีอํานาจอิสระในการตัดสินใจแกปญหา กําหนด
นโยบายของตนไดเอง มีสภา หรือผูบริหารที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชน ทองถ่ินมีองคประกอบ
ดังตอไปนี้8

 1. เปนองคกรท่ีมฐีานะเปนนติบิคุคล และทบวง
การเมือง
 2.  มีสภา และผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง
 4.  มีเขตการปกครองที่ชัดเจน
 5.  มีงบประมาณรายไดเปนของตนเอง
 6.  มีอํานาจหนาที่เหมาะสมตอการใหบริการ
  7.  มอีาํนาจออกขอบงัคับเปนกฎหมายทองถ่ิน
 8.  มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปน
หนวยงานระดับรองของรัฐ
 นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
ประกอบดวยกลุมบคุคล 3 กลุมหลกัทีท่าํหนาท่ีตาม
ภารกิจเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ ดังนี้9

 1. ฝายนติบิญัญตัขิององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
คอื สภาทองถิน่ ซึง่สมาชิกสภามาจากการเลือกตัง้ของ
ประชาชน
 2. ฝายบริหาร คือ บุคคลท่ีทําหนาที่บริหาร
งาน กําหนดนโยบายจัดทํางบประมาณ ควบคุมการ
ทํางานของฝายปฏิบัติงาน
 3. ฝายปฏิบัติงาน คือกลุมบุคคลที่ปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่ไดรับมอบ
หมายจากฝายบริหารในฐานะเปนผูใตบังคับบัญชา
ของฝายบริหารทองถิ่นเอง

การปกครองทองถิ่นไทย
 ประเทศไทยไดเร่ิมนําเอาระบบการปกครอง
ทองถิ่นเขามาใชเปนสวนหนึ่งของการจัดระเบียบ
บริหารราชการ ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงใหตรา
พระราชกําหนดสุขาภิบาล กรุงเทพฯ ขึ้น และ
เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2476 ตอมา
มีกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ินข้ึนอีก
หลายรูปแบบตามสภาพของทองถิ่นที่แตกตางกัน10 

ปจจุบันไดจัดระเบียบการบริหารสวนทองถิ่น มี 2 
ระบบ คือ11

 1. ระบบทั่วไปซึ่งใชกับทองถิ่นทั่วไป 2 รูปแบบ 
คอื เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการ
บริหารสวนจังหวัด
 2. ระบบพิเศษใชเฉพาะทองถ่ินบางแหงมี 
2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ดงักลาว มอีาํนาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 รวมทั้ง พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 ระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ.2537 ระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา  พ.ศ.254212

 ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย มี
จาํนวน  7,853 แหง ประกอบดวย 1) องคการบรหิาร
สวนจังหวัด จํานวน 76 แหง 2) เทศบาล จํานวน 

8โกวิทย  พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2550. หนา 32-33.
9มูฆอรี  ยีหมะ.  การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555. หนา 18-19.
10วศิษิฐทวีเศรษฐ. การเมอืงและการปกครองไทย. กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2552. หนา 435.
11โกวิทย  พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย.กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา 2550. หนา 133.
12สรุพล  นติไิกรพจน และคณะ. รวมกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ : สาํนกัพมิพประกายพรึก, 2548.หนา 108-222.



วารสารบัณฑิตศาสน มมร.

70

2,440 แหง โดยแบงเปน เทศบาลนคร จํานวน 30 
แหง เทศบาลเมอืง 178 แหง เทศบาลตาํบล จาํนวน 
2,232 แหง องคการบริหารสวนตําบล 5,335 แหง  
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา13

การบริหารทองถ่ินไทย
 ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น จะ
ตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนการเมืองทอง
ถิ่นจึงเปนศูนยกลางของการปกครองทองถิ่น มี
ขอบเขตควบคลุมถงึการใชอาํนาจ และผลประโยชน
ของทองถิ่นทั้งหมด14 องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไทยมีอํานาจหนาที่ในการขับเคลื่อนใหการกระจาย
อํานาจจากรัฐบาลเกิดประโยชนตอประชาชนใน
ทองถิน่ โดยประชาชนมสีวนรวมตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ
บริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และ นายกเมืองพัทยา และสภาทองถิ่น คือสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาขิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเมืองพัทยามา
จากการเลอืกตัง่ของประชาชนโดยตรง ตามพระราช
บญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่และผูบรหิาร
ทองถิ่น พ.ศ. 254515 การบริหารกิจการทองถิ่นไทย
ที่ดีนั้น (1) การเขาสูตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น
และสมาชิกสภาทองถิ่น ตองสุจริตและเท่ียงธรรม 
(2) การบริหารทองถิ่นถูกตองตามกฎหมาย (3) ใช
ทรัพยากรทองถิ่นคุมคา (4) บริหารทองถิ่นโปรงใส 
ตรวจสอบได (5) มีความรับผิดชอบตอทองถิ่น (6) 

เปดใหประชาชนมสีวนรวมสภาทองถิน่ และผูบริหาร
ทองถิ่นไทยตามอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (1) อํานาจหนาที่ในดาน
นิติบัญญัติ ไดแก การเสนอแนะ และพิจารณาราง
ขอบญัญตัอิงคการบริหารสวนจังหวัด และขอบญัญตัิ
องคการบริหารสวนจังหวัด และขอบัญญัติชั่วคราว 
เพ่ือใชในการบริหารขององคการสวนจังหวัด (2)
อํานาจหนาที่ในการควบคุม และตรวจสอบการ
ทํางานของฝายบริหาร ดวยการตั้งกระทูถามนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดในเร่ืองตางๆ ที่เก่ียวของกับงาน
ในหนาท่ี การพิจารณารางขอบัญญัติ งบประมาณ
รายจายประจาํปและรางขอบญัญตังิบประมาณราย
จายเพิม่เตมิ ซึง่มคีวามสาํคญัเพือ่ควบคมุ และตรวจ
สอบวาฝายบริหารไดกําหนดโครงการตางๆ ที่จะ
ดําเนินการสอดคลอง กับปญหา และความตองการ
ของประชาชนหรอืไม และจะมกีารนาํเงนิไปใชอยาง
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด (3) อํานาจในการ
เสนอขอสอบประธานสภาฯ เพื่อใหผู วาราชการ
จังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการในจังหวัดมาชี้แจง
ขอเท็จจริงใด อันเกี่ยวกับอํานาจของราชการสวน
ภูมิภาค ทั้งนี้ผูวาราชการจังหวัด หรือ หัวหนาสวน
ราชการยอมมีสิทธิที่จะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวา 
ขอเท็จจริงนั้นเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคงของ
ชาติ หรือเกี่ยวกับนโยบายของคําถามเมื่อเห็นวา 
ขอเท็จจริงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
หรือเกี่ยวกับนโยบายของการบริหารราชการสวน
กลางท่ียังไมสมควรเปดเผย (4) อํานาจในการเลือก

13หนังสือพิมพ อปท.นิวส ฉบับที่ 214 ปกษหลัง วันที่ 16-30 มิถุนายน 2558. หนา 3.
14ศริพิรเชาวลิต. การเมอืงสวนทองถิน่ในประเทศไทย. กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2555. หนา 8.
15สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกต้ัง. หนังสือรวมกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ังฉบับปรับปรุง พ.ศ.2556. 
กรุงเทพฯ : บริษัท สุขุมวิทการพิมพจํากัด, 2556. หนา 223-260.
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สมาชิกสภาฯ เปนกรรมการสามัญ และเลือกบุคคล
ที่ไมไดเปนสมาชิกสภาเปนกรรมการวิสามัญ เพื่อ
กระทําการหรือพิจารณา สอบสวนเร่ืองใดๆ อันอยู
ในวงงานของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด แลว
รายงานตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
  นายกองคการบริการสวนจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ (1) กําหนดนโยบายและดําเนินการ
ตามนโยบายที่กําหนดไวตลอดจนรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ 
(2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ
องคการบริหารสวนจังหวัด (3) แตงต้ัง และถอดถอน
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และที่ปรึกษา
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (4) วางระเบียบ
เพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไป
ดวยความเรียบรอย (5) รักษาการใหเปนไปตามขอ
บญัญตัอิงคการบรหิารสวนจงัหวดั (6) ปฏิบตัหินาที่
อืน่ตามท่ีบญัญัตไิวในพระราชบัญญตัอิงคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2540 และกฎหมายอื่น
  สมาชิกสภาเทศบาลมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (1) 
เลือกประธานสภาเทศบาล และรองประธานสภา
เทศบาล หรอืมมีตใิหประธานสภาเทศบาล หรอืรอง
ประธานสภาเทศบาลพนจากตําแหนง หากเห็นวามี
ความประพฤตใินทางทีจ่ะนาํมาซึง่ความเสือ่มเสยีแก
ศักดิ์ตาํแหนงหรือสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝาฝนตอ
ความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน  
หรือละเลยไมปฏิบัติการหรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ (2) เลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเปน
คณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และเลือก
บคุคลผูเปนหรอืไมไดเปนสมาชกิสภาเทศบาลตัง้เปน
คณะกรรมการวสิามญัของสภาเทศบาล (3) รบัทราบ
นโยบายท่ีนายกเทศมนตรตีองแถลงตอสภาเทศบาล  

กอนเขารับหนาที่โดยไมมีการลงมติ (4) ใหความ
เห็นชอบรางเทศบัญญัติเทศบาล รางเทศบัญญัติงบ
ประมาณรายจายประจําป และรางเทศบัญญัติงบ
ประมาณรายจายเพ่ิมเติมของเทศบาล (5) อนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 3 ป 
ของเทศบาล (6) สิทธิในการต้ังกระตูถามนายก
เทศมนตรี  หรอืรองนายกเทศมนตรี  หรอืเสนอญัตติ
เปดอภิปรายทั่วไป  เพอใหนายกเทศมนตรีแถลง
ขอเท็จจริง หรอืแสดงความเห็นในปญหาอันเก่ียวกบั
การบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ
  นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (1) 
กาํหนดนโยบายโดยไมขดัตอกฎหมาย และรบัผดิชอบ
ในการบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและ
นโยบาย (2) สัง่ อนญุาต และอนมุตัเิกีย่วกบัราชการ
ของเทศบาล (3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายก
เทศมนตร ี ทีป่รกึษานายกเทศมนตร ีและเลขานกุาร 
นายกเทศมนตรี (4) วางระเบียบเพ่ือใหงานของ
เทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย (5) รักษาการ
ใหเปนไปตามเทศบัญญัติ (6) ปฏิบัติหนาที่อื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอ่ืน
  สภาองคการบรหิารสวนตาํบลมอีาํนาจหนาที่
ดงันี ้(1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล (2) พิจารณาและ
ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบล  รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  
และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (3) 
ควบคมุการปฏบิตังิานของนายกองคการบรหิารสวน
ตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และ
ขอบังคับของทางราชการ (4) รับทราบนโยบาย
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ของนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งจําเปนตอง
แถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลกอนเขารับ
หนาที่  โดยไมมีการลงมติจากสภาองคการบริหาร
สวนตาํบล และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบตัิ
งานตามนโยบายทีน่ายกองคการบรหิารสวนตาํบลได
แถลงไวตอสภาองคการบรหิารสวนตาํบลเปนประจาํ
ทุกป (5) การตั้งกระทูถามตอนายกองคการบริหาร
สวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
เกี่ยวกับงานในหนาที่ (6) การเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลง
ขอเทจ็จริงหรอืแสดงความคิดเหน็ในปญหาเกีย่วกบั
การบริหารองคการบริหารสวนตําบล  โดยไมมีการ
ลงมติ 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
หนาท่ีดังนี้ (1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอ
กฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอ
บัญญัติ  ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (2)
สัง่  อนญุาต และอนมุตัเิกีย่วกบัราชการขององคการ
บริหารสาวนตําบล (3) แตงตั้งและถอดถอนรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล (4) วางระเบียบ
เพือ่ใหงานขององคการบรหิารสวนตาํบลเปนไปดวย
ความเรียบรอย (5) ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
กฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวน
ตาํบลและลูกจางขององคการบรหิารสวนตาํบล โดย
มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรอง
จากนายกองคการบริหารสวนตําบล และรับผิด
ชอบควบคุมดแูลราชการประจาํขององคการบรหิาร

สวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจอื่น
ตามที่กฎหมายกําหนด หรือตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมาย (6) เขารวมประชุม
สภาองคการบริหารสวนตําบล และมีสิทธิแถลงขอ
เท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานใน
หนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลง
คะแนน (7) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนตําบล (8) ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
  สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
(1) เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบตอราง
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร (2) พิจารณาและให
ความเห็นชอบตอรางขอบัญญัติงบประมาณราย
จายประจําปของกรุงเทพมหานคร (3) ควบคุมการ
บริหารงานของฝายบริหาร ดวยวิธกีารการต้ังกระทู
ถามผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆ อัน
เกี่ยวกับงานในหนาที่ของกรุงเทพมหานคร การ
เสนอญัตติเพื่อใหกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนิน
การอยางใดอยางหน่ึงในงานท่ีอยูในอํานาจหนาที่
ของกรุงเทพมหานคร การเสนอญัตติเปดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือใหผู ว าราชการกรุงเทพมหานครแสดง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอัน
เกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดย
ไมมีการลงมติเพื่อใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
พนจากตําแหนงการเปนคณะกรรมการสภาฯ ทั้ง
คณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือ
กระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรือ่งใดๆ อนัอยูในอาํนาจหนาทีข่องกรุงเทพมหานคร 
ถาสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบในรายงานของ
คณะกรรมการสภาฯ ประธานสภากรุงเทพมหานคร
ก็จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตาม
มติของสภาฯ ตอไป (4) อํานาจในการพิจารณาให
ความเห็นชอบในกิจการท่ีกฎหมายบัญญัติใหฝาย
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บรหิารตองขอรบัความเหน็ชอบจากสภาฯ หรอืตอง
รายงานใหสภาฯ ทราบ เชน การดําเนินกิจการนอก
เขตกรงุเทพมหานคร การทาํกจิการรวมกบับุคคลอืน่
โดยการกอตัง้บรษิทั หรอืการถอืหุนในบรษิทั เปนตน 
(5) รวมมือกับฝายบริหารในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน 
  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่
ดังน้ี (1) กําหนดนโยบายและบริการราชการ
ของกรุงเทพมหานครให เป นไปตามกฎหมาย 
(2) สั่ ง อนุญาต อนุมัติ เกี่ยวกับราชการของ
กรุงเทพมหานคร (3) แตงตั้งและถอดถอนรองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู ชวยเลขานุการผู วาราชการ
กรุงเทพมหานคร และแตงตั้งและถอดถอนผูทรง
คุณวุฒิเปนประธานท่ีปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะท่ี
ปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือเปน
คณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใดๆ (4) บริการ
ราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
(5) วางระเบียบเพื่อใหงานของกรุงเทพมหานคร
เปนไปโดยเรียบรอย (6) รักษาการใหเปนไปตาม
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร (7) อํานาจหนาที่อื่น
ตามท่ีบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน (8) เปนผูบังคับ
บัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจาง
กรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหนาที่
ตามท่ีกฎหมายอ่ืนไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะ
เทศมนตร ี แลวแตกรณโีดยอนโุลม ทัง้นี ้เวนแตพระ
ราชบัญญตันิีจ้ะไดบญัญตัไิวเปนอยางอ่ืน (9) ในกรณี
จําเปนเรงดวนเพ่ือประโยชนของกรุงเทพมหานคร 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครอาจทําคํารองยื่นตอ
ประธานสภาฯ ขอใหเรียกประชุมวิสามัญได (10) 

ผู ว าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู ว าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร  มสีทิธเิขารวมประชมุสภา
กรงุเทพมหานคร เพือ่แสดงขอเท็จจริงหรือความเห็น
เกี่ยวกับงานในหนาที่ แตไมมีสิทธิลงคะแนน
  สมาชิกสภาเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
(1) การเสนอและพิจารณารางขอบัญญัติ (2) การ
ตราขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของสมาชิก (3) 
การตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและ
การปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาเมืองพัทยา รอง
ประธานสภาเมืองพัทยา คณะกรรมการและคณะ
อนุกรรมการของสภาเมืองพัทยา รวมท้ังวิธีการ
ประชุม (4) การเลือกสมาชิกสภาเพื่อแตงตั้งเปน
คณะกรรมการสามัญของสภาเมืองพัทยา และการ
เลือกบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเพื่อ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภาเมือง
พัทยาเพ่ือกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน  
หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
เมืองพัทยาแลวรายงานตอสภาเมืองพัทยา (5) การ
เสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ (6) 
การตัง้กระทูถามนายกเมืองพทัยาในเร่ืองทีเ่กีย่วกบั
งานในหนาที่ของนายกเมืองพัทยา (7) สมาชิกสภา
จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภา
เทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทัว่ไปในทีป่ระชมุสภาเมอืงพทัยา เพือ่ใหนายกเมอืง
พัทยา แถลงถึงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใน
ปญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการเมืองพัทยา  
โดยไมมีการลงมติ 
  นายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดังนี้ (1) 
กําหนดนโยบาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมาย ขอ
บญัญตั ิและนโยบาย (2) สัง่ อนญุาต และอนุมตัเิกีย่ว
กบัราชการของเมอืงพัทยา (3) แตงตัง้และถอดถอน
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รองนายกเมืองพทัยา เลขานกุารนายกเมอืงพทัยา ผู
ชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานท่ีปรึกษา 
ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา (4) วางระเบียบเพื่อให
งานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย (5) 

ปฏบิตัหินาทีอ่ืน่ตามทีค่ณะรฐัมนตร ี นายกรฐัมนตรี  
หรือผู ว าราชการจังหวัดมอบหมาย หรือตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหเปนอาํนาจหนาทีข่องนายกเมือง
พัทยาหรือนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี
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