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บทนํา
 สงัคมมนษุย ประกอบดวยกลุมบคุคลตางๆ ทีม่ี
ความเช่ือ ความคิด อุปนิสัย ทัศนคติและวัฒนธรรม
ที่แตกตางกัน การท่ีมนุษยมารวมกันอยูภายใน
อาณาเขตเดียวกัน จงึทําใหมคีวามจําเปนทีจ่ะตองหา
การปกครองท่ี เหมาะสมมาใช  ในสังคม  เพื่อ
ใหสังคมน้ันๆ ดําเนินไปไดดวยดี คือมีความสงบ
เรียบรอย มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติ
ตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม หากสังคมที่มีความ
แตกตางกันอยางหลากหลาย ไม มีการนําการ
ปกครองท่ีเหมาะสมมาใชแลว กอ็าจทําใหสงัคมน้ัน
ประสบกับความสับสนยุงเหยิง เกิดความแตกแยก 
แยงชิงผลประโยชนตามมาอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังท่ี
ปรากฏในสังคมตางๆ การปกครองท่ีเหมาะสมจึง
เปนทีต่องการของทุกๆ สงัคมในปจจุบนั เพราะถือวา
เปนปจจัยสาํคญัทีจ่ะทําใหไดมาซ่ึงการมีเสถียรภาพ
ทางสังคมและการนําสังคมไปสูความเจริญกาวหนา 
ความผาสุก การบริหารและการปกครองของสังคม
ในอดีตมีความสัมพันธกับศาสนาอยางใกลชิด 
มีการพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเปนที่มา
ของอุดมการณและรูปแบบเดียวกัน เปนเครื่องมือ
ที่สําคัญในการธํารงรักษาความชอบธรรมของการ
ปกครองและการยอมรับของประชาชนที่มีตอผู
ปกครอง 

1. พระพุทธศาสนากับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไทย
 พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเปนสวนพระธรรม คือคํา

สอนและพระวินยั คอื คาํส่ัง มคีณุคาตอการปกครอง 
ทั้งในดานการปกครองตนเอง การปกครองหมูคณะ
และการปกครองประเทศหรือสังคมโดยสวนรวม
ตลอดจนการปกครองโลกอยูมาก กลาวคือ มุงสงเสริม
ใหบคุคลหม่ันสํารวจ ฝกฝน ปรบัปรุง เคารพ ควบคุม 
บังคับภายใน คือ จิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบตอตนเอง 
เปนการปกครองตนเอง รูจักธรรมชาติและความ
ตองการของผูอืน่ ใชพระคณุควบคูกบัการใชพระเดช 
เปนการปกครองหมูคณะและปกครองประเทศหรือ
สังคมโดยสวนรวม ตลอดมีการใชธรรมเปนโลกบาล 
คอืหิรแิละโอตตัปปะ ซึง่เปนธรรมปกครองโลก สงัคม
ไทยไดรับอิทธิพลคําสอนของพระพุทธศาสนาเก่ียว
กับการบริหารและการปกครอง โดยเฉพาะที่นํามา
จากคัมภีรชาดก เชน ทศพิธราชธรรม ซึ่งเปนธรรม
ของพระราชา ผูนํา ผูปกครองโดยตรง เมื่อมอง
ในแงรัฐศาสตร ก็คือหลักแหงการบริหารและการ
ปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อนํามาปฏิบัติตามแลวจะ
ทําใหชีวิตดําเนินไปในแนวทางท่ีถูกตองและกอให
เกิดประโยชนสุขแกตนเองและสังคม 

1.2. ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัพระพทุธศาสนา
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาเอกของโลกท่ีมี
หลักคําสั่งสอนอันเปรียบเสมือนหวงมหานทีแหง
สรรพศาสตร จงึมใิชเพียงแคเปนปรัชญาหรือทฤษฎี
เทานั้น หากแตยังมีเนื้อหาครอบคลุมถึงวิถีชีวิต 
ความเปนอยู ความนึกคิดแทบทุกดานและท่ีสําคัญ
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงการกระทํา (กรรม
วาท และกิริยาวาท) เปนศาสนาแหงความเพียร

พระพทุธศาสนากบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยไทย
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วารสารบัณฑิตศาสน มมร.

76

พยายาม (วิริยวาท)ไมใชศาสนาแหงการออนวอน
ปรารถนา หรือศาสนาแหงความหวงหวังกังวล การ
สัง่สอนธรรมของพระพทุธเจาทรงมุงผลในทางปฏบิตัิ
ใหทุกคนจัดการกับชีวิตที่เปนอยูจริงๆ ในโลกนี้
 คาํวา“พระพุทธศาสตร” แยกไดเปน 3  คาํ คอื 
คําวาพระ แปลวาประเสริฐ ดีเลิศ คําวาพุทธะ แปล
วา ผูรู-ผูตื่น-ผูเบิกบานในที่นี้หมายถึงทานผูตรัสรู
อริยสจั 4 อยางถองแท คาํวา ศาสตร แปลวาความรู 
หรือองคความรูที่เกิดจากการศึกษาคนควาวิจัย ซึ่ง
เปนกิจกรรมของมนุษยอยางหนึ่งที่มุงอธิบายอยาง
เปนระบบในความท่ีนาจะเปนไปได เม่ือรวมกันแลว
ไดความหมายวาองคแหงความรูของผูรู-ผูตืน่-ผูเบกิบาน
อยางประเสริฐ
 ในบรรดาองคแหงความรูทั้งหมดน้ันเปนความ
รูที่พระพุทธเจาทรงศึกษาคนควาวิจัยดวยพระองค
เองจนสามารถกําหนดเปนทฤษฎีแหงความรูตางๆ 
มากมาย ในทีน่ีจ้ะแบงลกัษณะความรูทีพ่ระพทุธเจา
ทรงสั่งสอนเพียงแคนอยนิดเทานั้น แบงออกเปน 3 
ลักษณะ ดังน้ี
 1. คําสอนที่ทรงคนพบใหม เชน อริยสัจ ปฏิจจ
สมุปบาท เปนตน
 2. คําสอนท่ีทรงปฏิรูปจากลัทธิ ศาสนาเดิม 
เชน การทําบุญที่จะไดรับผลสมบูรณจะตองทํากับ
ผูเปนพราหมณโดยกําเนิดหรือบริสุทธิ์โดยตระกูล 
พระองคทรงปฏิรูปโดยใหทํากับปฏิคาหก (ผูรับ)ที่
มีศีลบริสุทธิ์มีคุณธรรมและทายก (ผูถวายหรือผูให) 
จะตองมีความบริสุทธิ์ใน 3 กาล คือ กอนให-ขณะ
กําลังให-หลังจากใหแลว
 3.คําสอนที่ทรงปฏิวัติ เชน การฆาสัตวบูชายัญ
จัดเปนมหามงคลอยางย่ิง สามารถบันดาลใหตน
สําเร็จตามปรารถนา พระองคทรงเห็นตรงกันขาม
วาการฆาเปนบาปทั้งสิ้น ความรูในพระพุทธศาสนา
แมจะมากมาย ถึงกระน้ันก็ตามพระพุทธศาสนามี

เปาหมายสงูสดุอยูทีพ่ระนพิพาน คอืการหลดุพนจาก
การเวียนวายตายเกิด ดังนั้นการบรรลุนิพพานก็คือ
การเขาถึงความดับทุกขโดยสิ้นเชิง และบรรลุความ
สุขอยางสูงสุด จิตของผูบรรลุนิพพานยอมมีความ
สะอาดสวางและสงบตลอดเวลาท่ีมีชีวิตอยูและเมื่อ
ดับขันธแลวก็เปนการสิ้นทุกข ไมกลับมาเวียนวาย
ตายเกิดในวัฏสงสารอีกตอไป เมื่อมนุษยไมสามารถ
เขาสูเปาหมายอนัสงูสดุไดอยางรวดเรว็ทางพระพทุธ
ศาสนาจึงไดกําหนดอัตถะ หรือประโยชนที่เปน
เปาหมายหลกัและเปาหมายรองเอาไว เพ่ือเปนหลกั
ในการดาํเนนิชวีติและเปนทีมุ่งหวงัสาํหรบัมนษุยเอา
ไว  3  ระดับ ดังนี้
 1. ทิฏฐิธัมมิกัตถะ จุดหมายข้ันตาเห็น หรือ
ประโยชนปจจบุนั เชนมสีขุภาพทีด่ ีมเีงนิใชและมงีาน
ทาํ มสีถานภาพท่ีดแีละมคีรอบครัวท่ีผาสกุ เปนตน
 2. สัมปรายิกัตถะ จุดหมายขั้นเลยตาเห็นหรือ
ประโยชนเบื้องหนา เชน ความอบอุนซาบซ้ึงสุขใจ 
ความภาคภูมิใจ ความอ่ิมใจ ความแกลวกลามั่นใจ 
และความโลงจิตมั่นใจ เปนตน
 3. ปรมตัถะ จดุหมายสงูสุดหรอืประโยชนอยางยิง่ 
เชน ไมหวั่นไหวตอโลกธรรม ไมผิดหวังและเศรา มี
ความปลอดโปรงสงบและเปนอยูดวยปญญา เปนตน
 พระพุทธศาสนามีหลักคําสอนที่มีเหตุและผล
เปนศาสนธรรมวาโดยแมบทอันเปนหลักการใหญที่
เรยีกวาปาพจน ม ี 2  อยางคอื พระธรรมกับพระวนิยั 
วาโดยปฎกซ่ึงเปนคัมภีรหลักของศาสนามี 3 คือ 
พระวินยัปฎก พระสุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก 
วาโดยหวัขอทีเ่รียกวาธรรมขนัธม ี84,000 พระธรรมขันธ

1.3. ความเปนมาของพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย 
ดวยชนชาติไทยไดนับถือและยกยองเทิดทูนเปน



ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

77

สรณะแหงชวีติ สบืทอดตอเน่ืองกนัมาเปนเวลาชานาน 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติสวนใหญ มีพื้นฐานมาจากพระพุทธศาสนา
 องคพระมหากษตัรยิซึง่ทรงเปนพระประมขุของ
ชาตทิกุๆ พระองคทรงเปนพุทธมามกะ ทรงดาํรงอยู
ในฐานะเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก ทรงยกยอง
เชิดชูพระพุทธศาสนาตลอดมาต้ังแตอดีตอนัยาวนาน 
จวบจนกาลปจจบุนั อนัแสดงใหเหน็เปนประจกัษวา
พระพุทธศาสนาไดสถิตสถาพรเปนมิ่งขวัญของชาติ
ไทยตลอดมาทุกยุคทุกสมัย
 กลาวไดวาชาติไทยไดมีความเจริญมั่นคง ดํารง
เอกราชอธิปไตยสืบทอดตอกันมาตั้งแตโบราณกาล 
จวบจนกาลปจจุบัน ก็ดวยคนไทยท้ังชาติยึดมั่นอยู
ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มคีวามเคารพบูชา
พระรัตนตรัย คือพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ
เปนสรณะ พระพทุธศาสนาจงึมบีทบาทสาํคญัยิง่ตอ
ชีวิตของชาวไทย โดยมีสวนเสริมสรางอุปนิสัยของ
คนในชาติใหรกัความสงบ มคีวามเสียสละ แกลวกลา 
อาจหาญ รอบรูฐานะ อฐานะ มีความรักและยึดมั่น
อยูในสามัคคีธรรม
 โดยที่พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ
ไทยดงักลาวนี ้ชาวไทยสวนใหญประมาณรอยละ 95  
ของประชากรทั้งประเทศเปนพุทธศาสนิกชน เปนผู
นับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนามีอิทธิพล
เปนอันมากตอความเช่ือ และความประพฤติ หรือ
การดํารงชีวิตของคนไทยสวนใหญ
 หากมองดูสภาพสังคมไทยในปจจุบัน จะเห็น
ไดวาแมชาวไทยเราสวนใหญจะเปนพุทธศาสนิกชน
ดังกลาวแลว แตสวนใหญมักเปนกันตามจารีต
ประเพณี หรือเปนพุทธศาสนิกชนตามสํามะโนครัว 
มักไมคอยไดมีโอกาสไดเรียนรู ไดศึกษาพระพุทธ
ศาสนาไดเทาที่ควร ทั้งนี้ยอมสืบเน่ืองมาจากสาเหตุ
หลายประการดวยกัน

1.4. ความสําคัญของพระพุทธศาสนากับ
สังคมไทย
 พระพทุธศาสนาถอืไดวาเปนศาสนาประจาํชาตแิละ
อยูเคียงคูกับชาติไทยมาโดยตลอด ดังนั้นพระพุทธ
ศาสนาจงึมคีวามสาํคญัตอสงัคมไทย พอสรปุไดดงันี้
 1).  พระพุทธศาสนาเปนหลักในการดําเนินชวีติ
ของคนไทยเพราะคนไทยนําหลักธรรมมาประพฤติ
ปฏิบตัใินชีวติประจําวันและลักษณะนิสยัของคนไทย
มจีติใจท่ีดงีามในทุกๆ ดาน มคีวามเปนมติรกับทุกคน 
เปนตน 
 2). พระพุทธศาสนาเปนหลักในการปกครอง
ประเทศ กษัตริยทุกพระองคของไทยไดนําเอา
หลักธรรมพระพุทธศาสนาไปใชในการปกครอง
ประเทศ เชน ทศพิธราชธรรม ตลอดมา หรือใชหลัก 
“ธรรมาธิปไตย” และหลักอปาริหานิยธรรม เปน
หลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนตน
 3). พระพุทธศาสนาเปนศนูยรวมจิตใจเน่ืองจาก
หลักธรรมในพระพุทธศาสนามุงเนนใหเกิดความรัก
ความสามัคคีกัน มีความเมตตากรุณาตอกัน เปนตน 
จึงเปนศูนยรวมจิตใจของชนชาวไทยใหมีความเปน
หนึ่งเดียวกัน
 4). พระพทุธศาสนาเปนท่ีมาของวฒันธรรมไทย
ดวยวิถีชีวิตของคนไทยผูกพันกับพระพุทธศาสนา 
จึงเปนกรอบในการปฏิบัติตนตามหลักพิธีกรรมตาง 
ๆ เชน การบวช การแตงงาน การทําบุญเนื่องใน
พธิกีารตางๆ การปฏบิตัตินตามประเพณใีนวนัสําคญั
ทางพระพุทธศาสนา เปนตน ซึง่เปนสวนท่ีกอใหเกิด
วัฒนธรรมไทยจนถึงปจจุบัน
 5). พระพุทธศาสนาในฐานะเปนสถาบันหลัก
ของสังคมไทย พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีสังคม
ไทยสวนใหญนับถือ และสืบทอดกันมาเปนเวลา
ชานาน ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทสําคัญ
ของวิถีชีวิตของคนไทย พระพุทธศาสนาจึงมีความ



วารสารบัณฑิตศาสน มมร.

78

สาํคญัในดานตางๆ ทัง้ดานการศกึษา ดานสงัคมและ
ดานศิลปกรรม
 6). พระพุทธศาสนาในฐานะเปนรากฐานของ
วัฒนธรรมวิถีชีวิตของคนไทยผูกพันอยูอยางแนบ
แนนกับพระพุทธศาสนา ซึมแทรกผสมผสานอยูใน
แนวความคิด จิตใจและกิจกรรมแทบทุกกาวของ
ชีวิตโดยตลอดเวลายาวนาน โดยยังคงเน้ือหาสาระ
เดิมท่ีบริสุทธิ์ไวไดก็มี ถูกดัดแปลงเสริมแตงตลอด
จนปนเปกับความเชื่อถือและขอปฏิบัติสายอื่นหรือ
ผนัแปรในดานเหตุอืน่ๆ จนผดิเพีย้นไปจากเดิมกม็าก
 7). พระพุทธศาสนาในฐานะเปนเอกลักษณของ
ชาติการท่ีพระพุทธศาสนาอยูกับคนไทยมาชานาน 
จงึกอใหเกิดการซมึซาบเอาหลกัปฏบิตัขิองพระพทุธ
ศาสนาใหเปนสวนหนึง่ของชวีติ กอใหเกดิความเปน
เอกลกัษณของคนไทยทีไ่มเหมอืนกบัชาตอิืน่ๆ ทีเ่ปน
เอกลกัษณเดน ไดแก รกัความเปนอสิระและความมี
นํ้าใจไมตรี
 8). พระพุทธศาสนาในฐานะเปนมรดกของ
ชาติมีหลักฐานทางคัมภีรและศาสนาวัตถุ ซึ่งนัก
ประวัติศาสตรโบราณคดีเชื่อวา พระพุทธศาสนา
ไดเขามาเผยแพรในดินแดนสุวรรณภูมกิอน พ.ศ. 500 
แตศรัทธาความเชื่อของปุถุชนก็เปนไปตามยุค
สมัย พระพุทธศาสนาจึงรุงเรืองและเส่ือมลงตาม
กาลสมัยดวย จนกระทั่งพอขุนศรีอินทราทิตยได
สถาปนากรุงสุโขทัยและรับเอาพระพุทธศาสนา
เปนศาสนาประจําชาติ ครั้นราว พ.ศ. 1836 พอขุน
รามคําแหงมหาราชได อาราธนาพระสงฆลังกาวงศ
จากนครศรีธรรมราชไปกรุงสุโขทัยและอุปถัมภ
พระพุทธศาสนาจนม่ันคงยืนนานมาในปจจุบันนี้
 9). พระพุทธศาสนาในฐานะที่ชวยสรางสรรค
อารยธรรมชนชาติหนึ่งๆ นอกจากมีหนาท่ีตอง
พัฒนาประเทศชาติของตนเองแลว ก็พึงมีสวนรวม
ในการสรางสรรคและสงเสริมอารยธรรมโลกดวย 

ชนชาติไทยเปนชนชาติที่เกาแกมากชนชาติหนึ่ง มี
วัฒนธรรมที่เจริญกาวหนาอยางสูงมาตลอดเวลา
ยาวนาน จงึไดมสีวนรวมในการสรางเสริมอารยธรรม
ของโลกดวย แมวาจะอยูในขอบเขตที่ไมกวางนัก 
สวนรวมท่ีวานี้ก็คือ ศิลปวัฒนธรรมไทย ซึ่งพัฒนา
ขึน้มาจนมแีบบแผนเปนของตนเอง อยางทีเ่รยีกวามี
เอกลกัษณของความเปนไทยเดนชดั ศลิปวฒันธรรม
ไทยเหลานี้มีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาเปน
สวนใหญ
 10). พระพุทธศาสนาในฐานะที่ช วยสราง
ความสงบสุขใหแกโลกพระพุทธศาสนาเปนรากฐาน
อารยธรรมท่ีสําคัญของโลกดังไดกลาวมาแลว 
พระพุทธศาสนายังชวยสรางความสงบสุขใหแกชาว
โลกได หากศึกษาในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา
มทีัง้การสรางสรรค อารยธรรมและสันตภิาพแกมวล
มนุษย นั่นคือ พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นในประเทศ
อินเดียหรือชมพูทวีป พระพุทธศาสนาไดกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในสังคมอินเดีย กลาวคือสังคม
อินเดียเคยนับถือพระพรหมเปนเทพเจาสูงสุด 
ผู สรางผูบันดาลทุกสิ่ง มีการบูชายัญเทพเจา แลว
ก็มีการกําหนดสังคมมนุษยเปนวรรณะตางๆ โดย
ชาติกําเนิด เปนกษัตริย เปนพราหมณ เปนแพศย 
เปนศูทร แลวก็ถือวาพราหมณเปนผูที่ติดตอสื่อสาร
กับเทพเจากับพระพรหม เปนผูรูความตองการของ
พระองค เปนผูรับเอาคําสอนมารักษา มีการผูกขาด
การศึกษาใหอยูในวรรณะสูง คนวรรณะต่ําเรียนไมได 
เปนตน เม่ือพระพุทธศาสนาเกิดข้ึน ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเร่ืองเหลานี้อยางมากมาย เชน เรื่อง
วรรณะ 4 พระพุทธศาสนาไมยอมรับ แตใหถือหลัก
วา “คนมใิชประเสรฐิหรอืต่ําทรามเพราะชาตกิาํเนดิ 
แตจะประเสรฐิหรอืตํา่ทรามเพราะการกระทาํ” แลว
ก็ไมใหมัวหวังผลจากการออนวอนบูชายัญ สอนให
เปล่ียนการบูชายัญหรือเลิกการบูชายัญ ใหหันมา
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หวงัผลจากการกระทํา นีค่อืการ “ประกาศอิสรภาพ
ของมนุษย”

1.5. แนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธ
ศาสนา
 การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนว
พระพุทธศาสนา เปนการศึกษาแนวคิดทางพระพุทธ
ศาสนาที่สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตย โดย
ศกึษาขอมูลทีป่รากฏในพระไตรปฎก ดงัรายละเอยีด
ดังน้ี
 หลักประชาธิปไตย คือการใหอํานาจแก
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การ
ใหอํานาจทั้งทางนิติบัญญัติ การบริหาร และดาน
ตลุาการ หลกัการสาํคญัของระบอบการเมอืงท่ีไดรบั
ความศรทัธาเลือ่มใสจากประชาคมโลกอยางแพรหลาย
มากท่ีสุดในปจจุบันซึ่งประกอบดวยหลักการสําคัญ 
5 ประการ คือ
 1).หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
(Popular Sovereignty)เพื่อแสดงออกถึงอํานาจ
ในการปกครองของประชาชนโดยแทจรงิ ประชาชน
จะแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอาํนาจกาํหนด
ตัวผูปกครอง และผูแทนของตน รวมท้ังอํานาจใน
การถอดถอนในกรณีทีม่กีารใชอาํนาจโดยมิชอบ โดย
ผานกระบวนการเลือกต้ังของประชาชนอยางอิสระ
เสรีแบบลับและท่ัวถึง มีกําหนดเวลาท่ีแนนอนใน
พระพทุธศาสนาไดกลาวถงึหลกัอธปิไตย 3 ประการคอื 
 หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเปนใหญ 
 หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเปนใหญ 
 และหลกัธรรมาธปิไตย คอืการเอาหลกัธรรมเปน
ใหญซึ่งพระพุทธศาสนามุงเนนหลักธรรมาธิปไตย
เปนรูปแบบในการปกครองที่ดีที่สุด
 2). หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่
บคุคลสามารถกระทํา หรอืงดเวนกระทําการส่ิงหน่ึง

สิ่งใดตามท่ีตองการ ตราบเทาที่การกระทําหรือ
งดเวนการกระทํานั้นไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอื่นท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายและไม
เปนการขดัตอความสงบเรยีบรอยหรอืศลีธรรมอนัดี
ของประชาชน 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการกําหนดสิทธิ
และหนาที่ ไว ในพระวินัยไว อยางชัดเจน เช น 
การกําหนดบทบาทและหนาที่ของสงฆในการทํา
ญตัตกิรรม ทาํดวยสงฆจตวุรรค คอื สงฆ 4 รปูขึน้ไป
 ไดแก การสวดปาฏิโมกข ทําสังฆกรรม เปนตน 
การทําญัตติจตุตถกรรม ทําดวยสงฆปญจวรรค คือ 
สงฆ 5 รูปข้ึนไป ไดแก การกรานกฐิน เปนตนและ
ญัตติจตุตถกรรม ทําดวยสงฆ 10 รูปขึ้นไป (ยกเวน
ในทีก่นัดารทีห่าพระสงฆไดยาก) ไดแก การอุปสมบท 
เปนตน นอกจากนั้นพระพุทธเจายังใหหลักเสรีภาพ
ในการคิด เชน ชาวกาลามะ ในการที่จะเชื่อหรือ
ไมเชือ่ ในกาลามสูตร 10 ประการ เชน อยาเชือ่เพยีง
เพราะเลาสบืกนัมา ฟงตามกนัมา ขาวลอื การอางตาํรา
หรอืทฤษฎ ีเปนตน หากจะเชือ่ตองใชปญญาพจิารณา
ไตรตรองใหรอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ
 3).หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ใน
ระบอบประชาธิปไตยเชื่อมั่นวา หากมนุษยมีโอกาส
ทีเ่สมอภาคเทาเทยีมกนัถงึแมวาจะมคีวามสามารถที่
แตกตางกันกต็าม มนษุยจะสามารถดํารงชีวติทีด่รีวม
กันได ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอ
ภาคข้ันพื้นฐานท่ีประชาชนในสังคมเดียวกันมีความ
เทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดยีวกันได ในพระพทุธ
ศาสนาจะเห็นไดอยางชัดเจนในการใหความเสมอ
ภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ เชน บุคคลไมวาจะอยู
วรรณะไหนกส็ามารถเขามาบวชในพระพทุธศาสนาได 
และนับถือกันในเร่ืองของพรรษา โดยไมคํานึงวาจะ
อยูวรรณะใด เชือ้ชาติใด หลักความเสมอภาคในการ
เคารพนับถือพระรัตนตรัย เปนตน
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 4).หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of 
Law) หลักการนี้มีขึ้นเพื่อมุงจะใหความคุมครอง
แกสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนเปน
สาํคญั ดงันัน้ ผูปกครองจะใชอาํนาจใดๆ ไดกต็อเม่ือ
มีกฎหมายใหอํานาจไว อีกทั้งการใชอํานาจน้ันจะ
ตองอยูภายใตขอบเขตตามเจตนารมณของกฎหมาย 
ซึง่เปนไปเพือ่ประโยชนสขุของประชาชนเทานัน้ การ
จาํกดัสทิธเิสรภีาพใดๆ ของประชาชนจะตองเปนไป
ตามเงือ่นไขของกฎหมายเทานัน้ในพระพทุธศาสนามี
พระวนิยั ซึง่ถอืวาเปนกฎหมายทีเ่ปนหลกัปฏิบตัขิอง
สงฆ ที่จะอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือหมูคณะมีความสงบสุข ขมคนช่ัว ปกปองคนดี 
จนถงึเพือ่ความตัง้มัน่แหงพระสทัธรรม คอืพระพทุธ
ศาสนา เปนตน
 5).หลักเสียงขางมาก (Majority Rule)การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครอง
เพือ่ผลประโยชนของประชาชน ดงันัน้ ในการตดัสนิ
ใจใดๆ ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง หรือ
การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและ
ฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ 
และเพ่ือใหมั่นใจวาการตัดสินใจน้ันสะทอนถึงความ
ตองการของคนสวนใหญอยางแทจริงก็จะตองให
ความเคารพและคุมครองเสยีงขางนอยดวย (Minoirty 
Right) ทัง้น้ี เพือ่ประกันวาฝายเสยีงขางมากจะไมใช
มติในลักษณะพวกมากลากไปในพระพุทธศาสนา ก็
ใชหลักเสียงขางมาก เปนเครื่องตัดสิน เชน การรับ
กฐิน จะตองมีการถามทามกลางสงฆวา พระภิกษุ
รูปใดสมควรไดรับผากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุ
รปูท่ีสมควรไดรบัผากฐนิ หากพระภกิษสุงฆเหน็ดวย
ก็เปลงวาจาพรอมกันวา “สาธุ”หรือหากภิกษุรูปใด
ทาํผดิพระวินยั กม็กีารตดัสนิท่ีเรยีกวา“เยภุยยสกิา” 
คือ การระงับดวยเสียงขางมากลงมติ ทั้งอธิกรณ
และการระงับสงฆสวนใหญ และในการประชุมทํา

สงัฆกรรมตางๆ นัน้ ตองมมีตเิปนเอกฉนัท หากมขีอ
ของใจมีสิทธิยับยั้ง (Veto) ได แมเพียงพระภิกษุรูป
เดียวทกัทวงสงฆทัง้หมดกต็องฟง ดงักรรมวาจาทีว่า
 “ยสฺสายสฺมโตขมติ . . .โสตุณฺหสฺส ยสฺส น 
ขมติ โส ภาเสยฺย” 
 แปลวา“ถากรรมนี ้ชอบใจตอทานผูใด ทานผูนัน้
พึงเงียบ ถาไมชอบใจตอทานผูใด ผูนั้นพึงพูดข้ึน”

บทสรุป 
 พระพุทธศาสนาจึงเน นการปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยในหลักการปกครอง 3 ประเภท คือ 
อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย และโลกาธิปไตย เพื่อ
ใชเปนหลกัของความด ีความถกูตอง ความเสมอภาค 
ใชเปนหลักในการปกครอง เพื่อใหสังคมสวนรวมมี
ความเปนปกติสุข ไมมีการแบงพรรค แบงพวก หรือ
ชนชั้นวรรณะ สีผวิ ชาติ ตระกูล มีความสมานฉันท 
และคุ มครองสิทธิของบุคคลทั่วไปใหไดรบัความ
เปนธรรม ความเสมอภาคทางสังคมเทาเทยีมกนั หลัก
การปกครองตามแนวพระพทุธศาสนาจงึยดึหลกัการ
ปกครองสายกลาง อหงิสา ไมเบยีดเบยีนผูอืน่ใหไดรับ
ความเดือดรอน ยึดหลักความถูกตองเปนหลัก คือ
หลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง



ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

81

บรรณานุกรม

 ขุ.ชา.มหาหังสชาดก 28/240/86
 พระสัทธัมมโชติกะธัมมาจริยปรมัตถโชติกะ. (2540). มหาอภิธัมมัตถสังคหกฎีกา. พิมพครั้งที่5. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 พิสิฐ เจริญสุข. (2543). ปกิณธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,. 
 พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตรฐิตวณฺโณ). (2543). การพัฒนาจิต. พิมพครั้งที่ 6. นครปฐม : โรงพิมพมหา มกุฏราชวิทยาลัย. 
 ราชบัณฑิตยสถาน. (2532). ปทานานุกรมสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศนการพิมพ. 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พศ.2542. (2546). กรุงเทพมหานคร : บริษัท นานมีบุคสพับลิเคช่ันส จํากัด. 
 พจนานกุรมศพัทศาสนาสากลอังกฤษ–ไทยฉบับราชบณัฑิตสถาน. (2548). พมิพครัง้ที ่2. กรงุเทพมหานคร : หางหุนสวน
จาํกัดอรณุการพมิพ,.  
 วิทย เที่ยงบูรณธรรม. (2539). พจนานุกรมอังกฤษ-ไทย. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด. 
 สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญสุวฑฺฒโน). (2527). พรหมวิหารธรรม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบริษัทสหาย
การพิมพ จํากัด. 
 สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชริญาณวโรรส. (2529). สารานกุรมพระพทุธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวทิยาลยั. 

          ยอดคุณธรรมจริยธรรม
ทานัง  สีลัง  ปริจจาคัง     อาชชะวัง มัททะวัง ตะปง
อักโกธัง  อวิหิงสัญจะ     ขันติญจะ  อวิโรธะนัง
การใหปน  มีศีล    เสียสละ            ซื่อตรงนะ  มีสุภาพ และเขมแข็ง
ไมมีโกรธ  ไมเบียดเบียน อดทนแรง ทั้งไมแชง ผูกโกรธ โทษใคร ๆ

ความไมยั่งยืน     เปนสิ่งที่ยิ่งใหญและแนนอน
ความยิ่งใหญ     คือความไมยั่งยืน
ชีวิตที่ยิ่งใหญ     คือชีวิตที่อยูดวย ทาน ศีล เมตตาและกตัญู
ชีวิตที่มีความดี    อาจจะมิใชความยิ่งใหญ
แตชีวิตที่ยิ่งใหญ    ตองอาศัยคุณธรรมความดี เทานั้น
             พระอาจารยมั่น  ภูริทัตโต


