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บทนํา (Introduction)
 การศึกษา“คุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครอง” (Moral and Ethics of The Governor) 
นัน้มีวตัถปุระสงคทีส่าํคญัคอื เพือ่ศกึษาถงึคณุธรรม
จริยธรรมสําหรับนักปกครองและศึกษาถึงความ
สัมพันธคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครอง
 ผลการศึกษาในครั้งนี้พบว า “คุณธรรม” 
หมายความถึงสภาพความดีงามท่ีอยูภายในจิตใจ 
ซึ่งอาจเปนสภาพความดีงามท่ีเกิดจากการยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติตามผูทรงคุณงามความดี หรือเกิด
จากมโนธรรมของตนเอง ซึ่งเปนประโยชนตอสังคม 
เชนความเสียสละ ความซื่อสัตย สวนจริยธรรม
นั้นเปนขอประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสมบูรณ
เปนรูปธรรม ซึ่งตั้งอยูบนหลักของคุณธรรมรูสึกผิด
ชอบชั่วดี เปนกฎเกณฑ และมาตรฐานของความ
ประพฤติปฏิบัติในสังคม ซึ่งบุคคลจะพัฒนาขึ้นจน
กระท่ังมีจริยธรรมของตนเอง โดยอาศัยเกณฑจาก
สังคมเปนเคร่ืองตัดสินวาการกระทํานั้นถูก หรือ
ผิด ตนกําเนิดของจริยธรรมประกอบดวย “ปรชัญา” 
(Philosophy) วิชาปรัชญาคือวิชาที่วาดวยหลักแหง
ความรูและความจริง สาระของปรัชญาจะกลาว
ถึงลักษณะของชีวิตท่ีพึงปรารถนาควรเปนอยางไร 
ธรรมชาติของมนุษย เรื่องเกี่ยวกับความดี ความ
งาม คานิยม เพื่อจะไดยึดเปนหลักปฏิบัติประจําตัว 

“  ศาสนา” (Religion) คําสอนของศาสดาในศาสนา
ตางๆ ตามท่ีศาสดาเหลานั้นทานไดปฏิบัติเองและ
สั่งสอนใหผูอื่นปฏิบัติตาม จนเกิดผลดีงามของการ
ปฏิบัตินั้นเปนที่ประจักษ ตลอดจน “ วรรณคดี” 
(Literature) หนังสือวรรณคดีและวรรณกรรม เปน
หนังสือท่ีมีมาตรฐานท้ังดานเน้ือหาสาระ คุณคา
จนเปนที่ยอมรับกลาวไดวาวรรณคดีก็เปนแหลง
กําเนิดหรือเปนที่รวบรวมแนวคิดทางจริยธรรม
ดวยเชนกัน รวมทั้ง “ สังคม” (Society) สิ่งที่สังคม
กาํหนดนบัถอืรวมปฏบิตัดิวยกนั อนัไดแก วฒันธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ถือปฏิบัติกันในสังคม
และยอมรบัสืบทอดกันมา “ การเมืองการปกครอง” 
(Politics and Government) ในระบอบการเมือง
การปกครองกําหนดขอบังคับระเบียบกฎหมายของ
บานเมือง จรรยาบรรณตางๆ ซึ่งเปนขอบังคับหรือ
แนวปฏบิตั ิเพือ่การอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุและเพือ่
ความยุติธรรมโดยทั่วกัน 
 จากหลักคําสอนของศาสนาในทุกศาสนาลวน
มุงเนนในการพัฒนาตนใหยึดมั่นคุณงามความดีใน
การดํารงชีวิตการวิเคราะหคุณคา ความถูกผิดช่ัวดี 
จนกลายเปนหลักการ กฎเกณฑ ขอกําหนด แนว
ศีลธรรม ใหยึดถือปฏิบัติการบําเพ็ญประโยชนและ
พนัธสญัญาประชาคม (Utility and Social Contract) 
เปนการปฏิบัติตามระเบียบกอใหเกิดความสงบ
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เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชาติมีความ
สมัพนัธเปนมติรไมตรี ตางปฏบิตัติามบทบาท ใชสทิธิ
หนาที่ทําใหเกิดความสงบสุขและสามัคคีการปฏิบตัิ
ตามหลกัสากลธรรม (Universal) หลกัมโนธรรมสากล
ทีค่รอบคลมุไดทัง้โลก เปนขอยนืยนัคณุความดขีองทกุ
ศาสนาวาลวนวางแนวทางใหคนหรอืศาสนกิชนของตน
บําเพ็ญตนอยูในคุณงามความดีตามที่ไดสรางสรรค
หลกัธรรมไว มกีารกลอมเกลาจติใจใหศรทัธาแนวแน
ในการบําเพ็ญตนใหมสีาระ มุงถงึเปาหมายของความ
เชื่อสูงสุดที่ยึดมั่น ซึ่งลวนเปนแนวทางดีงาม หลัก
จริยธรรมที่ขยายขอบเขตจากจุดเล็กสุดคือเฉพาะ
ตนไปจนถึงสากลโลกคุณธรรมจริยธรรมน้ันมีองค
ประกอบท่ีสําคัญตามแนวคิดทฤษฎีอยู 3 ประการ 
คอื (1).องคประกอบดานความรู (Moral Reasoning) 
คือ ความเขาใจในเหตุผลของความถูกตองดีงาม 
สามารถตดัสนิแยกความถกูตองออกจากความไมถกู
ตองไดดวยการคิด คอืสิง่ทีจ่ะตองศึกษาเรียนรูเพือ่ให
เกิดความเขาใจอยางถูกตองและเหมาะสม (2).องค
ประกอบดานอารมณความรูสึก (Moral Attitude 
and Belief) คอื ความพงึพอใจ ความศรัทธาเล่ือมใส 
ความนิยมยินดี ที่จะรับจริยธรรมมาเปนแนวทาง
ในการประพฤติปฏิบัติตน (3).องคประกอบดาน
พฤติกรรม (Moral Conduct) คือการกระทําหรือ
การแสดงออกของบคุคลในสถานการณตางๆ ซึง่เชือ่
วาเกิดจากอิทธิพลของทั้งสององคประกอบขางตน

1.ความหมายคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนกัปกครอง 
(Definition of the Ruller’s Morality)
 คําวา “คุณธรรม” และ “จริยธรรม” มักมีการ

พูดถึงและนําไปใชในความหมายท่ีแยกกันไมออก 
บางครัง้กเ็รยีกควบกนัไปเปน   “คณุธรรมจรยิธรรม” 
แตในลัษณะของความเปนจริงแลวคําวา “คุณธรรม
จริยธรรม” มีความหมายท่ีแยกสวนกันดังที่จะ
อธิบายดังนี้
 1.  ความหมายของ “คุณธรรม” คุณธรรม 
(Morality/Virtue) ตามบทบญัญตัไิวใน   พจนานกุรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 กลาวไวว า 
“สภาพคุณงามความดี”เปนลักษณะหรือคุณสมบัติ
ทางบวกท่ีถอืกันวาดงีามทางศีลธรรม ฉะน้ันจงึไดรบั
ยกยองเปนรากฐานของหลักการและศีลธรรมอันดี 
คุณธรรมสวนบคุคลเปนลกัษณะเฉพาะทีเ่ปนคานยิม
วาสงเสริมความย่ิงใหญโดยรวมและปจเจกบุคคล 
ตรงขามกับคุณธรรม คือ ความชั่วราย (vice)2

 2.  ความหมายของ “จริยธรรม” คุณธรรม 
(Moral or Ethics) ตามบทบญัญตัไิวในพจนานกุรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 กลาวไวว า 
จรยิธรรม หมายถงึ ธรรมท่ีเปนขอประพฤต ิศลีธรรม
อนัดี3 จริยธรรม เปนหนึง่ในวชิาหลกัของวชิาปรชัญา
หมายถึง การแยกสิ่งถูกจากผิด ดีจากเลว ซึ่งใน
หลักปฏิบัติในทางศาสนาหมายถึง ความจริง ความ
ยตุธิรรม ความถูกตอง กฎเกณฑ หรอืหลักความจริง
ที่เปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ4

 3.  ความหมายของ “นักปกครอง” (The 
Governor) นกัปกครอง (Magistrate) นกัปกครอง 
คือ “ความเปนผูนํา” การเปนนักปกครองคือบุคคล
ทีมีความตองการในการเปนผูนําทางบุคลิกภาพ, 
ผูนําทางการทํางาน และเปนตนแบบการปฏิบัติ
ของครอบครัวของประชาชน  ซึ่งถือวาเปนความ

2พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 จัดพิมพโดย บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันส จํากัด จํานวนพิมพ 
ครั้งที่ 1 200,000 เลม ISBN 974-9588-04-5
3พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 จัดพิมพโดย บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันส จํากัด จํานวนพิมพ 
ครั้งที่ 1 200,000 เลม ISBN 974-9588-04-5
4ไสว มาลาทอง ป.ธ. 5 น.ธ .เอก ศน.บ. M.A. คูมือ การศึกษาจริยธรรม กรมการศาสนา พ.ศ. 2542
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สําคัญอยางย่ิง ที่นักปกครองจะตองเปนแบบอยาง
ของประชาชน/ขาราชการ/และทุกภาคสวนในทุกๆ
เรื่อง ซึ่งจะสงผลตอ บทบาท อํานาจ หนาท่ี ของ
นักปกครองท่ีจะสามารถทํางานประสบความสําเร็จ 
ปฏิบัติหนาที่อยางราบรื่น ในฐานะผูนํา ผูบริหาร ผู
ปกครองเพือ่ใหงานของการปกครองบรรลเุปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความเชื่อถือ
ศรัทธา ใหความเคารพใหความรวมมือรวมทํางาน
ใหงานบรรลุผลเปนอยางดียิ่ง5

 จากรายละเอียดของการศึกษาความหมาย 
“คณุธรรมจรยิธรรมสําหรบันักปกครอง” กลาวสรุป
ความหมายไดดงันีว้า หมายถงึ “สภาพความเปนผูนาํ
ในการเปนนกัปกครองคือบคุคลท่ีมคีวามตองการใน
การเปนผูนาํมีสภาพคุณงามความดีงามเปนลกัษณะ
ไดรับยกยองเปนรากฐานของหลักการและศีลธรรม
อนัดยีดึมัน่ในหลกัความจรงิท่ีเปนแนวทางแหงความ
ประพฤตปิฏบิตัยิดึมัน่ในกฎเกณฑ ความถกูตองและ
ดาํรงไวซึง่ความยตุธิรรม เพือ่ใหงานของการปกครอง
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิด
ความเชื่อถือศรัทธา ใหความเคารพใหความรวมมือ
รวมแรงรวมใจในการทํางาน ทําใหงานบรรลุผลเปน
อยางด”ี

2.แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครอง (Concept of the Ruller’s 
Morality)
 แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนักปกครอง
ตามทรรศนะของนกัปรชัญาตะวนัตกและนกัปรชัญา
ตะวนัออกมวีวิฒันาการทีแ่ตกตางกนัท้ังนีก้ข็ึน้อยูกบั
บุคคล สังคม ศาสนา และวิวัฒนาการทางความคิด
ของนักปรัชญาเอง ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

 2.1. แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครองของนักปรัชญาตะวันตก จากท่ีกลาวมา
แลววาววิฒันาการแนวคดิคณุธรรมจรยิธรรมสาํหรบั
นกัปกครองของนักปรชัญาตะวันตกกับบคุคล สงัคม 
ศาสนา และวิวฒันาการทางความคิดของนักปรัชญา
โดยตรงดังมีรายละเอียดท่ีสําคัญดังนี้ 
 (1). แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครองของกลุ มโซฟสต ปรัชญากรีกระยะที่ 2 
ที่เปนระยะเวลาที่เร่ิมศึกษาถึงฐานะ และเรื่องราว
ตางๆ ของมนษุยในจกัวาล โดยการศกึษาสงัเกตจาก
ขอเท็จจริงตางๆ ทีป่รากฏอยูลอมรอบตัวมนษุยนัน้ 
เริ่มตนท่ีสํานักโซฟสตนี้เองมีนักปรัชญที่สําคัญใน
ยุคนี้คือ “โปรทากอรัส” นักปรัชญาคนสําคัญและ
เปนแกนนําของกลุมนี้ นักปรัชญากลุมโซฟสตนี้ มี
แนวคิดทางจริยธรรมวา มนุษยเปนเครื่องตัดสิน
ความถูกผิดทางจริยธรรม คุณคาทางจริยธรรมเปน
สิ่งสัมพันธและข้ึนอยูกับความรูสึกสวนบุคคลโดย
ไมจําเปนตองคํานึงถึงบุคคลอื่นๆ ดังนั้น ความดี 
ความถูกตองความจริง และความเหมาะจึงเปนสิ่ง
ที่ขึ้นอยูกับความรูสึกและการตัดสินใจของบุคคล
แตละคนเทานั้นจากทรรศนะของนักปรัชญากลุม
โซฟสตดังกลาวนี้ มีแนวโนมใหเห็นวา หลักคําสอน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุมโซฟสตมีอิทธิพล
และมีผลในแงลบที่เปนไปในแนวทางทีจ่ะทาํลาย
ลางหลกัจรยิธรรมทีด่งีามของสงัคมและกฎหมายบาน
เมอืง เพราะคําสอนของกลุมนี้เปนการปฏิเสธหลัก
การของสังคมแตยึดถือความรูสึกสวนตัวเปนหลัก
ดังนั้น ความดี ความถูกตอง ความจริง และความ
เหมาะสมจึงเปนเรื่องสวนบุคคลเปนสิ่งที่ขึ้นอยูกับ
ความรูสึกของบุคคลแตละคนเปนสิ่งที่หามาตรฐาน
ที่แนนอนไมไดเปนส่ิงที่ขึ้นอยู กับความรู สึกและ

5ทนิกร พลเยีย่ม นกัเรยีนนายอําเภอ รุนท่ี 68 “นกัปกครองกบัการเปนผูนาํทางบคุลกิภาพ,การทาํงานและตนแบบ
ของ ครอบครัวตัวอยาง
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การตัดสินใจของบุคคลแตละคนเทานั้น6

 (2). แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครองยุคเริ่มพัฒนา ในยุคนี้นาจะกลาวไดวา
เปนยุคของพัฒนาการ ราวกอน ค.ศ. 469-399 มี
นักปราชญที่สําคัญของทานคือกับ “โสคราตีส” 
(Socrates) และ “เปลโต” (Plato)  โสคราตีส เปน
นักปรัชญากรีกคนแรกที่สนใจและพยายามศึกษา
หาความรู ในเรื่องของคุณธรรมความดีและความ
ยุติธรรม โสคราตีสยังกลาวอีกวา กฎหมาย และศีล
ธรรมเปนสิ่งที่ทุกคนตองยึดถือและประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักการดังกลาวนี้ โสคราตีสใชเปนหลักการ
ในการตอตานหลักการของกลุมโซฟสต เพราะเขามี
ความเห็นวา ความจริง ความเท็จ ความดี ความชั่ว 
ความถูก ความผิด เปนสิง่สากลท่ีสามารถรับรูไดตรง
กันดวยเหตุผล คุณธรรมน้ันเปนธรรมชาติที่กระตุน
เตอืนใหมนษุยระลกึถงึ และพยายามประพฤติปฏบิตัิ
ตาม7 นักปรัชญาอีกทานหนึ่งที่มีแนวคิดสอดคลอง
กับโสคราตีส นั่นคือ “เปลโต” เปลโตไดยึดหลัก
การของโสกราตสี และมีความเชือ่เชนเดยีวกนักับโส
คราตีสแนวคิดคุณธรรมจริยธรรมของเปลโตไดผสม
ผสานเขากับแนวความคิดทางรัฐศาสตรรวมอยูดวย
กลาวไดวา “คุณธรรม คือความดีสูงสุด บุคคลไม
สามารถบรรลุคุณธรรมไดโดยลําพังเอง แตบุคคล
สามารถบรรลุคุณธรรมไดในสังคมเทานั้น ดังนั้น รัฐ
จึงมีหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรมและความสุขของ
ประชาชน คุณธรรมมิใชความพอใจ คุณธรรมและ
ความรูจะตองไปดวยกันเสมอ และคุณธรรม หมาย
ถงึ การกระทาํทีถ่กูตองทีเ่กดิจากความรูความเขาใจ
อยางแทจริงดวยปญญา หรือเหตุผล8

 (3).แนวคิดคณุธรรมจรยิธรรมสาํหรบันกัปกครอง

ยคุพฒันา เปนยคุของนกัปรชัญา 4 ทานทีม่แีนวความ
คดิสอดคลองตอกันชือ่วา “เซนต ออกัสตนิ”, “เซนต 
อะควนิสั”, “จอหน ลอก” และ “คานต” เซนต ออกสัตนิ
ไดใหแนวคดิคณุธรรมจรยิธรรมไววา จดุหมายสงูสดุ
ของพฤติกรรมมนุษยคือ อุดมคติในศาสนา มนุษย
ไมสามารถที่จะเขาถึงความเปนเอกภาพของจิตกับ
พระเจาในสวรรคไดในชาตินี้ ชีวิตมนุษยในโลกน้ีจึง
เปนเพียงชีวิตที่ตองบําเพ็ญบุญกุศลเพ่ือใหจิตได
เขาถึงความเปนเอกภาพกับพระเจาในชาติหนา ซึ่ง
ถือวาเปนจุดหมายสูงสุดของชีวิต คือความภักดีใน
พระเจา และความรักเปนบอเกิดแหงคุณธรรมอื่นๆ
ดวย อันไดแก การละเวนความชั่ว ความมัวเมาทั้ง
หลายท้ังปวง เปนรากฐานแหงความรักตัวเองและ
ความรักผูอ่ืน ความรักจึงเปนคณุธรรมท่ีแทจริง สวน
แนวคดิคณุธรรมจรยิธรรมของ เซนต อะควนิสักลาว
ไววาความดีคือความสุขและความสุขที่แทจริงสูงสุด
คือการเขาถึงพระเจาเขาไดอธิบายวาความชั่วไมมี
ในโลกสิง่ทีเ่รยีกวาความชัว่คอืความดทีีย่งัไมสมบรูณ
บาปก็คือการกระทําที่ขัดตอระเบียบและเหตุผล 
แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมของ “เซนต อะควินัส” 
สอดคลองกบัแนวคดิคณุธรรมจรยิธรรมของ “จอหน 
ลอก” ซึ่งไดแสดงทรรศนะไววา การกระทําที่กอให
เกดิความสุขแกตนเองเปนส่ิงทีด่ทีีส่ดุมนษุยมคีวามรู
เก่ียวกับความผิดถูกทางศีลธรรมไดโดยประสบการณ 
และพระเจาไดใสความปรารถนาดไีวในจติของมนษุย 
เพื่อใหมนุษยมีเจตจํานงในทางศีลธรรม และเพื่อ
บรรลุผลในจุดมุงหมายคอืความสขุ และเพราะเหตุที่
พระเจาไดใสเหตุผลไวในจิตของมนุษยนัน่เองมนุษย
จึงสามารถเขาถึงความจริงทางศีลธรรมได สวน
แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมของ “คานต” กลาวไววา 

6รศ. ผจญ  คําชูสังข ปรัชญาตะวันตก(387211). กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2548
7สุลักษณ  ศิวรักษ. แนวคิดทางปรัชญาการเมืองของอริสโตเติล. พิมพครั้งท่ี 2 กรุงเทพฯ: ศยาม, 2543
8ประยงค  สุวรรณบุบผา. รัฐปรัชญา  แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก.  กรุงเทพฯ: โอเดียรสโตร,  2541.
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ความด ีความชัว่ ความถกู ความผดิ เปนสิง่ทีม่คีวาม
เปนจริง แนนอน และตายตัวในตัวของมันเองไมขึ้น
อยูกบัสิง่ใดๆ ไมวาจะเปนบคุคล กาลเวลา หรือสถาน
ที ่คานตกลาววา เจตจํานง เปนเครื่องตัดสินความดี 
ความช่ัว ความถูก ความผิด การกระทําดวยเจตจํานง
ดี คือ การกระทําตามหนาที่ ดังนั้น ในทรรศนะทาง
จริยธรรมนี้ คานต เนนไปที่ การกระทําตามหนาที่ 
กลาวคือ การกระทําตามหนาท่ีเพื่อหนาท่ี (Duty 
for Duty’s Sake) เมื่อบุคคลกระทําตามหนาที่ของ
ตนเองและรบัผดิชอบตอหนาทีข่องตนแลว ความดกี็
จะเกิดขึน้กับบคุคล และสังคมของเขาดวยสวนรวม9

 กลาวโดยสรุปไดวาแนวคิดคุณธรรมจริยธรรม
สําหรับนักปกครองของนักปรัชญาตะวันตก จุดเร่ิม
ตนมาจากนักปรัชญากลุมโซฟสตเอง ปรัชญากรีก
ระยะที่ 2 ที่มีแนวคิดวามนุษยเปนเครื่องตัดสิน
ความถูกผิดทางจริยธรรม คุณคาทางจริยธรรมเปน
สิ่งสัมพันธและข้ึนอยูกับความรูสึกสวนบุคคลตอมา
จนถึงยุค นักปรัชญาคนสําคัญคือ “โสคราตีส” และ 
“เปลโต” ที่มีแนวคิดสอดคลองกันคือ ความจริง 
ความเท็จ ความดี ความชั่ว ความถูก ความผิด เปน
สิง่สากลท่ีสามารถรับรูไดตรงกันดวยเหตุผลคุณธรรม
นั้น สวนเปลโตไดผสมผสานเขากับแนวความคิด
ทางรัฐศาสตรกลาวไดวา “คุณธรรม คือความดี
สูงสุด บุคคลไมสามารถบรรลุคุณธรรมไดโดยลําพัง
เอง แตบุคคลสามารถบรรลุคุณธรรมไดในสังคม
เทานั้นคุณธรรมจริยธรรมคือการกระทําท่ีถูกตองที่
เกิดจากความรูความเขาใจอยางแทจริงดวยปญญา 
หรือเหตุผลตอมาจนถึงยุคของนักปรัชญาที่ชื่อวา 
“เซนต ออกัสติน”, “เซนต อะควินัส”, “จอหน 
ลอก” และ“คานต”แนวคดิของนกัปรชัญาทัง้สามนี้
มคีวามสอดคลองกนัในเรือ่งของความเชือ่ทางศาสนา
เขามาเก่ียวของ สรุปความไดวา จุดหมายสูงสุดของ

พฤติกรรมมนุษยคือ อุดมคติในศาสนาพระเจาไดใส
ความปรารถนาดีไวในจิตของมนุษย เพื่อใหมนุษยมี
เจตจํานงในทางศีลธรรม และเพ่ือบรรลุผลในจุดมุง
หมายคือความสุข ความดี ความชั่ว ความถูก ความ
ผิด เปนสิ่งที่มีความเปนจริง แนนอน และตายตัวใน
ตัวของมันเองไมขึ้นอยูกับสิ่งใดๆ
 2.2. แนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครองของนักปรัชญาตะวันออก ในการศึกษา
ปรัชญาแนวคิดคุณธรรมจริยธรรมตะวันออกน้ัน 
จะกลาวถึงปรัชญาของจีนซึ่งมีแนวคิดเนนที่การ
ปฏิบัติ มีลักษณะเปน Ethical Philosophy ที่เนน
ดานความคิด (Wisdom) การมี มโนธรรม และการ
ปฏิบัติ เพราะฉะน้ันปรัชญาจีนจะเปนปรัชญาของ
การปฏิบัติจริงๆ ในสังคม และในชีวิตประจําวัน 
โดยไมไดกลาวถึงชวีติหลังความตาย ซึง่แตกตางจาก
ปรัชญาของอนิเดยีทีไ่มแยกขาดจากศาสนา ปรัชญา
อินเดียทุกระบบจะรวมอยูกับศาสนา เพราะฉะน้ัน
นอกจากจะเนนที่ปรัชญา เนนที่มโนธรรมแลว ยังมี
เร่ืองศรัทธา (Faith) กบัความเช่ือ (Believe) ดวย ซึง่
ทาํใหม ีขอผูกมดั (Commitment) กบัหลกัศลีธรรม
หรอืหลักจริยธรรม จงึออกมาเปนการปฏิบตัไิด พทุธ
ศาสนาเปนปรัชญาอินเดีย เพราะฉะน้ันจริยธรรมใน
พทุธศาสนาจึงมลีกัษณะของปรัชญาอินเดีย มศีรัทธา 
ความเชื่อ และการปฏิบัติ เขามาเกี่ยวของ
 (1). ลักษณะแนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับ
นกัปกครองของนกัปรัชญาอนิเดยี ลกัษณะทัว่ไปของ
ปรัชญาอินเดียก็คือปรัชญาทุกสํานักหรือทุกระบบ
ที่เกิดขึ้นในอินเดียที่คิดสรางสรรคขึ้นไวโดยศาสดา
และนักคิดที่เคยมีชีวิตอยู หรือกําลังมีชีวิตอยู ใน
อินเดียเชน พุทธปรัชญา ปรัชญาเชน เปนตน ความ
แตกตางระหวางปรัชญาอินเดียกับปรัชญาตะวัน
ตก ปรัชญาตะวันตกมุงแสวงหาความจริงหรือขอ

9รศ. ผจญ  คําชูสังข ปรัชญาตะวันตก(387211). กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2548
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เท็จจริงเพียงอยางเดียวโดยไมพยายามที่จะปฏิบัติ
ตนเพ่ือใหเขาถึงความจริง ปรัชญาตะวันตกสวน
ใหญไมเกี่ยวกับศาสนาหรือออกเปนคนละสวนกับ
ศาสนา แตปรัชญาอินเดียไมสามารถแยกออกจาก
ศาสนาไดเด็ดขาดเม่ือแสวงหาความจริงจนพบแลว
ก็พยายามที่จะปฏิบัติตนตามวิธีการที่กําหนดข้ึนไว
ฉะนั้น ปรัชญาอินเดียทุกระบบจึงเปนปรัชญาชีวิต  
เพราะแนวความคิดทางปรัชญาที่คนคิดขึ้นไดนั้น
ไดนํามาใชปฏิบัติในชีวิตประจําวันดวยโดยลักษณะ
ดังกลาวนีป้รชัญากับศาสนาของอินเดียมกัไปดวยกนั
เสมอ10

 (2). ปรชัญาจีนเกิดขึน้โดยอาศัยความเช่ือถอืใน
อดีตมาเปนรากฐาน ปรชัญาจนีไมสนใจแสวงหาปฐม
ธาตุอยางทีป่รชัญาตะวันตกมุงแสวงหาปรัชญาจีนให
ความสําคัญในเรื่องมนุษยดวยกัน วาจะทําอยางไร
คนจึงจะเปนคนดีมคีวามสุขทําอยางไรสังคมประเทศ
และโลกจะมีความสงบสุข ปรัชญาจีนทั้งหมดจะ
ถกเถียงกันในประเด็นท่ีวาจะฝกฝนอบรมตนใหดีได
อยางไรและจะชวยสงัคมใหสงบสุขไดอยางไรปรัชญา
จีนจะแตกตางจากปรัชญาตะวันตกตรงที่ไมสนใจ 
“ภววิทยา” และ “ญาณวิทยา”แตจะเนน “คุณ
วทิยา”เปนสาํคญั ดงันัน้ปรัชญาจีนใหความสําคญัที่
ตวัมนษุย และความสาํคญัของมนษุยกอ็ยูทีเ่ปนคนดี 
มีความรูและบําเพ็ญประโยชนใหแกสังคมตลอดทั้ง
โลกจุดมุงหมายสูงสุดของปรัชญาจีนแทบทุกสาขา 
ตางก็มุงมั่นที่จะสงเสริม “ความเปนปราชญภายใน
และกษัตริยภายนอก” ความเปนปราชญภายใน 
คือบุคคลที่สามารถพัฒนาตัวเองใหมีคุณธรรม สวน
เปนกษัตริยภายนอก หมายถึงบุคคลผูไดบําเพ็ญ
ประโยชนอยางมหาศาลใหแกคนเปนนักปราชญ

ไดก็เพราะรู คุณธรรม และปฏิบัติตามคุณธรรม
เทานั้น11

 กลาวโดยสรุปไดวาแนวคิดคุณธรรมจริยธรรม
สําหรับนักปกครองของนักปรัชญาตะวันออก จะมุง
เนนศึกษาตามแนวทางของปรัชญาอินเดียโบราณ 
และปรัชญาจีนเปนหลักดังจะเห็นไดวา แนวคิดของ
ปรัชญาอินเดียโบราณท่ีกลาววาปรัชญาอินเดียมุง
แสวงหาความจริงเกี่ยวกับโลกและชีวิตเมื่อแสวงหา
ความจริงจนพบแลว ก็พยายามท่ีจะปฏิบัติตนตาม
วธิกีารทีก่าํหนดขึน้ไว เพ่ือเขาถงึความจรงินัน้ แนวคดิ
ลักษณะดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดปรัชญาจีน
ที่เนนใหความสําคัญท่ีตัวมนุษยที่ตองเปนคนดีมี
ศีลธรรมและความรู และสามารถนําความรูที่มีมา
บําเพ็ญประโยชนตอชุมชนสังคม ดังนั้นหากเรา
จะกลาวถึงแนวคิดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนัก
ปกครองของนักปรัชญาตะวันออกจะกลาวไดวา 
คุณธรรมจริยธรรม มีจุดเร่ิมตนมาจากการแสวงหา
แนวทางการหลุดพนจากอํานาจฝายตํ่า ดังนั้น
แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดที่มีความสอดคลองตอหลัก
คําสอนทางศาสนาหรือลัทธิความเช่ือตางหลายๆ
ลทัธ ิดงัเชนแนวคดิของปรัชญาอนิเดยีทกุสาํนกัหรอื
ทกุระบบท่ีเกดิขึน้คดิสรางสรรคขึน้ไวโดยศาสดาและ
นักคิดที่เคยมีชีวิตอยูและมีการถายทอดแนวทาง
ปฏิบัติตอกันมาดังเชน พุทธปรัชญา,ปรัชญาเชน 
เปนตน สวนแนวคิดทางคุณธรรมจริยธรรมตาม
แนวทางปรัชญาจีนโบราณ ที่ใหความสําคัญตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยวาจะตองมีความรูและ
สามารถนําความรูดังกลาวมาปฏิบัติและถายทอด
แนวทางเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชุมชน และ
สงัคม แนวคิดคณุธรรมจริยธรรมสําหรับนกัปกครอง

10ผศ.ดร.  ทองหลอ  วงษธรรมา.    ปรัชญาตะวันออก  กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร,  2536 ศ.ดร.  สุนทร  ณ  รังษี.  
ปรัชญาอินเดียประวัติและลัทธิ.  กรุงเทพฯ : พิพิธวิทยา, 2521.
11ชิว ไช. ปรัชญาจีน. แปลโดย  สกล  นิลวรรณ  จาก  The  story  chines  Philosophy. : โอเดียนสโตร, 2523.
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ของปรัชญาอินเดียโบราณรวมทั้งแนวคิดคุณธรรม
จริยธรรมสําหรับนักปกครองของปรัชญาจีนจะ
เห็นไดวามีความสอดคลองกับแนวทางคําสอนของ
พระพุทธศาสนาที่เนนการพัฒนาการศึกษา ที่เรียก
วา “ปริยัติ” และการนําแนวทางความรูที่ไดนํามาสู
การปฏิบัติตน ที่เรียกวา “ปฏิบัติ” แลวนําผลที่ไดที่
เรียกวา “ปฏิเวท” หรือ  องคความรู (Knowledge) 
นํามาถายทอดเพื่อสรางคุณประโยชนแกชุมชน 
สังคม

    3.  องคประกอบของคุณธรรมจริยธรรม
สําหรับนักปกครอง (Elements of Moral 
Ethics for Governor)
 ธรรมชาตขิองมนษุยทางดานคณุธรรมจรยิธรรม 
นักปกครองควรเขาใจในพฤติกรรมของมนุษย 
รวมทั้งบุคคลที่อยู รอบขางและผูใตการปกครอง 
เพื่อการบริหารงานปกครองจะไดเปนไปดวยดีมี
ประสิทธิภาพ “คุณธรรมจริยธรรม” ถือวาเปน
สิ่งที่นักปกครองทุกคนควรมี เพราะคุณธรรมเปน
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะท่ีทําใหมนุษยแตกตาง
จากสัตวทั่วไป คุณธรรมตามแนวคิดของนักปราชญ
ทั้งหลายจึงจําแนกออกเปน 3 สวน คือ (1). สวน
ความรูความเขาใจ (Knowledge) (2). สวนอารมณ
ความรูสึก (Feeling) และ (3). สวนท่ีเปนพฤติกรรม
(Conduct) ที่แสดงออกมา เชน การปฏิบัติตาม
ศาสนา การควบคุมตนเอง ความกลาหาญ ความ
ยุติธรรม ฯลฯ12 ผูมีคุณธรรมจริยธรรมจึงเปนผูที่
ถึงพรอมดวยความรูความเขาใจ อารมณ ความรูสึก
และพฤติกรรมท่ีแสดงออกอยางถูกตองดีงาม การที่
นักปกครองจะพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม หรือ
การที่นักปกครองจะพัฒนาผูอื่นท่ีแวดลอมใกลชิด

และเกี่ยวของอยูในความดูแล เพื่อใหเปนบุคคลผูมี
คุณธรรมจึงตองเร่ิมจากการพัฒนาปญญา พัฒนา
จิตใจ อารมณ เพ่ือใหทั้งสองสวนนี้เปนตัวควบคุม
พฤติกรรมของบุคคลผูนัน้ตอไป ดงัน้ันองคประกอบ
ของจริยธรรมท้ัง 3 สวน คือ ปญญา จิตใจ และ
พฤติกรรมนี้ คนสวนใหญจะเขาใจกันวา จิตใจเปน
สวนสําคัญที่สุด เปนตัวที่ควบคุมพฤติกรรมของ
คน ดังคํากลาวที่วา “ใจเปนนาย กายเปนบาว” คํา
กลาวนี้ไมผิด เพราะมีหลักฐานใหพบเห็นเสมอวา 
ความอุตสาหะ ความกลาหาญ ความรัก ความชัง 
ฯลฯ ลวนเปนความรูสึกทางจิตใจท่ีมีผลใหคนแสดง
พฤติกรรมออกมาในรูปแบบท่ีแตกตางกัน หากแต
ถาพิจารณาใหลึกลงไปแลว จิตใจของคนเรายอม
ออนไหวผันแปรไดงาย หากไมมปีญญาเปนตัวกาํกบั 
อาจมีสิ่งจูงใจใหจิตใจออนไหวไปตามโลกธรรม 
คือ ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ทุกข เมื่อจิตใจผันผวน
ปรวนแปรพฤติกรรมของคนก็จะเปล่ียนแปลง เพราะ
เกดิตณัหาเปนตัวนาํจิตใจ แตถาหากบุคคลผูนัน้เปน
ผูมีปญญา รูแจงในความเปนจริงของโลกและชีวิต 
ปญญาก็จะเปนตัวชีน้าํไมใหจติใจออนไหวไปตามส่ิง
ทีม่ากระทบ จติใจกจ็ะเขมแขง็ไมออนไหวปรวนแปร 
จนเกิดผลกระทบไปถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ที่เคยประพฤติปฏิบัติ ทั้งนี้ เพราะมีปญญาเปนตัว
ควบคุมจิตใจไวอีกระดับหน่ึง จึงสรุปไดวา ในองค
ประกอบของจริยธรรมทั้ง 3 สวนนี้ “ปญญา” เปน
องคประกอบที่สําคัญที่สุด ที่จะชี้นําใหจิตใจและ
พฤติกรรมของคนดําเนินไปอยางถูกตองตามครรลอง
ครองธรรม ดังนั้นจึงตองฝกคนใหพัฒนา “ปญญา” 
เมื่อมีปญญาเกิดข้ึนแลวพฤติกรรมก็จะเปล่ียนไป 
“ปญญา” นี้จะมาเปนตัวนําพฤติกรรมตัวใหมนี่ก็
คือจุดเริ่มตนของการพัฒนาคน คือพัฒนาปญญา

12ศาสตราจารยธานินทรกรัยวิเชียร องคมนตรี. คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร, สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน : กรุงเทพมหานคร, 2550
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หรอืความรูกอน ดงัน้ันการพัฒนาทางสติปญญาและ
อารมณจงึเปนรากฐานของการพัฒนาทางจริยธรรม 

4.   ประโยชนและความสําคญั (The Benefits 
and Importance)
 ความสําคัญของคุณธรรมจริยธรรม คุณธรรม
จริยธรรมนับวาเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของคนทุกคน
และทุกวิชาชีพ หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไมมี
คุณธรรมจริยธรรมเปนหลักยึดเบื้องตนแลวก็ยากท่ี
จะกาวไปสูความสาํเรจ็แหงตนและแหงวชิาชีพนัน้ๆ 
ที่ยิ่งกวาน้ันก็คือการขาดคุณธรรมจริยธรรมทั้งใน
สวนบุคคลและในวิชาชีพ อาจมีผลรายตอตนเอง 
สงัคมและวงการวชิาชพีในอนาคตไดอกีดวย13 ดงัจะ
พบเห็นไดจากการเกิดวิกฤติศรัทธาในวิชาชีพหลาย
แขนงในปจจุบัน ทั้งวงการวิชาชีพครู แพทย ตํารวจ 
ทหาร นักการเมืองการปกครอง ฯลฯ จริยธรรมจึง
เปนสิง่สาํคัญในสังคม ทีจ่ะนําความสงบสุขและความ
เจรญิกาวหนามาสูสงัคมน้ันๆ เพราะเม่ือคนในสงัคม
มีจริยธรรม จิตใจก็ยอมสูงขึ้นมีความสงบสะอาด
สวางในจิตใจ จะทําการงานใดก็ไมกอใหเกิดความ
เดือดรอน ไมกอใหเกิดทุกขแกตนเองและผูอื่น เปน
บุคคลมีคุณคามีประโยชน และสรางสรรคคุณงาม
ความดี อันเปนคุณูปการตอบานเมืองและสังคม
โลก คุณธรรมจริยธรรมเปนรากฐานสําคัญในการ
พัฒนาคน ปญหาของสังคมที่ประสบพบเห็นอยูทุก
วันน้ีเกิดจาก “คน” ปญหาเร่ิมตนที่ “คน” และมี
ผลกระทบถึง “คน “ การแกปญหาสังคมจึงตองแก
ดวย “การพัฒนาคน” เพื่อใหคนมีปญญา มีความรู
มีคุณธรรมและมีทักษะในการแกปญหาชีวิต ปญหา
จึงอยูที่วาเราจะพัฒนาคนอยางไรเพื่อใหคนมีชีวิตที่
ดีงามสามารถใชความรูและแกปญหาได สรางสรรค
ได ปฏิบัติตอเทคโนโลยีอยางถูกตอง อยูในระบบ

การแขงขันทางเศรษฐกิจได บริโภคผลผลิตดวย
ปญญา รูอะไรดี อะไรช่ัว มีทัศนคติทางจริยธรรมท่ี
เหมาะสม ฯลฯ ทั้งหมดนี้เปนคุณสมบัติของคนที่มี
คุณธรรม การจัดการศึกษาคงตองยึดหลักสําคัญคือ 
“ใหความรูคู คุณธรรม” สังคมไทยจึงจะมีสมาชิก
ของสังคมท่ีเปนทั้งคนเกงและคนดี   จุดมุ งหมาย
สูงสุดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนักปกครองกลาว
ไดวานักปกครองทุกคนที่มีคุณธรรมจริยธรรมใน
การปกครองน้ันจะประกอบดวยคุณสมบัติที่สําคัญ
คือ ตองเปนผูมี “ปญญา” ในที่นี้หมายถึงเปนผูที่
ถึงพรอมดวยความรูความเขาใจ อารมณ ความรูสึก
และพฤติกรรมที่แสดงออกอยางถูกตองดีงาม การที่
นักปกครองจะพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม หรือ
การที่นักปกครองจะพัฒนาผูอื่นท่ีแวดลอมใกลชิด
และเกี่ยวของอยูในความดูแล เพื่อใหเปนบุคคลผูมี
คุณธรรมจึงตองเร่ิมจากการพัฒนาปญญา พัฒนา
จิตใจ อารมณ เพ่ือใหทั้งสองสวนนี้เปนตัวควบคุม
พฤติกรรมของบุคคลผูนั้นตอไปดังนั้นผูมีคุณธรรม
จริยธรรมจึงเปนผูที่ถึงพรอมดวยความรูความเขาใจ 
อารมณ ความรูสึกและพฤติกรรมท่ีแสดงออกอยาง
ถูกตองดีงาม 

บทสรุป
 จากการศึกษาถึง “คุณธรรมจริยธรรมสําหรับ
นกัปกครอง” กลาวสรปุความหมายไดดงันีว้า หมาย
ถึง “สภาพความเปนผูนําในการเปนนักปกครอง
คือบุคคลทีมีความตองการในการเปนผูนํามีสภาพ
คุณงามความดีงามเปนลักษณะไดรับยกยองเปน
รากฐานของหลักการและศีลธรรมอันดียึดมั่นใน
หลักความจริงที่เปนแนวทางแหงความประพฤติ
ปฏิบัติยึดมั่นในกฎเกณฑ ความถูกตองและดํารง
ไวซึ่งความยุติธรรม เพื่อใหงานของการปกครอง

13หลักคุณธรรมและจริยธรรมของผูนําตามแนวทางพุทธศาสนา พล.ต.ดร.อนุชาติ บุนนาค Date : 2012-08-17
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บรรลุเปาหมายอยางมี ประสิทธิภาพ ประชาชน
เกิดความเช่ือถอืศรัทธา ใหความเคารพใหความรวม
มือรวมแรงรวมใจในการทํางาน ทําใหงานบรรลุผล
เปนอยางดี”คุณธรรมจริยธรรมสําหรับนักปกครอง
นั้นมีรากฐานมาจากการศึกษาของนักปรัชญาและ
มีพัฒนาการตอเนื่องกันมาโดยมีแนวคิดคุณธรรม
จริยธรรมมาจากความเชื่อท่ีวามนุษยเปนเครื่อง
ตดัสนิความถกูผดิทางจรยิธรรมความจรงิ ความเท็จ 
ความดี ความช่ัว ความถูก ความผิด เปนสิ่งสากล
ที่สามารถรับรู ไดตรงกันดวยเหตุผลคุณธรรมน้ัน
แนวคิดนี้เปนแนวคิดของนักปรัชญาตะวันตกท่ี
สอดคลองกับแนวคิดของนักปรัชญาตะวันออก
กลาวคือคุณธรรมจริยธรรม มีจุดเริ่มตนมาจากการ
แสวงหาแนวทางการหลุดพนจากอํานาจฝายต่ําหรือ
ความตองการการหลุดพนจากความช่ัวรายท้ังปวง
แตมีความตางกันตรงท่ีแนวคิดของชาวตะวันออก
นั้นจะไดรับอิทธิพลทางความเช่ือจากศาสนาเขามา
เกี่ยวของรวมทั้งการนําแนวทางมาปฏิบัติที่มุงเนน
ในการพัฒนามนุษยใหมีคุณงามความดี ตามองค
ประกอบของการพฒันา 3 ประการคอืองคประกอบ
การพัฒนาความรูความเขาใจ (Knowledge) องค
ประกอบการพัฒนาอารมณความรูสึก (Feeling) 
และองคประกอบการพฒันาเปนพฤตกิรรม (Conduct) 
ทีแ่สดงออก ในองคประกอบของจริยธรรมทัง้ 3 สวน
นี ้“ปญญา” เปนองคประกอบท่ีสาํคญัทีส่ดุ ทีจ่ะช้ีนาํ
ใหจติใจและพฤติกรรมของคนดาํเนนิไปอยางถกูตอง
ตามครรลองคลองธรรม ดังนั้นนักปกครองทุกคน
จึงตองฝกคนใหพัฒนา “ปญญา” เมื่อมีปญญาเกิด
ขึ้นแลวพฤติกรรมก็จะเปลี่ยนไป “ปญญา” นี้จะมา
เปนตัวนาํพฤตกิรรมตวัใหมนีก่ค็อืจดุเริม่ตนของการ
พัฒนาคน คือพัฒนาปญญาหรือความรูกอน ดังนั้น
การพฒันาทางสตปิญญาและอารมณจงึเปนรากฐาน
ของการพัฒนาทางคุณธรรมจริยธรรม

 ระบอบการเมืองการปกครองของไทยปจจุบัน
ปกครองดวยระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข มีรัฐธรรมนูญ
เปนกฏหมายสูงสุดและสูงสุดในการปกครองคือ
อํานาจอธิปไตยโดยแบงแยกการใชอํานาจออก
เปน 3 สวน คือ “อํานาจนิติบัญญัติ”หรืออํานาจ
ในการออกกฎหมายโดยมี “รัฐสภา” เปนผู ใช
อํานาจนิติบัญญัติ  “อํานาจบริหาร” หรืออํานาจใน
การนํากฎหมายไปบังคับใชและบําบัดทุกขบํารุงสุข
ประชาชนโดยมี รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเปนผู
ใชอํานาจบริหารนั้น และ “อํานาจตุลาการ” หรือ
อาํนาจในการตัดสนิคดีใหเปนไปตามกฎหมาย เมือ่มี
ขอขัดแยงเกดิขึน้โดยม ีศาล เปนผูใชอาํนาจตลุาการ 
โดยใชในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย การ
กําหนดใหมีการแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 
3 สวน และใหมีองคกร 3 ฝาย รับผิดชอบไปองคกร
แตละสวนนี้  เปนไปตามหลักการประชาธิปไตย ที่
ไมตองการใหมีการรวมอํานาจแตตองการใหมีการ
ถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและการแยกอํานาจน้ันเปน
หลักประกันใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
และปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ จากที่กลาวมา
แลวนั้นผูแทนการใชอํานาจนั้นมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนทั่วไปใหทําหนาที่แทนประชาชนซึ่ง
ในท่ีนี้ขอใชคําวา “นักการเมืองหรือนักปกครอง” 
นอกเหนือจากการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันเพ่ือ
ปองกนัการใชอาํนาจโดยมชิอบของนกัปกครองหรอื
นกัการเมอืงแลวยงัมกีลไกทางการปกครองอกีอยาง
หนึง่ทีถ่อืวาเปนคณุสมบตัเิบือ้งตนทีน่กัการเมอืงและ
นักปกครองจะตองยึดถือปฏิบัตินั่นคือ “คุณธรรม
และจริยธรรม” เพราะคุณธรรมและจริยธรรมเปน
หลักทางความคิดและหลักปฏิบัติอันเปนพ้ืนฐาน
ของความถูกตองและความเหมาะสมในการปกครอง
ของนักการเมืองการปกครองทุกคน ดังนั้นการ
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ศึกษาในคร้ังน้ีจึงมุงเนนในการศึกษาถึง “คุณธรรม
จรยิธรรมสําหรบันกัปกครอง” เพือ่นาํผลการศึกษาที่
ไดสามารถนาํมาใชปฏบิตัไิดกบัทุกคนในทกุเชือ้ชาติ 
ศาสนา รวมทั้งวัฒนธรรมตางๆ ของแตละชนชาติที่
มคีวามแตกตางกันทางความเช่ือ ใหสามารถอยูรวมกัน

โดยประสานประโยชนรวมกันและสลายขอขัดแยงท่ี
อาจจะเกิดขึ้นไดรวมท้ังใชเปนขอมูลของการศึกษา
ในสวนของคณุธรรมและจรยิธรรมของแตละศาสนา
ตอไป
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