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บทคำัดำย่อ

 รัะบบการับรัิหารัสิ่ถานศึึกษาติามหล้ักธรั

รัมาภิบาล้ข้องผู้บรัิหารัโรังเรั่ยนมัธยมศึึกษาจังหวัด

ชล้บุรั่ ปรัะกอบด้วย 5 สิ่�วน ได้แก�  1) ปัจจัยนำาเข้้า 

ได้แก� การับรัิหารั 4 ด้าน แล้ะหล้ักธรัรัมาภิบาล้ 

6 ปรัะการั 2) กรัะบวนการั ได้แก� กรัะบวนการั

บรัิหารัสิ่ถานศึึกษา 11 ด้านแล้ะการับรัิหารัสิ่ถาน

ศึึกษาติามหล้ักธรัรัมาภิบาล้ 4 ด้าน 3) ผล้ล้ัพื่ธ์หรัือ

วันรัับ 18 / มิถุนายน / 2564

ติรัวจสิ่อบ 20-25 / มิถุนายน / 2564

ติอบรัับ 28 มิถุนายน / 2564

ผล้ผล้ิติ ได้แก� วัติถุปรัะสิ่งค์ที่่�แน�นอน ที่รััพื่ยากรั

ในการับรัิหารั ม่การัปรัะสิ่านงานรัะหว�างกัน เพื่ื�อ

ปรัะสิ่ิที่ธิภาพื่แล้ะปรัะสิ่ิที่ธิผล้ ม่เป้าหมาย ปัจจัย

ในการับรัิหารั  แล้ะล้ักษณะข้องการับรัิหารั การั

แบ�งงาน การัควบคุมดูแล้บังคับบัญชาติามสิ่าย

งาน การัจ�ายค�าจ้างเพื่ื�อสิ่รั้างแรังจูงใจ แล้ะหล้ัก

การัพื่ัฒนาการับรัิหารัการัจัดเติรั่ยม เปล้่�ยนแปล้ง 
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ปรัับปรุุง หรืือปฏิิรููปสิ่่�งแวดล้้อม หลัักการบริิหาร

เพื่่�อการพััฒนาโดยการนำำ�เอาสมรรถนะ หรืือ ความ

สามารถที่่�มีีอยู่่�ในระบบบริิหารมาลงมืือปฏิิบััติิ 4) 

ผลกระทบ ข้้อมููลป้้อนกลัับ ได้้แก่่ ลัักษณะของ

นโยบายการบริิหารและการปฏิิบััติิ ลัักษณะของ

สภาพแวดล้้อม ลัักษณะของบุุคลากร และลัักษณะ

ขององค์์การ และ 5) สภาพแวดล้้อม ได้้แก่่ สภาพ

แวดล้้อมภายนอก  และสภาพแวดล้้อมภายใน

องค์์การ

คำำ�สำำ�คััญ : ระบบ,การบริิหารสถานศึึกษา, หลัักธร

รมาภิิบาล

Abstract
	 Propose the school administration 

system according to the good governance 

principles of the secondary school 

administrators in Chonburi Province, 

consisting of 5 parts, namely 1) input factors, 

namely, administration, 4 aspects and good 

governance principles, 6 factors, 2) processes, 

namely administrative processes Study 11 

aspects and administration of educational 

institutions according to good governance 

principles 4 aspects 3) Results or products 

are the exact objectives Administrative 

resources There is coordination between 

each other. For efficiency and effectiveness, 

there are goals, management factors And the 

nature of administration, division of work, 

supervising, supervising by line of work Paying 

incentives for incentives And principles of 

development, management, preparation, 

change, improvement or reform of the 

environment Principles of management 

for development by implementing the 

competencies or capabilities existing in 

the management system to implement. 

4) Impact of feedback is the nature of 

management policies and practices. Nature 

of the environment Personnel characteristics 

And characteristics of the organization and 

5) the environment, namely the external 

environment And the internal environment 

of the organization.

Keywords  :  Sys tem,  Educa t iona l 

Management, Good Governance

บทนำำ�
 	ผู้้� บริิหารการศึึกษาได้้รัับการพััฒนาให้้มีี

คุุณภาพและมาตรฐานที่่�เหมาะสมกัับความเป็็น

วิิชาชีีพชั้้�นสููง มีีใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนด ตลอดจนมีีองค์ก์รวิชิาชีีพผู้้�บริหิาร

สถานศึึกษาและผู้้�บริิหารการศึึกษาด้้วยผู้้�บริิหารใน

ปััจจุุบัันจะต้้องได้้รัับการพััฒนาทัักษะ เชิิงมโนทััศน์์ 

(conceptual skills) เพื่่�อให้้สามารถมีีการกำำ�หนด

ทิิศทางการพััฒนาหน่่วยงานหรืืสถานศึึกษาของ

ตนเองได้อ้ย่่างถูกูต้อ้งและถูกูทิศิทาง (do the right 

things) มากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�อัันเป็็นผลมาจากผู้้�บริิหาร

เหล่่านั้้�นจะได้ร้ับัการกระจายอำำ�นาจการตัดัสินิใจใน

เรื่่�องสำำ�คััญ ๆ  มากขึ้้�น จะต้้องมีีบทบาทเป็็นผู้้�พััฒนา

นโยบายมากกว่่าเป็็นผู้้�นานโยบายไปปฏิบิััติิมากขึ้้�น 

และแนวโน้้มของการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมที่่�เป็็น

ไปอย่่างรวดเร็็วจาเป็็นต้้องมีีผู้้�บริิหารที่่�มีีทัักษะใน

ลัักษณะดัังกล่่าวสููงกว่่าที่่�เคยเป็็นมานอกจากการ

พััฒนาทัักษะเชิิงมโนทััศน์์แล้้ว ทัักษะเชิิงมนุุษย์์ 

(human skiils) ก็็มีีความสำำ�คััญและจาเป็็นด้้วยเช่่น

กัันเพราะการบริิหารยุุคที่่�จะมีีการกระจายอำำ�นาจ 

บุคุลากรในองค์ก์รจะเป็น็ผู้้�มีีคุณุภาพและมาตรฐาน
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สููงขึ้้�น จะทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารต้้องมีีบทบาทในการเจรจา

ต่่อรองกับักลุ่่�มผลประโยชน์์ทางการศึกึษา (interest 

groups) ต่่าง ๆ ทั้้�งในโรงเรีียน ในสัังคมชุุมชนมาก

ขึ้้�นจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยภาวะผู้้�นา (leadership) สููง

ขึ้้�นมากกว่่าที่่�อาศััยการสั่่�งการหรืือใช้้อำำ�นาจบัังคัับ

ดังัที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็ต็าม การเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับัศาสตร์์

ทางการบริหิาร เกี่่�ยวกับัหลักัการแนวคิดิ และทฤษฎีี

ต่่าง ๆ ตามทััศนะเชิิงวิิทยาศาสตร์์ (scientific 

approach) เพื่่�อให้เ้กิดิทักัษะเชิงิเทคนิคิ (technical 

skills) ก็็ยัังคงจำำ�เป็็นอยู่่�ด้้วยเช่่นกััน เพราะสิ่่�งเหล่่า

นั้้�นจะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นวิิชาชีีพทางการ

บริิหารได้้ในระดัับหนึ่่�ง และเป็็นสิ่่�งที่่�จะช่่วยให้้เกิิด

แนวคิิดใหม่่ ๆ  ที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับสภาพ

ความเป็็นจริิงของหน่่วยงานหรืือท้้องถิ่่�นได้้อย่่าง

เหมาะสม วิิโรจน์์ สารรััตนะ. (2545). กระบวน

ทััศน์์ใหม่่ทางการศึึกษา กรณีีทััศนะต่่อการศึึกษา

ศตวรรษที่่� 21. ค้้นเมื่่�อ พฤศจิิกายน 30, 2561, จาก 

http://www.the Partnership for 21st century 

skills-youtube. บทบาทผู้้�บริิหารสถานศึึกษายุุค

ไร้้พรมแดน แม้้ว่่าจะมีีการเคลื่่�อนไหวระดัับชาติิ

เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการศึึกษาแห่่งศตวรรษที่่� 21 

บทความข้้อเขีียนเกี่่�ยวกัับทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 

เนื่่�องจากการขาดแคลนแรงงานทักัษะขั้้�นสูงูซึ่่�งกำำ�ลังั

กายเป็็นแนวโน้้มสำำ�คััญของโลก แต่่การเคลื่่�อนไหว

ในเรื่่�องดัังกล่่าวขาดความต่่อเนื่่�องจริิงจัังของทุุก

ฝ่่าย การไม่่มีีเจ้้าภาพองค์์กรที่่�เป็็นหลัักในการ

ประสานงานและดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้�อย่่างจริิงจััง 

ถืือเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาในยุุคไร้้พรมแดน การอยู่่�นิ่่�งเฉย การทำำ�แบบ

เดิิม ๆ ตามที่่�เคยชิิน การรอรัับนโยบายจากเบื้้�อง

บนแต่่ฝ่่ายเดีียว ขณะที่่�การเมืืองการปกครองไม่่มีี

เสถีียรภาพ ล้้วนสร้างความเสีียหายต่่อการพััฒนา

ทุุนมนุุษย์์ของประเทศ ส่่งผลให้้ประเทศชาติิขาด

ศัักยภาพในการแข่่งขัันและเสีียผลประโยชน์์ การ

เริ่่�มต้น้ในวันันี้้�อาจช้า้ไปนิดิ แต่่ยังัไม่่สายเกินิไปที่่�จะ

ลงมือืทำำ� โดยผู้้�บริหิารสถานศึกึษาทุกุระดับัในฐานะ

ผู้้�มีีอำำ�นาจขององค์ก์ร จะต้อ้งตัดัสินิใจดำำ�เนินิการให้้

แผนยุทุธศาสตร์แ์ละภารกิจิของสถานศึกึษาที่่�ตนรับั

ผิิดชอบ มีีการสร้้างคุุณภาพสำำ�หรัับอนาคตบนพื้้�น

ฐานของทักัษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 และติดิตามกากับั

ดููแลให้้มีีการดำำ�เนิินงานอย่่าจริิงจััง (รสสุุคนธ์์ มกร

มณีี. การจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างสรรค์์ด้้วยปััญญา. 

วารสารการศึึกษาไทย, 3(1), 30. 2555, หน้้า 38-

40.)

	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�น

ฐานซึ่่�งเป็็นองค์์กรหลัักที่่�สำำ�คััญในการจััดการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้มีีการปฏิิรููปการศึึกษาให้้ดีีขึ้้�นกว่่า

เดิิม มีีการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหาร

จััดการศึึกษา กำำ�หนดให้้มีีการกระจายอำำ�นาจกา

รบริิหารและการจััดการศึึกษาทั้้�งด้้านวิิชาการ ด้้าน

งบประมาณ ด้้านบุุคคล และด้้านบริิหารทั่่�วไป ให้้

โรงเรีียนโดยตรง  (สำำ�นัักงานคณะกรรมการการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, ข้้อมููลสารสนเทศขั้้�นพื้้�นฐาน

ทางการศึึกษา ปีีการศึึกษา 2552, (ตราด : สำำ�นััก

งานฯ, 2551), หน้้า 157.) ด้้วยเหตุุนี้้�สำำ�นัักงานคณะ

กรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน จึึงกำำ�หนดนโยบาย

ในการบริิหารจัดัการศึกึษา มุ่่�งให้ห้น่่วยงานในสังักัดั

ทุุกระดัับ มีีการบริิหารราชการและบริิหารการ

ศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์

สุุขแก่่ประชาชน เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจภาครััฐ มีี

ประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล เกิิดความคุ้้�มค่่า เยาวชน

และประชาชนได้้รัับความสะดวกและตอบสนอง

ความต้อ้งการของประชาชน ในปีีงบประมาณ 2561 

ได้้กำำ�หนด กลยุุทธ์์การบริิหารจััดการศึึกษาโดยเน้้น

การบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้ครููและบุุคลากร

ทางการศึกึษาของสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาและ

สถานศึึกษาบริิหาร และจััดการศึึกษาตามแนวทาง

การกระจายอำำ�นาจอย่่างมีีประสิิทธิิภาพบนหลััก
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ธรรมาภิิบาล และสอดคล้้องกัับการปฏิิรููประบบ

ราชการและการปฏิิรููปการศึึกษาของกระทรวง

ศึึกษาธิิการ

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1) เพื่่�อศึึกษาสภาพปััจจุุบััน ปััญหา และ

การบริิหารสถานศึึกษาของผู้้�บริิหารโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี

	 2) เพื่่�อพััฒนาระบบการบริิหารสถาน

ศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี

	 3) เพื่่�อเสนอระบบการบริิหารสถาน

ศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี

วิิธีีดำำ�เนินิการวิิจััย 
	 การวิิจััยเรื่่�องการพััฒนาระบบการบริิหาร

สถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนมัธัยมศึกึษาจัังหวัดัชลบุรุีี เป็น็การวิจิัยัแบบ

ผสมผสานวิธิีี (Mixed-Method Research Design) 

โดยมีีขั้้�นตอนการวิิจััย ดัังนี้้�

	ขั้้ �นตอนที่่� 1 เพื่่�อศึึกษาสภาพปััจจุุบััน 

ปััญหาการบริิหารสถานศึึกษาของผู้้�บริิหารโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี มีี 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) 

ศึึกษาเอกสารเกี่่�ยวกัับสภาพปััจจุุบััน  ปััญหา และ

การบริิหารสถานศึึกษา แหล่่งข้้อมููล : หนัังสืือ 

บทความ ตำำ�รา งานวิิจััย website เครื่่�องมืือ :   

แบบศึึกษาเอกสาร การวิเคราะห์์ : การวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา Content Analysis และผลลััพธ์์ที่่�ได้้  : 

สภาพปััจจุุบััน  ปััญหา และการบริิหารสถานศึึกษา 

2) ศึึกษาสภาพปัจจุุบััน  ปััญหา และการบริิหาร

สถานศึึกษา โดยแจกแบบสอบถามเก่ี่�ยวกัับสภาพ

ปััจจุุบััน ปััญหา และการบริิหารสถานศึึกษาของผู้้�

บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี ผู้้�บริิหาร

และครูโูรงเรีียนมัธัยมศึกึษา จังัหวัดัชลบุรุีี ได้ม้าจาก

ประชากรทั้้�งหมดโดยกำำ�หนดสุ่่�มตััวอย่่างแบบง่่าย  

(Simple random sampling) ด้้วยการเปิิดตาราง

ของเครจซี่่�และมอร์์แกน (Krejcie & Morgan)  มีี

ระดับัความคลาดเคลื่่�อนที่่�ยอมรับัได้ ้5% และระดับั

ความเชื่่�อมั่่�น 95% โดยได้ก้ลุ่่�มตัวัอย่่าง 341 คน และ 

3) สััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับปััญหา จุุดอ่่อน,จุุดแข็็ง,โอกาส 

ผู้้�บริิหาร จำำ�นวน 10 คน โดยเลืือกแบบเจาะจงซึ่่�ง

กำำ�หนดกฎเกณฑ์์ในการคััดเลืือก	

	ขั้้ �นตอนที่่� 2 เพื่่�อพััฒนาระบบการบริิหาร

สถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี มีี 2 ขั้้�นตอน 

ได้้แก่่  1) ยกร่่างระบบการบริิหารสถานศึึกษาตาม

หลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษา

จัังหวััดชลบุุรีี จาก วััตถุุประสงค์์ ข้้อที่่� 1 2) พััฒนา

โดยสนทนากลุ่่�ม โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ / นัักวิิชาการ 

/ ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน โดยการเลืือกแบบเจาะจง

กำำ�หนดเกณฑ์์ในการคััดเลืือก จำำ�นวน 10 รููป/

คน	

	ขั้้ �นตอนที่่� 3 เพื่่�อเสนอระบบการบริิหาร

สถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี มีี 2 ขั้้�นตอน

	ขั้้ �นตอนที่่� 3 เพื่่�อเสนอระบบการบริิหาร

สถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี ได้้แก่่ ปรัับปรุุง

แก้ไ้ขและนำำ�เสนอร่่วมกับัอาจารย์ท์ี่่�ปรึกึษา/อาจารย์์

ที่่�ปรึึกษา โดยมีีเครื่่�องมืือ : แบบศึึกษาเอกสาร การ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล : การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ผลลััพธ์์ที่่�ได้้ 

: ได้้ระบบการบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิ

บาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี

การวิิเคราะห์์ฉบัับสมบููรณ์์

	 ประชากร กลุ่่�มตััวอย่่าง ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ

และการสนทนากลุ่่�ม

	 1) ประชากร ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารและครูู
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โรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี จำำ�นวน 31 แห่่ง 

จำำ�นวน 3,006 คน 

	 2) กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้มาจากประชากร

ทั้้�งหมดโดยกำำ�หนดสุ่่�มตััวอย่่างแบบง่่าย  (Simple 

random sampling) ด้้วยการเปิิดตารางของเครจ

ซี่่�และมอร์์แกน (Krejcie & Morgan) การกำำ�หนด

กลุ่่�มตััวอย่่าง. http://pioneer.netserv.chula.

ac.th. ออนไลน์์วัันที่่� 23 มิิถุุนายน 2561. มีีระดัับ

ความคลาดเคลื่่�อนที่่�ยอมรับัได้ ้5% และระดับัความ

เชื่่�อมั่่�น 95% โดยได้้กลุ่่�มตััวอย่่าง 341 คน

	 3) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ ได้้แก่่ สััมภาษณ์์ผู้้�

บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี จำำ�นวน 

10 คน ด้้วยวิิธีีการเจาะจงด้้วยคุุณสมบััติิ ได้้แก่่ เป็็น

ผู้้�บริิหารโรงเรีียนมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 4 ปีี /มีีวุุฒิิการ

ศึึกษาระดัับปริิญญาโทและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทางด้้าน

การบริิหารการศึึกษาและพระพุุทธศาสนา

	 4) การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group 

Discussion) เป็็นการสนทนาพููดคุุยกัันประมาณ  

10 รููป/คน  ของกลุ่่�มปฏิิบััติิการที่่�เกี่่�ยวข้้องการ

พััฒนาระบบการบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธร

รมา  ภิบิาลของผู้้�บริหิารโรงเรีียนมัธัยมศึกึษาจังัหวัดั

ชลบุุรีี ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการบริิหารการ

ศึึกษา/กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านพระพุุทธศาสนาและ

กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการบริิหารสถานศึึกษา

ผลการวิิจััย
	 ผลการศึึกษาเสนอระบบการบริิหารสถาน

ศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี ผลการวิิจััยพบว่่า ระบบ

การบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�

บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี ประกอบ

ด้้วย 5 ส่่วน ได้้แก่่ 

	 1) ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input) ได้้แก่่ การบริิหาร 

4 ด้้าน และหลัักธรรมาภิิบาล 6 ประการ  

	 2)  กระบวนการ (Process) ได้้แก่่ 

กระบวนการบริิหารสถานศึึกษา 11 ด้้านและการ

บริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาล 4 ด้้าน 

	 3) ผลลััพธ์์หรืือผลผลิิต (Product or 

Output) ได้แ้ก่่ 1) วัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�แน่่นอน ทรัพัยากร

ในการบริิหาร มีีการประสานงานระหว่่างกััน เพื่่�อ

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 2) มีีเป้้าหมาย 

ปััจจััยในการบริิหาร  และลัักษณะของการบริิหาร 

3) การแบ่่งงาน การควบคุุมดููแลบัังคัับบััญชาตาม

สายงาน การจ่่ายค่่าจ้้างเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ 4) หลััก

การพััฒนาการบริิหารการจัดเตรีียม เปลี่่�ยนแปลง 

ปรัับปรุุง หรืือปฏิิรููปสิ่่�งแวดล้้อม และหลัักการ

บริหิารเพื่่�อการพัฒันาโดยการนำำ�เอาสมรรถนะ หรือื 

ความสามารถที่่�มีีอยู่่�ในระบบบริหิารมาลงมือืปฏิบิัตัิิ

	 4) ผลกระทบ (Outcome or Impact) 

/ ข้้อมููลป้้อนกลัับ ได้้แก่่ ลัักษณะของนโยบายการ

บริิหารและการปฏิิบััติิ ลัักษณะของสภาพแวดล้้อม 

ลัักษณะของบุุคลากร และลัักษณะขององค์์การ

5) สภาพแวดล้้อม (Environment) ได้้แก่่ สภาพ

แวดล้้อมภายนอก  และสภาพแวดล้้อมภายใน

องค์์การ

การอภิิปรายผล
	ผู้้�วิ ิจััยพบประเด็็นสำำ�คััญที่่�นำำ�มาอภิิปราย

ผลเกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบการบริิหารสถาน

ศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาจัังหวััดชลบุุรีี ดัังต่่อไปนี้้�

	ร ะบบการบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธร

รมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััด

ชลบุุรีี ประกอบด้้วย 5 ส่่วน ได้้แก่่ 

	 1) ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input) ได้้แก่่ การบริิหาร 

4 ด้้าน และหลัักธรรมาภิิบาล 6 ประการ  

	 2)  กระบวนการ (Process) ได้้แก่่ 

กระบวนการบริิหารสถานศึึกษา 11 ด้้านและการ
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บริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาล 4 ด้้าน 

	 3) ผลลััพธ์์หรืือผลผลิิต (Product or 

Output) ได้แ้ก่่ 1) วัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�แน่่นอน ทรัพัยากร

ในการบริิหาร มีีการประสานงานระหว่่างกััน เพื่่�อ

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 2) มีีเป้้าหมาย 

ปััจจััยในการบริิหาร  และลัักษณะของการบริิหาร 

3) การแบ่่งงาน การควบคุุมดููแลบัังคัับบััญชาตาม

สายงาน การจ่่ายค่่าจ้้างเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ 4) หลััก

การพััฒนาการบริิหารการจัดเตรีียม เปลี่่�ยนแปลง 

ปรัับปรุุง หรืือปฏิิรููปสิ่่�งแวดล้้อม และหลัักการ

บริหิารเพื่่�อการพัฒันาโดยการนำำ�เอาสมรรถนะ หรือื 

ความสามารถที่่�มีีอยู่่�ในระบบบริหิารมาลงมือืปฏิบิัตัิิ

	 4) ผลกระทบ (Outcome or Impact) 

/ ข้้อมููลป้้อนกลัับ ได้้แก่่ ลัักษณะของนโยบายการ

บริิหารและการปฏิิบััติิ ลัักษณะของสภาพแวดล้้อม 

ลัักษณะของบุุคลากร และลัักษณะขององค์์การ

	 5) สภาพแวดล้้อม (Environment) ได้้แก่่ 

สภาพแวดล้อ้มภายนอก  และสภาพแวดล้อ้มภายใน

องค์์การ โดยผลการวิิจััยดัังกล่่าวได้้สอดคล้้องกัับ

งานวิิจััยของ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ กาญจนา 

วิิเศษริินทองได้้ศึึกษาวิิจััยเรื่่�องการพััฒนาระบบการ

บริิหารจััดการชั้้�นเรีียนสำำ�หรัับโรงเรีียนขยายโอกาส 

ผลการวิิจััยสรุุปว่่า การบริิหารจััดการชั้้�นเรีียน และ

การเรีียนการสอนเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสััมพัันธ์์ซึ่่�งกััน

และกััน ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการเป็็นกระบวนการและ

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งถ้้าในห้้องเรีียนมีีบรรยากาศที่่�อบอุ่่�น

และมีีการจััดการกัับพฤติิกรรมของนัักเรีียนได้้อย่่าง

เหมาะสม ก็็จะทำำ�ให้้ครููสามารถดำำ�เนิินการสอนได้้

อย่่างราบรื่่�น กาญจนา วิิเศษริินทอง, “การพััฒนา

ระบบการบริิหารจััดการชั้้�นเรีียน สำำ�หรัับโรงเรีียน

ขยายโอกาสทางการศึึกษา”, วิิทยานิิพนธ์์การ

ศึึกษาดุุษฎีีบััณฑิิต, (บััณฑิิตวิิทยาลััย: มหาวิิทยาลััย

มหาสารคาม, 2555), บทคััดย่่อ.

	 รัตันา  ยอดอานนท์์ ได้ศ้ึกึษาวิจิัยัเรื่่�อง “การ

พััฒนาระบบการจััดสุุขศึึกษาตามหลัักพุุทธบริิหาร

การศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�ป่่วยในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุข

ภาพตำำ�บล” ผลการวิิจัยัพบว่่า จากการศึกึษาสภาพ

ของระบบการจัดัสุขุศึกึษาตามหลักัพุทุธบริหิารการ

ศึึกษา สำำ�หรัับผู้้�ป่่วยในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ

ตำำ�บล พบว่่าสภาพและแนวทางการพััฒนาระบบ

การจััดสุุขศึึกษา มีีดัังนี้้�  การบริิหารระบบ ด้้าน

การพััฒนาองค์์ความรู้้�สุุขศึึกษา ด้้านการพััฒนาสื่่�อ

เทคโนโลยีี และด้้านการพััฒนาองค์์กร มีีสภาพและ

แนวทางการพััฒนา ได้้แก่่ 1) ขยายภาคีีเครืือข่่าย

สุุขภาพในชุุมชน เช่่น วััด สถานศึึกษา 2) ส่่งเสริิม

บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายด้้วยการสร้้างเสริิมพลััง

และเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และ 3) พััฒนาการวางแผนจััด

ระบบวิิธีีการดำำ�เนิินงานสุุขศึึกษาเชิิงรุุก การบริิหาร

คน ด้า้นการพัฒันาบุคุลากรทางการแพทย์ ์ด้า้นการ

ประชาสััมพัันธ์์ ด้้านการดำำ�เนิินงานสุุขศึึกษา ด้้าน

การปลููกฝัังพฤติิกรรม ด้้านการระดมทรััพยากร 

และด้้านการประสานงาน มีีสภาพและแนวทาง

การพััฒนา ได้้แก่่ 1) พััฒนาองค์์ความรู้้�สุุขศึึกษาแก่่

บุุคลากรอย่่างทั่่�วถึึง 2) พััฒนาทัักษะการให้้ความ

รู้้�สุุขศึึกษาและการสื่่�อสารของบุุคลากร 3) พััฒนา

คุุณธรรมจริิยธรรมของบุุคลากร และ 4) พััฒนา

พฤติกิรรมสุขุภาพต้น้แบบของบุคุลากร รัตันา  ยอด

อานนท์์, “การพััฒนาระบบการจััดสุุขศึึกษาตาม

หลัักพุุทธบริิหารการศึึกษา สำำ�หรัับผู้้�ป่่วยในโรง

พยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล”, ดุุษฎีีนิิพนธ์์พุุทธ

ศาสตรดุษุฎีีบัณัฑิติ สาขาวิชิาพุทุธบริหิารการศึกึษา, 

(บััณฑิิตวิิทยาลััย : มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณ

ราชวิิทยาลััย, 2559), บทคัดย่่อ.  โดยการบริิหารทั้้�ง 

4 ด้้านจะต้้องได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมจากหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ วัดั บ้า้น และหน่่วยงานราชการเพ่ื่�อ

ให้ก้ารบริหิารขับัเคลื่่�อนได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพ และ 

พระสุรุชัยั   สุรุชโย (หงษ์ต์ระกูลู)  ได้ศ้ึกึษาวิจิัยัเรื่่�อง 

“การพััฒนาระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษา
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ของมหาวิทิยาลัยัมหาจุฬุาลงกรณราชวิทิยาลัยั” ผล

การวิิจััยพบว่่า พััฒนาระบบการประกัันคุุณภาพ

การศึึกษาของมหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราช

วิิทยาลััย การวิิเคราะห์์ระบบ ประกอบด้้วย องค์์

ประกอบของระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษา 

ทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านการผลิิตบััณฑิิต 2) ด้้าน

การวิิจััย 3) ด้้านการบริิการวิิชาการ 4) ด้้านการ

ทำำ�นุุบำำ�รุุงศิิลปะและวััฒนธรรม 5) ด้้านการบริิหาร

จััดการ ออกแบบระบบประกอบด้้วย 1) ขั้้�นตอน

การพััฒนาระบบ 2) กระบวนการการพััฒนาระบบ

การประกันัคุณุภาพการศึกึษา 3) โครงการ/กิิจกรรม

การพััฒนาระบบการประกัันคุุณภาพ การนำำ�ระบบ

ไปใช้้ ประกอบด้้วย 1) การเตรีียมการดำำ�เนิินงาน 

2) การดำำ�เนิินงาน 3) การประเมิินผลการดำำ�เนิิน

งาน  การประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย 

ปรัับเปลี่่�ยนตามเกณฑ์์การประกัันคุุณภาพการ

ศึึกษาระดัับสถาบัันของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ

การอุุดมศึึกษา และปรัับเปลี่่�ยนตามเกณฑ์์การ

ประกัันคุุณภาพการศึึกษาภายนอกระดัับสถาบััน

ของสำำ�นัักงาน สำำ�นัักงานรัับรองมาตรฐานและ

ประเมิินคุุณภาพการศึึกษา(องค์์การมหาชน) พระ

สุุรชััย สุุรชโย (หงษ์์ตระกููล), “การพััฒนาระบบ

การประกัันคุุณภาพการศึึกษาของมหาวิิทยาลััย

มหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย”, ดุุษฎีีนิิพนธ์์พุุทธ

ศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาวิิชาพุุทธบริิหารการ

ศึึกษา, (บััณฑิิตวิิทยาลััย : มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬา

ลงกรณราชวิิทยาลััย, 2560), บทคััดย่่อ. ซึ่่�งระบบ

การบริหิารสถานศึกึษาจะต้้องอาศัยัการบริหิารตาม

ระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษาของสำำ�นัักงาน

รัับรองมาตรฐานและประเมิินคุุณภาพการศึึกษา 

(องค์์การมหาชน)

สรุุป
	ร ะบบการบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธร

รมาภิิบาลของผู้้�บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษาจัังหวััด

ชลบุุรีี ประกอบด้้วย 5 ส่่วน ได้้แก่่ 1) ปััจจััยนำำ�เข้้า 

(Input) ได้้แก่่ การบริิหาร 4 ด้้าน คืือ การบริิหาร

งานวิิชาการ การบริิหารงานบุุคคล การบริิหารงบ

ประมาณ และการบริิหารงานทั่่�วไปร่่วมกัับหลัักธร

รมาภิิบาล 6 ประการ 2) กระบวนการ (Process) 

ได้้แก่่ กระบวนการบริิหารสถานศึึกษา 11 ด้้านและ

การบริหิารสถานศึกึษาตามหลักัธรรมาภิบิาล 4 ด้า้น 

3) ผลลัพัธ์ห์รือืผลผลิติ (Product or Output) ได้้แก่่ 

วััตถุุประสงค์์ที่่�แน่่นอน ทรััพยากรในการบริิหาร 

มีีการประสานงานระหว่่างกััน เพื่่�อประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผล มีีเป้้าหมาย ปััจจััยในการบริิหาร  

และลัักษณะของการบริิหาร การแบ่่งงาน การ

ควบคุุมดููแลบัังคัับบััญชาตามสายงาน การจ่่ายค่่า

จ้้างเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ หลัักการพััฒนาการบริิหาร

การจััดเตรีียม เปลี่่�ยนแปลง ปรัับปรุุง หรืือปฏิิรููป

สิ่่�งแวดล้้อม และหลัักการบริิหารเพื่่�อการพััฒนา

โดยการนำำ�เอาสมรรถนะ หรืือ ความสามารถที่่�มีี

อยู่่�ในระบบบริิหารมาลงมืือปฏิิบััติิ4) ผลกระทบ 

(Outcome or Impact) / ข้้อมููลป้้อนกลัับ ได้้แก่่ 

ลัักษณะของนโยบายการบริิหารและการปฏิิบััติิ 

ลัักษณะของสภาพแวดล้้อม ลัักษณะของบุุคลากร 

และลัักษณะขององค์์การ                 5) สภาพ

แวดล้้อม (Environment) ได้้แก่่ สภาพแวดล้้อม

ภายนอก  และสภาพแวดล้้อมภายในองค์์กรในการ

สนัับสนุุนการนำำ�ระบบการบริิหารสถานศึึกษาตาม

หลัักธรรมาภิิบาลไปใช้้บริิหารในโรงเรีียนให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด

ข้้อเสนอแนะ
	ผู้้�วิ จิัยัเสนอข้อ้เสนอแนะจากการวิจิัยัครั้้�งนี้้�

โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 1) ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

		  1.1. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควร
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ส่่งเสริิมด้้านการบริิหารงานวิิชาการโดยกำำ�หนด

นโยบายการบริหิารงานวิชิาการไว้อ้ย่่างชัดัเจน ครูมูีี

ส่่วนร่่วมแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการพััฒนาและ

แก้ป้ัญัหาการเรีียนการสอนวางแผนประเมินิผลการ

เรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนตามมาตรฐานการเรีียนรู้้�แต่่ละช่่วง

ชั้้�น

		  1.2. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควร

ส่่งเสริิมด้้านการบริิหารงานบุุคคลโดยมีีการวััดผล

ประเมิินผลและติิดตามผล การปฏิิบััติิงานอย่่าง

ยุุติิธรรม ส่่งเสริิมสนัับสนุุนบุุคลากรให้้เข้้ารัับ

การอบรมพััฒนาวิิชาชีีพอย่่างสม่ำำ��เสมอประเมิิน

บุุคลากรด้้วยผลงานทางวิิชาการและผลการปฏิิบััติิ

งาน

		  1.3. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควร

จััดระบบโครงสร้้างในการดำำ�เนิินงานบริิหารงบ

ประมาณสถานศึึกษาที่่�ชััดเจน กำำ�หนดบุุคลากร

ที่่� เหมาะสมกัับการบริิหารงบประมาณ มีีการ

ดำำ�เนิินการนิิเทศ กำำ�กัับ ติิดตาม แก้้ไข ปรัับปรุุงข้้อ

บกพร่่องที่่�เกิดิจากการบริิหารงานงบประมาณอย่่าง

จริิงจััง	

		  1.4. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งด้า้นการ

บริิหารงานทั่่�วไป วางแผนและบริิหารงบประมาณ

ดำำ�เนินิการซื้้�อ – จ้า้ง ส่่งเสริมิการประชาสัมัพันัธ์ก์าร

ดำำ�เนิินงานของโรงเรีียน จััดการมีีส่่วนร่่วมระหว่่าง

บ้้าน วััดและโรงเรีียนให้้โปร่่งใส คุ้้�มค่่าและถููกต้้อง

ตามระเบีียบราชการ

	 2) ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

		  2.1. ควรทำำ�การศึึกษากลยุุทธ์์

การบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�

บริิหารโรงเรีียนมััธยมศึึกษา

		  2.2. ควรศึกึษารูปูแบบการบริหิาร

สถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนมััธยมศึึกษา

		  2.3.ควรศึึกษาระบบการบริิหาร

สถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนมััธยมศึึกษา

บรรณานุุกรม
กาญจนา วิิเศษริินทอง. “การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการชั้้�นเรีียน สำำ�หรัับโรงเรีียนขยายโอกาสทางการ	
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