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บทคำัดำย่อ
 งาน้วิจ้ยน่้�ม่ว้ตถุประสงค์ 1) เพ้�อศ่ักษา

สภาพปัญหาการบุริหารงาน้ ข็ององค์การบุริหาร

ตำาบุลใน้เข็ตอำาเภอเม้อง จ้งหว้ดุเลย 2) เพ้�อศ่ักษา

การบุริหารงาน้ตามหล้กพละ 5 ข็ององค์การบุริหาร

ตำาบุลใน้เข็ตอำาเภอเม้อง จ้งหว้ดุเลย 3) เพ้�อเสน้อ

แน้ะแน้วทั้างการบุริหารงาน้ ตามหล้กพละ 5 ข็อง

องค์การบุริหารตำาบุลใน้เข็ตอำาเภอเม้อง จ้งหว้ดุเลย 

งาน้วิจ้ยน่้�เปน็้การทั้ำาวิจ้ยเชิ้งคุณภาพ การส้มภาษณ์

เชิ้งล่ก (Indepth Interview) ก้บุผ้้ให้ข็้อม้ลสำาค้ญ 

18 คน้ การวิเคราะห์ข็้อม้ลดุ้วยเชิ้งพรรณน้า 

ผลการวิจ้ยพบุว่า 

 ผ้้บุริหารและเจ้าหน้้าท่ั้�องค์การบุริหาร

ส่วน้ตำาบุล ม่พละ 5 ใน้บุริหารงาน้ท้ั้�ง 3 ดุ้าน้ ค้อ 

1) ดุ้าน้การบุริหารงาน้บุุคคล 2) ดุ้าน้การบุริหาร

งบุประมาณ 3) ดุ้าน้การม่ส่วน้ร่วมข็องประช้าช้น้ 

เจ้าหน้้าท่ั้�องค์การบุริหารส่วน้ตำาบุล ม่ความศัร้ทั้ธิา

ใน้การบุริหารงาน้ใน้การพ้ฒน้าการบุริหารองค์กร

โดุยเริ�มจากตน้เองอาศ้ัยภาวะผ้้น้ำาท่ั้�ม่ความศัร้ทั้ธิา

เช้้�อม้�น้ ม่ความศัร้ทั้ธิาต่อธิรรมช้าติและว้ฒน้ธิรรม

ข็องพ้�น้ท่ั้� ม่ความเพ่ยรพยามยามสอดุส่องติดุตาม

ว้น้ร้บุ 13 / ธิ้น้วาคม / 2564

ตรวจสอบุ 15-20 / ธิ้น้วาคม / 2564
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บุุคลากร งบประมาณ พร้้อมท้ั้�งการตรวจสอบวััสดุุ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีการใช้้สติิในการประสานงานภายใน

องค์์กรและพบปะเจรจาลงพ้ื้�นที่� เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีสมาธิิ

ความแน่่วแน่่ในการพััฒนาพ้ื้�นที่�ในการปกครอง

ชุุมชนและบริหารงาน เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีการเสริิมสร้้าง

ความรู้้�ความชำำ�นาญ และความสดใสในการทำำ�งาน

อยู่่�เสมอ ด้้วยความรอบคอบ ไม่่ทอดทิ้้�งธุุระ เมื่่�อ

ปฏิิบััติหน้้าท่ี่�แล้้วมีีการประเมิินผลงานทุกคร้ั้�ง ท้ั้�ง

ด้้านจำำ�นวนและคุุณภาพ จุุดอ่่อนจุดแข็็งส่่งผลไป

สู่่�ปฏิิบััติงานได้้สำำ�เร็็จ มีีการบริิหารงานด้้วยความ

สามััคคีีของบุุคลากรและประชาชนในพื้�นที่�

คำำ�สำำ�คััญ  : การบริหารงาน, พละ 5, ผู้้�บริหารและ

เจ้้าหน้้าท่ี่�องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล

ABSTRACT 
	 The purposes of this research are: 

1) to study administrative problems of 

Sub-district Administrative Organizations 

in Mueang District of Loei Province, 2) to 

study administration according to Bala 

principles of Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District of Loei 

Province, and 3) to propose administrative 

guidelines according to to Bala principles 

of Sub-district Administrative Organizations 

in Mueang District of Loei Province. This 

research is a qualitative research and its 

data were collected by in-depth interviews 

with 18 key informants and then analyzed 

by descriptive analysis method.

     The results of the study found that:

	 The administrators and staff of the 

Subdistrict Administration Organizations in 

Mueang District of Loei Province have Bala 

principles in 3 areas; 1) human resource 

management, 2) budget management, and 

3) public participation. The Personnel of 

Subdistrict Administrative Organizations 

have confidence in management in the 

development of organization management 

starting from oneself by relying on leadership 

with faith and confidence, on the nature and 

culture of the area, and on trying to monitor 

personnel, budget, and material inspection. 

The staffs coordinate within the organization 

and meet people in the area mindfully. The 

staffs concentrate on the determination to 

develop the area for community governance 

and administration, and strengthen their 

expertise and work refreshment regularly 

and carefully. The evaluations of duty 

performance are performed all the time in 

quantity, quality, weaknesses, and strengths 

that result to work achievements. The 

management is run by unity of personnel 

in the organizations and people in the area.

Keywords	: Government, Bala Principles, 

Administrators and staffs of Subdistrict 

Administration Organizations.

บทนำำ�
	 การบริหารงานเป็็นกระบวนการท่ี่�เป็็น

ระบบงาน ซ่ึ่�งต้้องอาศััยท้ั้�งศาสตร์์และศิิลป์์ คืือต้้อง

มีีหลัักการดำำ�เนิินงาน มีีหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติท่ี่�

แต่่ละองค์์กรสามารถใช้้หลัักเกณฑ์์ โดยมีีลัักษณะ

ของการบริหารงาน รููปแบบ ข้้อกำำ�หนด ตามแผน
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งาน ความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ  ท้ั้�งในภาค

รััฐและภาคเอกชน ก็็คืือ การมีีทรััพยากรบุุคคลท่ี่�มีี

คุุณภาพ กระบวนการบริหารงานบุุคคลจึึงต้้องมีีขั้�น

ตอนในการคััดสรรบุุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ

เหมาะสมกัับตำำ�แหน่่งงาน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงาน

ขององค์์กรสำำ�เร็็จลุุล่่วงตามเป้้าหมายท่ี่�วางไว้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

	 การบริิหารงานขององค์์การโดยทั่่�วไป คืือ 

การร่่วมมืือกัันทำำ�งานของบุุคคลตั้้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไป 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์ของการทำำ�งานร่่วมกััน จะต้้อง

มีีหััวหน้้าเรีียกว่่าผู้้�บริหาร และการร่่วมมืือกัันท้ั้�ง 

2 ฝ่่าย การบริหารงานตามหลัักพละ 5 คืือ หลััก

คุุณธรรมที่่�ส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานด้้าน

ต่่าง ๆ กล่่าวคืือส่่งเสริิมด้้านจิตใจ ของบุุคลากร

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลทุุกระดัับ ต้ั้�งแต่่นายก

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลซ่ึ่�งเป็็นผู้�กำำ�หนดนโยบาย 

และใช้อ้ำำ�นาจบริหารองค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บล และ

เป็น็การส่ง่เสริิมด้า้นจิตใจของข้า้ราชการประจำำ�ท้อ้ง

ถิ่่�นเป็็นผู้�ทำำ�งานประจำำ�วัันโดยมีีปลััดและรองปลััด

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เป็็นต้้น ในการปฏิิบััติ

งานอาจเกิิดปััญหาด้้านต่่าง ๆ ขึ้้�นเสมอท้ั้�งส่่วนที่�

เป็็นภายนอกและภายใน ภายนอกอาทิิ ความล่่าช้้า 

ความไม่่ครบถ้้วน ท้ั้�งด้้านเอกสาร ด้้านบุุคลากร 

เวลา เป็น็ต้น้ วิิเคราะห์ป์ัญัหาการปฏิิบััติงานในพื้�นที่� 

สำำ�หรัับหลัักสููตร นัักบริหารงาน อปท. (kknontat.

com. 2555, ออนไลน์์) ปััญหาอุุปสรรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับงานในหน้า้ท่ี่�ของนัักบริหารงาน องค์ก์ารปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่

	 1. ปััญหาด้้านการบริิหารงานบุุคคลของ

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล

	 2. ปััญหาด้้านการคลัังขององค์์การบริหาร

ส่่วนตำำ�บล

 	 3. ปัญัหาด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน

 	 4. ปััญหาด้้านการปฏิิบััติตามพระราช

บััญญััติการสาธารณสุุข พ.ศ.2535

 	 5. ปััญหาทางด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

กระบวนการ/วิิธีีการแก้้ไขปััญหา/ผลท่ี่�เกิิดขึ้้�น

	 1. ปััญหาด้้านการบริิหารงานบุุคคลของ

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล ท่ี่�ผ่่านมา มีีปััญหาในการ 

บริหารงานบุุคคลบางประการ ท่ี่�อาจได้้รัับการ

แทรกแซงจากฝ่่ายการเมืือง มีีการใช้้ระบบอุุปถััมภ์์ 

มีีการใช้อ้ำำ�นาจมากเกินิไป ส่ง่ผลต่อ่ขวััญกำำ�ลัังใจของ

ผู้้�ปฏิิบััติงานที่�เป็็นผู้�ใต้้บัังคัับบััญชา การแก้้ไขปััญหา

ในระดัับองค์ก์ร มีีการปฏิิบััติตามระเบีียบกฎหมาย มีี

ความโปร่่งใส ไม่่หวัังผลประโยชน์์ส่่วนตน การแก้้ไข

ปััญหาของผู้้�เสนอรายงาน มีีการประสานระหว่่างผู้้�

บริหารและผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา ยึึดระเบีียบกฎหมาย 

สร้้างขวััญกำำ�ลัังใจในการปฏิิบััติหน้้าท่ี่� ให้้กัับผู้�ใต้้

บัังคัับบััญชา

	 2. ปััญหาด้้านการคลัังขององค์์การบริหาร

ส่่วนตำำ�บล ในการดำำ�เนิินภารกิิจต่่าง ๆ กฎหมาย

กำำ�หนดให้เ้ป็น็อำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ขององค์ก์ารบริหารส่ว่น

ตำำ�บล ซ่ึ่�งต้อ้งอาศััยงบประมาณท่ี่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กััด ซ่ึ่�ง

ไม่ส่ามารถแก้้ไขปัญัหาและตอบสนองความต้้องการ

ของประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง การแก้้ไขปััญหาใน

ระดัับองค์์กร มีีการบริหารงบประมาณท่ี่�มีีอยู่่�ให้้

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อพ่ี่�น้้องประชาชน บริหารงบ

ประมาณด้้วยความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ การแก้้ไข

ปััญหาของผู้้�เสนอรายงาน มีีการปรัับปรุุงข้ั้�นตอน

และวิิธีีการในการจััดเก็็บภาษีี ท่ี่�องค์ก์ารบริหารส่ว่น

ตำำ�บลจััดเก็็บเอง ให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้

ให้้กัับองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล

	 3. ปัญัหาด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน 

หลัักการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่�ดีี คืือการเน้้นการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชน แต่่ในทางปฏิิบััติพบว่่า การ

มีีส่่วนร่่วมของประชาชนในองค์์การบริหารส่่วน

ตำำ�บลมีีค่่อนข้้างน้้อย คงมีีเพีียงแต่่การไปใช้้สิิทธิ์์�

เลืือกต้ั้�งสมาชิิกสภาองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และ
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ผู้้�บริหารองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลเท่่าน้ั้�น ภายหลััง

เสร็็จสิ้้�นการเลืือกแล้้วประชาชนมัักจะไม่่ค่่อยมีีส่่วน

ร่่วมอย่่างอื่่�นทำำ�ให้้ขาดพลััง ขาดความร่่วมมืือจาก

ประชาชน ส่่งผลให้้การปฏิิบััติงานไม่่ประสบผล

สำำ�เร็็จเท่่าท่ี่�ควร การแก้้ไขปััญหาในระดัับองค์์กร มีี

การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน บริหารงาน

โดยยึึดหลัักธรรมาภิิบาล ออกพบปะประชาชนเพื่่�อ

รัับทราบปััญหา ข้้อเสนอแนะของประชาชนเพื่่�อนำำ�

มาแก้้ไข การแก้้ไขปััญหาของผู้้�เสนอรายงาน มีีการ

ทำำ�งานเป็็นทีีม สร้า้งทีีมงานให้้มีีความเข้ม้แข็็ง มีีการ

บริการประชาชาด้ว้ยความเสมอภาค มีีจิตสาธารณะ 

(Service mind)

 	 และปััญหาด้้านภายใน หมายถึึง ด้้าน

จิิตใจ อาทิิ ความชอบใจ ความไม่่ชอบใจ ความ

ฟุ้้�งซ่่าน ความง่่วง และความลัังเลสงสััย ปััญหา

เหล่่านี้้�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นต่่อบุุคลากรทำำ�ให้้ท้ั้�งการปฏิิบััติงาน 

การบริิการ และผลงาน ได้้ผลออกมาไม่่เต็็มท่ี่�และ

มีีประสิิทธิิภาพ เพราะด้้านจิตใจของผู้้�ดำำ�เนิินงาน

น้ั้�นสำำ�คััญท่ี่�สุุด กล่่าวได้้ว่่าบุุคลากรท่ี่�มีีคุณภาพ คืือ

จิิตใจท่ี่�มีีคุณภาพ การทำำ�จิตใจให้้มีีคุณภาพดัังกล่่าว

คืือการทำำ�ให้้จิิตมีีพลัังหรืือเข้้มแข็็ง เกิิดพลัังหรืือ

พละ ในทางพระพุุทธศาสนามีี 5 ประการ ได้้แก่่ 

ศรััทธา ความเชื่่�อ วิิริิยะ ความเพีียร สติิ ความระลึึก

ได้้ สมาธิิ ความต้ั้�งใจมั่่�น ปััญญา ความรอบรู้� ธรรม

ท้ั้�ง 5 เป็็นธรรมท่ี่�ยัังผู้้�ประพฤติิให้้เกิิดกำำ�ลัังต่่อไป 

และเป็็นกำำ�ลัังท่ี่�มั่่�นคงไปโดยลำำ�ดัับ เป็็นหลัักธรรม

ประจำำ�ใจประจำำ�ตััวของผู้้�บริหารงานทุกระดัับ ท้ั้�งผู้้�

ท่ี่�อยู่่�ในระดัับเล็็กและผู้้�ที่�อยู่่�ในระดัับใหญ่่ท่ี่�เป็็นผู้�ทำำ�

หน้้าท่ี่�ต่่าง ๆ  ภายในสัังคมเริ่่�มต้ั้�งแต่่ระดัับครอบครััว

ขึ้้�นไป รวมถึึงหน่่วยงานของรััฐท้ั้�งองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ราชการส่่วนภููมิภาค และราชการส่่วน

กลาง เพราะจำำ�เป็็นต้้องอาศััยพลัังใจท่ี่�มองเห็็นเป้้า

หมายอัันสููงสุุดอัันเกิิดมาจาก ศรััทธา วิิริิยะ สติิ 

สมาธิิ และปััญญา นำำ�มาใช้้รัังสรรค์์ผลงาน กิิจกรรม 

กิิจการ ภาระ หน้้าท่ี่�ให้้ได้้ผลสััมฤทธิ์์�เป็็นที่�น่่าพอใจ

และประกอบด้วยความบริสุุทธิ์์�โดยมีีคุณธรรมใน

จิิตใจเป็็นที่�รองรัับ อัันจะเป็็นผลทำำ�ให้้ การบริหาร

องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การบริหารสัังคม มีี

การปกครองที่่�มีีบุุคคลผู้้�มุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเทในการทำำ�งาน 

เป็็นไปเพื่่�อให้้สัังคมมีีความสงบสุุขเป็็นระเบีียบ

เรีียบร้้อย พยามเพื่่�อไม่่ให้้มีีการกดขี่�ข่่มเหงกััน ไม่่

เอาเปรีียบกััน เพราะต่า่งฝ่า่ยต่า่งมุ่่�งมั่่�นตามกิิจกรรม

ของตนเอง อัันกล่่าวได้้ว่่ากำำ�ลัังจากบุุคคลทุุกคน ส่่ง

ผลเป็น็กำำ�ลัังท่ี่�ดีีของสัังคม ส่ง่ผลไปสู่่�ประเทศชาติท่ิี่�มีี

กำำ�ลัังและมั่่�นคง ควรจะต้้องมีีการบริหารงานที่�ดีีคืือ

ดำำ�เนิินด้้วยหลัักพละ 5 ซ่ึ่�งเป็็นหลัักธรรมท่ี่�มีีความ

สำำ�คััญต่่อผู้้�บริหารงานที่�จะนำำ�มาซ่ึ่�งคุุณธรรมอื่่�น ๆ 

มีีความส่่งเสริิมกัันให้้เป็็นไปได้้อย่่างตลอด	

	จึึ งมีีความจำำ�เป็็นต้้องทำำ�การวิิจััยศึึกษา

วิิเคราะห์์การบริหารงานตามหลัักพละ 5 ของ

องค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััด

เลยนี้้�ขึ้้�น เพราะว่่าเมื่่�อการบริหารงานต้้องอาศััย

ศาสตร์์ศิิลป์์ดัังกล่่าว หลัักธรรมก็็นัับเนื่่�องในศาสตร์์

ศิิลป์์เหล่่าน้ั้�น หลัักธรรมในทางพระพุุทธศาสนา

เปรีียบเหมืือนสายโลหิิตของสัังคมไทย ท่ี่�ชี้้�นำำ�จิตใจ

และวิิถีีชีีวิต เป็็นไปเพื่่�อทำำ�ให้้การบริหารงานมีีความ

บริสุุทธิ์์�หมดจด ประกอบกัับในสัังคมท่ี่�แวดล้้อม

ด้้วยภููเขาของจัังหวััดเลย ศาสนาและวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�น เป็็นเครื่่�องชี้้�นำำ�สัังคมมาช้้านาน ฉะน้ั้�นการ

บริหารงานก็ดีี บุุคลากรก็็ดีี อาศััยพลัังเป็็นที่�ต้ั้�งเพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนา การบริหารงานขององค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย จึึง

หมายถึึง วิิธีีการปฏิิบััติต่่องานที่�รัับผิดชอบอยู่่�ตาม

ตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ท่ี่�มีีระบบระเบีียบตามรููปแบบการ

บริหารองค์์การตามพระราชบััญญััติสภาตำำ�บล และ

องค์์การบริหารส่่วน ตำำ�บล พ.ศ. 2537 และ แก้้ไข

เพิ่่�มเติิม ฉบัับที่่� 7 พ.ศ. 2562 อบต. มีีนายกองค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บล เป็็นผู้�กำำ�หนดนโยบาย ซ่ึ่�งเป็็นผู้�ใช้้
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อำำ�นาจบริหารงานองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และ 

มีีพนัักงานประจำำ�ที่�เป็็นข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็น

ผู้้�ทำำ�งานประจำำ�วัันโดยมีีปลััดและรองปลััด อบต. 

ผู้้�อำำ�นวยการกอง เป็็นหััวหน้้างานบริิหาร ภายใน

องค์์กรมีีการแบ่่งออกเป็็นหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้เท่่าท่ี่�

จำำ�เป็น็ตามภาระหน้า้ท่ี่�ของ อบต.แต่่ละแห่ง่ (โกวิิทย์์ 

พวงงาม, 2552, หน้้า 254)

	 ความสำำ�คััญของการบริหารงานตามหลััก

พละ 5 ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอ

เมืือง จัังหวััดเลย คืือทำำ�ให้้ผู้้�บริหารงาน อบต.คืือ

นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และปลััดองค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บลได้้ทราบถึึงหลัักธรรมคืือพละ 5 

ประการนี้้� โดยทราบถึึงองค์์ประกอบของจิิตใจท่ี่�

มีีลำำ�ดัับความสำำ�คััญ โดยเริ่่�มจากศรััทธาคืือความ

สนใจเป็็นพื้�นฐาน พััฒนาตามลำำ�ดัับไปสู่่�ความรู้้�แจ้้ง

รอบคอบในผลท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น พละ คืือธรรมท่ี่�เป็น็กำำ�ลััง

ภายในตน ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่�องต่่อต้้านอกุุศลธรรมท่ี่�เป็็น

ปรปัักษ์์ กล่่าวคืือ เมื่่�อใดธรรมที่่�เป็็นกำำ�ลัังภายใน

นี้้�เกิิดขึ้้�นในใจ เมื่่�อน้ั้�นอกุุศลธรรมฝ่่ายปรปัักษ์์จะ

ไม่่มีี โอกาสเกิิดขึ้้�นได้้ เพราะธรรมที่่�เป็็นกำำ�ลัังนี้้�จะ

ต้้านทานไว้้ป้้องกัันไว้้อย่่างมั่่�นคง และแข็็งแรง มิิได้้ 

หวั่่�นไหว มิิให้้อกุุศลธรรมท่ี่�เป็็นปรปัักษ์์ครอบงำ�� ผู้้�

ใดมีีพละธรรมท้ั้�ง ๕ นี้้� เป็็นกำำ�ลัังภายในตน ผู้้�นั้�น

ย่่อมจะมีีกำำ�ลัังใจเข้้มแข็็งไม่่อ่่อนแอ ไม่่ยอมให้้ความ

ไม่่ศรััทธา ความเกีียจคร้้าน ความประมาท ความ

ฟุ้้�งซ่่าน และความโง่่ความหลงครอบงำ��ย่ำำ��ยีีจิตใจ

ได้้ ผู้้�ประกอบหลัักคุุณธรรม ๕ อย่่างนี้้� จะมีี ความ

สามารถในการปฏิิบััติธรรม การศึึกษาเล่่าเรีียน 

และในการประกอบกิิจการทุุกกรณีี (สมเด็็จพระ

พุุทธโฆษาจารย์์ (ป.อ.ปยุุตฺฺโต) (2546, หน้้า 165) 

กล่่าวอีีกประการหน่ึ่�งคืือเป็็นธรรมท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความ

เข้้าใจและยิินดีีที่�จะบริหารงานเมื่่�อบริหารงานแล้้ว

ก็็สามารถที่่�จะส่่งเสริิมการบริหารงานให้้ก้้าวหน้้า

ยิ่่�งขึ้้�นเป็็นผลย้้อนมาสู่่�ความเกิิดศรััทธาในข้้างต้้น ท่ี่�

นำำ�ไปสู่่�ผลสำำ�เร็็จท่ี่�ยั่่�งยืืนของบุุคคลและองค์์การน้ั้�น 

หลัักธรรมท้ั้�ง 5 ประการน้ั้�นเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีอยู่่�ภายใน

จิิตใจของเจ้้าหน้้าท่ี่�และบุุคลากรอยู่่�แล้้ว ท้ั้�งเป็็น

หลัักธรรมท่ี่�ส่่งเสริิมการทำำ�งานมาตามลำำ�ดัับตั้�งแต่่

ต้น้ควบคู่่�ไปกัับทฤษฏีีและหลัักการบริหิารงานอื่่�น ๆ  

	 การวิิจััยเรื่่�องการบริหารงานตามหลััก

พละ 5 ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอ

เมืือง จัังหวััดเลยในคร้ั้�งนี้้�จึึงเป็็นการศึึกษาถึึงการนำำ�

หลัักธรรมดัังกล่่าวมาใช้้งานในด้้านต่่าง ๆ ของ

นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และปลััดองค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บล เพื่่�อเข้้าใจถึึงการบริหารงานตาม

วััตถุุประสงค์์ ท้ั้�งอาจส่่งเสริิมและช่่วยแก้้ไขปััญหาท่ี่�

เกิิดขึ้้�นแก่่จิิตใจของผู้้�บริหารและบุุคลากรอื่่�น ๆ ได้้

อีีกด้้วย อัันเนื่่�องมาจากปััญหาท่ี่�อาจมีีขึ้้�นได้้เสมอ

และจำำ�เป็็นที่�จะต้้องใช้้ ศรััทธา คืือความเชื่่�อมั่่�น

ของตนเอง ความน่่าเชื่่�อถืือต่่อตััวผู้้�บริหารงานและ

องค์์กร ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานที่�ต้้องใช้้ความ

เพีียร สติิความป้้องกัันความผิิดพลาด สมาธิิความ

อดทนที่�มีีความใจเย็็นเป็็นบาทฐาน นำำ�ไปสู่่�ปััญญา

ท่ี่�จะสามารถเอาชนะอุุปสรรคของงานและจิิตใจ

ของตนเองได้้ ในสภาวการณ์์ปััจจุุบััน ความไม่่สงบ

ทางการเมืือง ความเห็็นที่�แตกต่่าง มีีแนวโน้้มท่ี่�อาจ

จะมากขึ้้�น ปััญหาเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อองค์์กร 

ความสััมพัันธ์์ วิิถีีชีีวิต เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม 

ภาพรวมคืือความสามััคคีีของคนในชาติิ เหตุุปััจจััย

เหล่่านี้้�เป็็นแรงจููงใจให้้เกิิดงานวิจััยนี้้�ขึ้้�น 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาการบริหารงาน 

ขององค์ก์ารบริหารตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััด

เลย

     	 2. เพื่่�อศึึกษาการบริิหารงานตามหลััก

พละ 5 ขององค์์การบริหารตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดเลย 
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      	 3. เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการบริหารงาน 

ตามหลัักพละ 5 ขององค์์การบริหารตำำ�บลในเขต

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย

วิิธีีดำำ�เนินิการวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่่�อง “ศึึกษาวิิเคราะห์์การบริหาร

งานตามหลัักพละ 5 ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล

ในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย” เป็็นการวิิจััยเชิิง

คุุณภาพ (qualitative research) อัันประกอบ

ไปด้้วย การวิิจััยเชิิงเอกสาร (documentary 

research) และการสััมภาษณ์์เจาะลึึก (in-depth 

interview) โดยมีีวััตถุุประสงค์์คืือ เพื่่�อศึึกษาสภาพ

ปััญหาการบริหารงาน ขององค์์การบริหารตำำ�บลใน

เขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย เพื่่�อศึึกษาการบริหาร

งานตามหลัักพละ 5 ขององค์์การบริหารตำำ�บลใน

เขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย  และเพื่่�อเสนอแนะแนว

ทางการบริิหารงาน ตามหลัักพละ 5 ขององค์์การ

บริหารตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย

	 การวิิจััยในคร้ั้�งนี้้� ได้้ทบทวนแนวความ

คิิด ทฤษฎีี และวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับศึึกษา

วิิเคราะห์์การบริหารงานตามหลัักพละ 5 ของ

องค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััด

เลย โดยเริ่่�มต้้นจากการศึึกษาข้้อความแนวคิิดเบ้ื้�อง

ต้น้เก่ี่�ยวกัับนััยของแนวความคิิดในทางปรััชญาความ

หมาย แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการปกครองท้้องถิ่่�น แนวคิิด

เก่ี่�ยวกัับการบริหารองค์ก์ารปกครองท้อ้งถิ่่�นแนวคิิด

เก่ี่�ยวกัับการบริหารองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล หลััก

การบริหิารองค์ก์าร แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับหลัักพละ 5 รวม

ถึึงสภาพพ้ื้�นที่�ท่ี่�ศึึกษา พร้้อมท้ั้�งงานวิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

เพื่่�อสรุุปเป็็นประเด็็นในการสร้้างเครื่่�องมืือในการ

สััมภาษณ์์เจาะลึึก (in-depth interview) โดยเมื่่�อ

สร้้างเครื่่�องมืือแล้้วได้้ส่่งแบบสััมภาษณ์์เจาะลึึกให้้ผู้้�

เช่ี่�ยวชาญ 5 ท่่านในการตรวจสอบว่่าแบบสััมภาษณ์์

เจาะลึึกน้ั้�นเป็น็ไปตามวััตถุุประสงค์ข์องการวิจิััยหรืือ

ไม่่ 

	 ประชากรผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญได้้แก่่ ได้้แก่่ 

นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และปลััดองค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บล 9 แห่่ง ในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััด

เลย ในการวิิจััยเรื่่�องศึึกษาวิิเคราะห์์การบริหารงาน

ตามหลัักพละ 5 ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล

ในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย ได้้ดำำ�เนิินการคััด

เลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญด้้วยการเลืือกแบบเจาะจง 

(purposive random) อัันเป็็นการเลืือกตััวอย่่างท่ี่�

ผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการพิิจารณาเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ

ด้้วยตนเอง โดยพิิจารณาจากอำำ�นาจหน้้าที่่� การ

บริหารองค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บลของนายกองค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บล ซ่ึ่�งเป็็นข้้าราชการการเมืืองฝ่่าย

บริหาร รวมท้ั้�งปลััดองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลซ่ึ่�ง

เป็็นข้้าราชการประจำำ�องค์์การ ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ

ให้ข้้อ้มููลด้า้นสภาพปัญัหาด้า้นการบริหารงานบุุคคล 

สภาพปััญหาด้้านการคลััง สภาพปััญหาด้้านการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชน พร้้อมท้ั้�งศึึกษาการบริหาร

งานขององค์์การ และการบริหารงานตามหลัักพละ 

5 ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดเลยท้ั้�งหมด 18 คน จากน้ั้�นนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก

การสััมภาษณ์์เจาะลึึก (in-depth interview) มา

วิิเคราะห์์ตีีความ ผู้้�วิจััยได้้สรุุปและอภิิปรายผล ข้้อ

ค้้นพบจากกระบวนวิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ อัันเป็็น

แนวทางประการสำำ�คััญท่ี่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�

ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาวิิเคราะห์์บริหารงานตาม

หลัักพละ 5 ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขต

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย ต่่อไป

สรุุปผลการวิิจััย
	 การบริหารงานบุุคคลขององค์์การบริหาร

ส่ว่นตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย การกระจา

ยอำำ�นาจการปกครองสู่่�องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล ก็็

เพื่่�อให้ป้ระชาชนในตำำ�บลสามารถดำำ�เนินิการเองโดย



วารสารบัณฑิตศาส์น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

ปีที่ 19 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม - ธันวาคม 2564
118

อิิสระในการบริหารงานพอสมควรภายใต้บ้ทบััญญััติ

แห่่งกฎหมายและสิ่่�งสำำ�คััญ ประการหน่ึ่�ง ของการ

การกระจายอำำ�นาจการปกครองสู่่�ตำำ�บล คืือการจััด

บริการสาธารณะแก่ป่ระชาชนในตำำ�บลของตนอย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ การท่ี่�จะทำำ�ให้้เจตนารมณ์์ดัังกล่่าว

บรรลุุวััตถุุประสงค์์ มากน้้อยเพีียงใดนั้�น คนย่่อม

เป็็นทรััพยากรในการบริหารท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุด เพราะคน

หรืือบุุคลากรในองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจะเป็็นผู้�

กำำ�หนด และดำำ�เนิินการตามนโยบาย รวมท้ั้�งเป็็น

ผู้้�ใช้้ทรััพยากรในการบริหารอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นงบ

ประมาณ เครื่่�องมืือและรวมท้ั้�งเป็็นผู้�ดำำ�เนิินวิธีีการ 

ท้ั้�งหมด ดัังน้ั้�นหากกระบวนการบริิหารงานบุุคคล

รวมท้ั้�งกระบวนการพััฒนาความรู้้�และการสร้้างขวััญ 

และกำำ�ลัังใจแก่ ่บุุคลากรเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ

แล้ว้ ก็็จะช่ว่ยให้ไ้ด้บุุ้คลากรท่ี่�มีีความรู้้� ความสามารถ 

อุุทิิศ แรงกายแรงใจในการทำำ�งาน เพื่่�อเป็็นพลััง

ในการผลัักดัันให้้สามารถดำำ�เนิินงานไปได้้อย่่างมีี 

ประสิิทธิิภาพ และบรรลุุผลตามเจตนารมณ์์มาก

ท่ี่�สุุด ผลการศึึกษาพบว่่า สภาพปััญหาขององค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บลต่่าง ๆ ตรงกัันหรืือคล้้ายคลึึงกััน 

เนื่่�องจากมีีพื้�นที่�ร่่วมกัันในเขตเดีียวกััน และในบาง

แห่่งมีีปััญหาเพีียงเล็็กน้้อย 

	 1. สรุุปสภาพปััญหาและแนวทางการ

พััฒนาด้้านการบริิหารงานบุุคคล

			   องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขต

อำำ�เภอเมืืองเลย เป็็นหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

ท่ี่�มีีขนาดเล็็กท่ี่�สุุด ตามพระราชบััญญััติสภาตำำ�บล

และองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 หากแต่่

กระบวนการบริหารงานบุุคคลขององค์์การส่่วน

ตำำ�บลอำำ�เภอเมืืองเลย ยัังประสบปัญัหาและอุุปสรรค

ในแต่่และกระบวนการอยู่่�มากมาย เริ่่�มต้้นจาก

ปััญหาในการวางแผนบุุคลากรท่ี่�ไม่่มีีความละเอีียด

ชััดเจน ไม่่มีีการวิิเคราะห์์อััตรากำำ�ลัังและความ

ต้้องการกำำ�ลัังคนในอนาคตให้้เหมาะสมกัับอำำ�นาจ

หน้้าท่ี่�ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอ

เมืืองเลย บุุคลากรไม่่มีีส่่วนร่่วมใน การวางแผน

ขององค์์การ ฯ และผู้้�บริหารไม่่ให้้ความสำำ�คััญใน

การวางแผนและไม่่ปฏิิบััติตามแผน ปััญหาบุุคลากร

ภายในองค์์กรมีีจำำ�นวนน้้อย ซ่ึ่�งไม่่เพีียงพอต่่อ

ปริิมาณงานและความต้อ้งการของประชาชน เป็น็ผล

มาจากงบประมาณท่ี่�จำำ�กััด ส่่งผลไปสู่่�ตำำ�แหน่่งท่ี่�ไม่่

ครบถ้้วน ปััญหาความรู้้�ความสามารถของบุุคลากร 

ในบางแห่่งขาดทัักษะในการปฏิิบััติงาน ขาดความ

รู้้�ความชำำ�นาญไม่่เข้้าใจในระบบระเบีียบของทาง

ราชการเพีียงพอ ปััญหานโยบายท่ี่�ได้้รัับการมอบ

หมายจากรััฐบาลลงมามีีจำำ�นวนมาก ปััญหาด้้าน

พฤติิกรรมของบุุคคล เจ้า้หน้า้ท่ี่�ขาดความรัับผิดชอบ

เท่า่ท่ี่�ควร จากการศึึกษาบุุคลากรขององค์ก์าร ฯ ได้ม้ีี

การใช้พ้ละ 5 เพื่่�อพััฒนาและแก้ป้ัญัหาอยู่่�เสมอ เป็น็

ลัักษณะการร่่วมบริหารงานแบบสามััคคีี เอกภาพ

การบริหาร (Unity of administration) (จรััญ สาย

ปิ่่�น 2553, หน้้า 3) ด้้านศรััทธาพละ มีีการสร้้าง

ความเชื่่�อถืือต่อ่องค์ก์ร และต่อ่ประชาชนโอกาสการ

ประชุุมประชาคม เพื่่�อพััฒนาทััศนคติิของประชาชน 

ต่อ่บุุคลากรภายในองค์ก์รมีีการสร้า้งศรััทธาด้ว้ยการ

ประชุุมนััดชี้้�แจง ทำำ�ความเข้้าใจในภารกิิจงาน บอก

ถึึงวััตถุุประสงค์์เป้้าหมาย สร้้างความเป็็นกัันเอง ต่่อ

เจ้้าหน้้าท่ี่� โดยสามารถมากปรึึกษางานโดยตรงกัับ

นายกและปลััดเองได้้ มีีการพููดคุยกัันภายในองค์์กร 

ความตกลงกัันได้้ท้ั้�งสองฝ่่ายระหว่่างประชาชนกัับ

ทางองค์์การ ไม่่มีีการใช้้อำำ�นาจ มีีการพููดคุยกัันโดย

ศึึกษาจากสภาพอารมณ์์ของบุุคลากรท่ี่�แตกต่่างกััน

ไป และสร้้างความถููกต้้อง การประพฤติิไม่่ถููกต้้อง

จะมีีการป้้องปรามนำำ�ออกเพื่่�อเป็็นแบบอย่่าง และ

ศรััทธาเชื่่�อมั่่�นในระบบราชการว่่าเป็็นระบบที่�จะ

ช่่วยเหลืือประชาชนได้้ดีีที่�สุุด ท่ี่�เห็็นผลในการแก้้ไข

ปัญัหาแก่ชุุ่มชนมาโดยลำำ�ดัับ มีีความระลึึกว่า่มีีความ

ต้ั้�งมั่่�นที่�จะมาพััฒนาชาติิบ้า้นเมืือง เพื่่�อเป็น็การแก้ไ้ข
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ปััญหาและส่่งเสริิมการบริหารงานโดยใช้้พละ 5 ให้้

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น จึึงควรเสริิมศรััทธาคืือหััวใจของการ

เป็็นผู้�นำำ� (วิิชััย เทีียนถาวร, 2560, ออนไลน์์) หาก

ผู้้�นำำ�ขาดการสร้้างความศรััทธา อาจทำำ�ให้้ภาวะผู้้�นำำ�

ด้้อยลง ในทางพุุทธศาสนาได้้สรุุปความสััมพัันธ์์

ระหว่่างศรััทธากัับการเป็็นผู้�นำำ�เอาไว้้ ดัังนี้้� 

		  1. ความเปิิดเผย การตััดสินใจน้ั้�นต้้อง

พููดคุยถึึงปััญหาอย่่างตรงไปตรงมาและเปิิดเผย

ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

		  2. ความยุติุิธรรม ปฏิิบััติงานอย่า่งมีีเป้า้

หมายและไม่่เข้้าข้้างใครให้้ความสนใจกัับความเท่่า

เทีียมกัันในการสร้้างแรงจููงใจหรืือในการปููนบำำ�เหน็็จ

แจกรางวััลก็็ตาม

		  3. กล้้าแสดงความรู้้�สึึก ผู้้�บริหารคนนั้�น

รู้้�จัักแบ่่งปัันเผยความรู้้�สึึกให้้ผู้้�อื่่�นได้้รัับรู้�และมีีส่่วน

ร่่วม 

		  4. พููดความจริิง ความจริิงเป็น็ส่ว่นหน่ึ่�ง

ของความซื่่�อสััตย์์

		  5. ความสม่ำำ��เสมอ ทีีมหรืือพนัักงาน

ต้้องการผู้้�นำำ�ที่�สามารถคาดเดาหรืือบอกทิิศทางถึึง

การกระทำำ�จะไปในทางใดอย่่างไร มีีผลอะไรจะเกิิด

ขึ้้�นบ้า้ง ผู้้�นำำ�ควรใช้ค้่า่นิิยมและความเชื่่�อถืือของตััวผู้้�

นำำ�เองเป็็นเข็็มทิิศเพื่่�อเป็็นการส่่งนำำ�การกระทำำ�เพื่่�อ

ช่่วยเพิ่่�มความสม่ำำ��เสมอและสร้้างศรััทธา 

		  6. รัักษาปัญัญา ความศรััทธาจะเกิดิขึ้้�น

กัับลููกน้้องหรืือพนัักงานเมื่่�อเชื่่�อว่่าผู้้�บริหารสามารถ

พ่ึ่�งพาได้ ้มีีความรู้้� ฉะน้ั้�นผู้�นำำ�จำำ�ต้อ้งพััฒนาตนเองใน

ด้ว้ยปัญัญาแสวงความรู้้�ต่า่ง ๆ  อย่า่งไม่ห่ยุดุยั้้�ง สััมมา

ทิิฏฐิ เป็็นจุดเริ่่�มต้้นที่�สำำ�คััญท่ี่�สุุด จะนำำ�มาซ่ึ่�งช่่วย

เพิ่่�มความสำำ�เร็็จของผู้้�นำำ�ในการทำำ�งานให้้ลุุล่่วงตาม

เป้า้หมายและการทำำ�ให้พ้นัักงานยอมรัับเพราะทัันทีี

ท่ี่�กำำ�หนดกรอบได้้ถููกต้้องถููกทิิศทาง พฤติิกรรมท่ี่�

เหมาะสมก็็จะตามมา และควรใช้พุุ้ทธวิธีีในการสอน

ขององค์ส์มเด็็จพระสััมมาสััมพุุทธเจ้า้ ช่ว่ยเสริิมสร้า้ง

ศรััทธา เสริิมไปสู่่�ภาวะผู้้�นำำ�อีีกประการด้ว้ย การสอน

ของพระพุุทธเจ้้าในแต่่ละคร้ั้�ง จะดำำ�เนิินไปจนถึึงผล

สำำ�เร็็จน้ั้�น ลัักษณะประการหนึ่่�งของพระพุทุธเจ้า้ คืือ 

พุุทธลีีลาในการสอน พระพุุทธเจ้้าทรงมีีลีีลาในการ

สอน ๔ อย่่าง ได้้แก่่

			   1) สัันทััสสนา คืือ การอธิิบายให้้

เห็็นชััดแจ่่มแจ้้งในเรื่่�องท่ี่�สอน 

			   2) สมาทปทา คืือ การจููงใจให้้เห็็น

จริิง ให้้คล้้อยตามจนยอมรัับแล้้วนำำ�ไปปฏิิบััติ

			   3) สมุุตเตชนา คืือ การเร่่งเร้้า

ให้้แกล้้วกล้้า บัังเกิิดกำำ�ลัังใจ ปลุุกให้้มีีอุตสาหะ 

พยายามไม่่หวั่่�นไหวต่่อความยากลำำ�บาก มั่่�นใจว่่า

จะต้้องทำำ�สำำ�เร็็จ

			   4) สัมปหังสนา คือ การชโลมใจให้

แช่มชื่น ร่าเริงเบิกบาน ฟังแล้วไม่เบื่อ เปี่ยมไปด้วย

ความหวัง และมองเห็นคุณประโยชน์ที่ตนจะพึงได้

รับจากการปฏิบัตินั้น ในแง่เทคนิควิธีการสอนของ

พระพุทธเจ้าจะมี ๒ แง่ คือ แง่วิธีสอนอย่างหนึ่ง 

และแง่สาระส�ำคัญหรือหลักธรรมอย่างหนึ่ง แง่ของ

การสอน พระพุทธเจ้าจะทรงสอนให้ตรงตามความ 

ถนัดและความสนใจของผู้ฟัง ทรงสอนให้ตรงกับ

ระดับปัญญาและการด�ำรงชีวิตความเป็นอยู่ของผู้

ฟัง ไม่ว่าจะแสดงที่ใดและแก่ใครย่อมมีจุดมุ่งหมาย

เดียวกัน คือ มุ่งให้เกิดความรู้ ความเข้าใจใน สภาวะ

ของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงแล้วให้มีทัศนคติ

และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นอย่างถูกต้อง ในทางที่เป็น

ประโยชนทั้งแก่ตนและผูอ้ื่น ตามอปุนสัิย ความถนัด 

และความสนใจของผูฟ้งั ส่วนใน แง่สาระส�ำคัญหรอื

หลักธรรม จะทรงสอนเป็นขั้นตอนเริ่มตั้งแต่ สภาพ

ที่เป็นปัญหา คือสภาพการณ์ ที่เกิดขึ้น เหตุที่ท�ำให้

เกิดปัญหานั้น ๆ วิธีการแก้ไขปัญหาในสิ่งที่เกิดขึ้น 

และผลที่เกิดจากการปฏิบัติ ตามวิธีแก้ไข ซึ่งรวม

ทั้งหมดเข้าเป็นพละคือพลังในจิตใจของเจ้าหน้าที่ผู้

บริหารงานอย่างมั่นคงแล้วอาจที่จะแก้ไขปัญหาด้าน
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ส�ำคัญคือด้านบุคลากรนี้ได้

	 	 2. สรุปุสภาพปัญัหาและแนวทางการ

พััฒนาด้้านการบริิหารงานงบประมาณ

		  บุุคลากรขององค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บล

ในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย มีีการใช้้พละ 5 

จััดการเก่ี่�ยวกัับปััญหาด้้านงบประมาณ ได้้แก่่ การ

ใช้้ใช้้สติิกำำ�หนดควบคุมการบริหารงบประมาณตาม

ข้อ้บััญญััติ ใช้วิ้ิริิยะในการสอดส่อ่งติิดตามบุุคคลและ

การบริหารเงิินของทุุกแผนกท่ี่�หากเกิิดมีีความผิิด

พลาด พร้้อมท้ั้�งมีีการแสดงท่ี่�มา ท่ี่�ต้้องครบจำำ�นวน 

จััดสรรงบประมาณตามงบประมาณท่ี่�จำำ�กััด ใช้้สอย

ตามความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนเหมาะสม ดัังน้ั้�นจึึงควรมีี

การใช้้พละ 5 ข้้อวิิริิยะพละ จึึงได้้แก่่ ความพยายาม

อย่่างเสมอต้้นเสมอปลาย เพีียรระวัังกำำ�จััดอุปสรรค 

เพราะปัญัหาในด้า้นงบประมาณขององค์์การบริหาร

ส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย ดัังท่ี่�ได้้

กล่่าวน้ั้�นล้้วนพบอุุปสรรคที่่�ขััดขวางการนำำ�ไปสอย

ให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของพ้ื้�นที่� นัักบริหารท่ี่�

ดีีควรเป็็นเพีียรเพ่่งระวัังกำำ�จััดอุปสรรค มีีชั้�นเชิิงคืือ

กำำ�ลัังปัญัญาพละ ความรอบรู้้�ที่�มีีอานุุภาพ ทำำ�ให้เ้กิิด

ความไม่่หวั่่�นไหว เป็็นความรู้้�ต่่อต้้านอวิิชชา รู้้�ความ

เสื่่�อม รู้้�ความเจริิญ รู้้�เท่่าทัันกัับเหตุุการณ์์ไม่่สะทก

สะท้้านเก้้อเขิิน รู้้�ทัันงาน รู้้�ทัันคน รู้้�ทัันโลก และมีี

ความมุ่่�งมั่่�นคืือกำำ�ลัังใจ รวมท้ั้�งสองอย่่างเข้้าด้้วยกััน

เรีียกว่่าความกล้้าหาญ นัักบริหารท่ี่�ดีีต้้องเป็็นคน

กล้้าตััดสินใจ กล้้าได้้กล้้าเสีีย ไม่่กลััวความยากลำำ�

ลากท่ี่�รอคอยอยู่่�เบ้ื้�องหน้้า โดยถืือคติิว่่า "ล้้มเพราะ

ก้า้วไปข้า้งหน้า้ ดีีกว่า่ยืืนเตะท่า่อยู่่�กัับที่�" (พระเมธีีธร

รมาภรณ์์ ประยููร ธมฺฺมจิิตฺฺโต 2539, หน้้า 39) เพื่่�อ

ใช้แ้ก้ป้ัญัหางบประมาณ ใครที่่�ไม่ก่้า้วเดิินไปข้า้งหน้า้

จะกลายเป็็นคนล้้าหลััง เพราะคนอื่่�น ๆ ได้้แซงขึ้้�น

หน้า้ไปท้ั้�งหมด การประยุกุต์ใ์ช้พ้ละ 5 ในการพััฒนา

ตนและการพััฒนาการบริิหารงาน ให้้ประสบความ

สำำ�เร็็จในด้้านต่่าง ๆ น้ั้�น ท้ั้�งทางโลกและทางธรรม 

ต้้องพััฒนาท้ั้�ง 4 ด้้าน คืือ กายภาวนา (การพััฒนา

กาย) ศีีลภาวนา จิิตตภาวนา และปัญัญาภาวนา รวม

ท้ั้�งเพื่่�อแก้้ปััญหาในการดำำ�เนิินการบริหารพััสดุุของ

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืืองจัังหวััด

เลยอัันเนื่่�องมาจากงบประมาณ เกิดิจากสาเหตุ ุด้า้น

การจััดหาพััสดุุ การจััดซื้�อ จััดจ้้างพััสดุุ จากปััญหา

เจ้้าหน้้าท่ี่�พััสดุุขาดแนวทางปฏิิบััติ ขาดทัักษะทำำ�ให้้

ขาดความมั่่�นใจในการทำำ�งาน และเป็็นปััจจุุบััน

เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีการใช้้สมาธิิพละในการทำำ�หน้้าท่ี่�ของ

ข้า้ราชการประจำำ� โดยการรัับนโยบายจากนายกท่ี่�มา

จากนัักการเมืืองท่ี่�มีีอำำ�นาจสููงกว่า่ข้า้ราชการประจำำ� 

ทำำ�อยู่่�ในกรอบกฎหมาย พร้้อมท้ั้�งใช้้สมาธิิในการ

ข่่มใจ มีีการอบรมเฉพาะตำำ�แหน่่งซ่ึ่�งจััดขึ้้�นในการ

เพิ่่�มความรู้้�ด้้านวััสดุุ ดัังน้ั้�นในส่่วนการบริหารสมาธิิ

พละ ได้้แก่่ ความท่ี่�จิิตรวมเป็็นอารมณ์์เดีียว และ

มีีจิตอัันแน่่วแน่่อยู่่� สมาธิิพละ คืือ ความมีีสมาธิิต้ั้�ง

จิิตมั่่�นในการศึึกษาพิิจารณาธรรม หรืือพิิจารณากิิจ

น้ั้�น สมาธิิพละ เป็็นหลัักใหญ่่ท่ี่�สุุด ศรััทธา วิิริิยะ สติิ 

ต้้องรวมมาเป็็นสมาธิิเสีียก่่อน ถ้้าไม่่รวมเป็็นสมาธิิ

จิิต (ความคิิด) มัักเตลิิดไป ต้้องรวมเข้้ามาถึึงใจ สิ่่�ง

ท้ั้�งหลายท้ั้�งปวงในโลกนี้้� ต้้องมีีที่�รวมเป็็นจุดเหมืือน

กััน สมาธิิพละ ได้้แก่่ความเพ่่งอยู่่� โดยสามารถตรวจ

สอบได้้ด้้วยตนเองจากผลของงานและระยะเวลา 

แล้้วพััฒนาการแก้้ไขปััญหาขึ้้�นไปตามแนวทางการ

ฝึึกอบรมเพื่่�อความเข้้าใจแจ้้งชััด ตามลำำ�ดัับ

	 3. สรุุปสภาพปััญหาและแนวทางการ

พััฒนาด้้านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนตามแนวทาง

ของพระพุุทธศาสนา กล่่าวคืือความพร้้อม อััน

เริ่่�มต้้นจากครอบครััว ทุุนทรััพย์์ กาลเวลา โอกาส 

พร้้อมท้ั้�งต้้องการความสุุขความสบายใจ ปราศจาก

ทุุกข์์ จึึงเกิิดมีีศรััทธากลายเป็็นพละนำำ�ไปสู่่�การทำำ�

กิิจท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ให้้สำำ�เร็็จ มีีการชนะใจตน การประกอบ

กระทำำ�บุุญกิิริิยาวััตถุุ 3 คืือ ทาน ศีีล ภาวนา เป็็น
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เบ้ื้�องต้้น ไปจนถึึงการเพีียรเพื่่�อพ้้นทุกข์์ชนะกิิเลส

ให้้สิ้้�นไป จากการศึึกษาสภาพปััญหาการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขต

อำำ�เภอเมืืองจัังหวััดเลย พบปัญัหาหลัักคืือ ความขาด

การมีีส่ว่นร่ว่มเนื่่�องมาจากขาดความพร้อ้ม กล่า่วคืือ 

ประชาชนขาดความรู้้�ความเข้้าใจในบทบาทหน้้าที่่�

ของตนเอง เนื่่�องมาจากความพร้้อมด้้านการศึึกษา 

ประชาชนขาดการเรีียนรู้�ปรัับเปล่ี่�ยนความคิิดวิสััย

ทััศน์์ ประชาชนต้้องการมีีส่่วนร่่วมเฉพาะกรณีีที่่�

ตนเองและพรรคพวกได้้ผลประโยชน์์ อาจเนื่่�องมา

จากความต้้องการความพร้้อมให้้เกิิดขึ้้�นแก่่สภาพ

แวดล้้อมพ้ื้�นที่�ของตนก่่อน ปััญหาประชาชนยัังมอง

ไม่่เห็็นถึึงความสำำ�คััญในการพััฒนา ปััญหาด้้านมุม

มองประชาชนมองว่่าไม่่ได้้รัับผลสำำ�เร็็จ ประชาชน

มีีความต้้องการสวััสดิิการจากรััฐ มากกว่่าการพ่ึ่�งพา

ตนเอง ท้ั้�งในการสื่่�อสารล่า่ช้า้ไม่ท่ัันเหตุุการณ์ ์มัักจะ

มาล่า่ช้า้กว่า่ในทางระบบโซเชีียล รวมถึึงภาระหนี้้�สิิน

ของประชาชนและภาระในครอบครััว กล่า่วตามหลััก

พระพุุทธศาสนาคืือต้้องการความพร้้อมเพื่่�อความ

สะดวกสบาย เพื่่�อเกิิดกำำ�ลัังทำำ�สิ่่�งต่า่ง ๆ  ดัังน้ั้�น ความ

มีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวนี้้� จึึงเนื่่�องด้้วยความพร้้อม ความ

พร้้อมกล่่าวคืือบุุญ (ความสุุข) เริ่่�มต้้นโดยอาศััยพละ 

5 กล่่าวคืือศรััทธาพละ ยัับยั้�งเพีียรระวัังขจััดกิเลส 

ท่ี่�ทำำ�ให้้จิิตใจเศร้้าหมอง มองเห็็นสภาพกิิเลสเครื่่�อง

ขุ่่�นข้อ้งท้ั้�งหลายดุุจจอกแหน ท่ี่�ปิิดกั้�นน้ำำ��ที่�ใสสะอาด

เยืือกเย็น็ ฝึกึฝนสติิปัญัญา เรีียนรู้�อุบายในการกำำ�จััด

อยู่่�เสมอ จึึงเกิิดเป็็นพละ 5 เป็็นพลัังอัันประเสริิฐท่ี่�

ยกสภาวะจิิตใจของบุุคคลท้ั้�งหมด ท้ั้�งผู้้�บริหาร เจ้้า

หน้้าท่ี่� รวมถึึงบุุคคลทั่่�วไป ห่่างไกลจากอบาย คืือ

ทางแห่่งความเสื่่�อมต่่าง ๆ มีีจิตสบายอยู่่�เสมอ ได้้

รัับความสุุขความสบายอยู่่�ฝ่่ายเดีียว ดัังน้ั้�น เพื่่�อ

ประกอบให้้เห็็นได้้ชััดกัับการบริหารงานเพื่่�อความ

พร้อ้มด้า้นคุณภาพชีีวิต จึึงควรประกอบหลัักทิิฏฐธััม

มิิกััตถะประโยชน์์ท่ี่�พระผู้้�มีีพระภาคทรงแสดงไว้้ ว่่า

เป็็นทางแห่่งความสำำ�เร็็จในภพปััจจุุบััน มีี 1. ความ

ขยัันหา 2. ความรัักษาทรััพย์์ไว้้ให้้พอกพููน 3. ความ

คบกััลยาณมิิตร มิิตรท่ี่�ดีีงามมีีจิต คุุณธรรม ศีีล สติิ

ปััญญาท่ี่�เฉลีียวฉลาด มั่่�นคง ไม่่หวั่่�นไหว ไม่่นำำ�ชัักนำำ�

เพื่่�อนผู้�คบไปสู่่�ความเสื่่�อม 4. การใช้้ชีีวิิตให้้เหมาะ

สม คืือเป็็นผู้�ประกอบด้้วย สััปปุุริิสธรรม 7 ได้้แก่่ 

1. ธััมมััญญุุตา เป็็นผู้�รู้�จัักเหตุุ 2. อััตถััญญุุตา เป็็นผู้�

รู้้�จัักผล 3. อััตตััญญุุตา เป็็นผู้�รู้�จัักตน 4. มััตตััญญุุตา 

เป็็นผู้�รู้�จัักประมาณ 5. กาลััญญุุตา เป็็นผู้�รู้�จัักกาล 6. 

ปริิสััญญุุตา เป็็นผู้�รู้�จัักบริษััท 7. ปุุคคลััญญุุตา เป็็น

ผู้้�รู้�จัักบุุคคล แล้้วศึึกษาหาแนวทางเพื่่�อพััฒนาตน

ให้้เจริิญก้้าวหน้้าขึ้้�น โดยอาศััยสติิปััญญา รอบคอบ 

ไม่่ประพฤติิผิิดกฎหมายบ้้านเมืือง ไม่่ประพฤติิผิิด

ธรรมะ ครรลองที่่�ดีีงาม รัักษาธรรมชาติิ สภาพ

แวดล้้อม ควรแนะนำำ�เพื่่�อให้้ประชาชนยินดีีศรััทธา

ความเป็็นธรรมชาติิท่ี่�สร้้างสรรค์์มา ของพ้ื้�นที่� และ

บุุคคลท่ี่�ดำำ�รงชีีวิตเรีียบง่่าย ความเป็็นชุมชนที่�อบอุ่่�น 

เอ้ื้�อเฟื้้�อเผื่่�อแผ่่ วััฒนธรรมประเพณีีท้องถิ่่�น ป่่าไม้้ 

เครื่่�องนุ่่�งห่่มท่ี่�เป็็นเอกลัักษณ์์ มีีการพััฒนาการมีี

ส่่วนร่่วมท่ี่�อยู่่�บนพื้�นฐานของความยั่่�งยืืน ดัังกล่่าว

มานี้้�จััดว่่าเป็็นแนวทางตามหลัักพระพุุทธศาสนา ท่ี่�

สามารถแก้้ไขปััญหาทางด้้านจิตใจได้้เป็็นเบ้ื้�องต้้น 

จนสามารถเกิิดเป็น็พลััง เกิิดเป็น็บุุคลิิกภาพ อุุปนิิสััย

ขึ้้�นแก่่บุุคคลทุุกฝ่่าย หากบุุคลากรสามารถประพฤติิ

ได้้ท้ั้�งสิ้้�นจะก่่อให้้เกิิดเป็็นแบบอย่่างท่ี่�ดีีงาม เพื่่�อ

นำำ�พาประชาชนให้้เกิิดความสนใจ ต้้องการมีีส่่วน

ร่่วมในการในกิจกรรมต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�การพััฒนา ดััง

คำำ�กล่่าวว่่า “ตััวอย่่างท่ี่�ดีี มีีค่่ายิ่่�งกว่่าคำำ�สอน” เจ้้า

หน้้าท่ี่�องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดเลย มีีการใช้ค้วามเพีียรพยามยามอยู่่�เสมอ ใน

ด้า้นการลงพ้ื้�นที่� และสำำ�รวจรัับฟังัความคิิดเห็็นอย่า่ง

รอบคอบ ดัังน้ั้�นเจ้้าหน้้าท่ี่�จึึงควรเสริิมสติิพละ เพื่่�อ

ความเข้้าใจและแก้้ปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด และควร

จััดการอบรมด้้านคุณธรรมเพื่่�อพััฒนาการศึึกษาและ
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ทััศนคติิของประชาชน การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน

ในท้้องถิ่่�นมัักเกิิดขึ้้�นภายในวััด หรืือโรงเรีียน ดัังน้ั้�น

เจ้า้หน้า้ที่่�ควรจััดกิจิกรรมและเปิิดโอกาสรัับฟังัความ

คิิดเห็็นอย่่างเต็็มท่ี่�ในโอกาสน้ั้�น เพื่่�อเสริิมสร้้างและ

พััฒนาการมีีส่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืืน

	 สรุุปได้้ว่่า พละ 5 มีีความสำำ�คััญต่่อจิิตใจ

ของเจ้้าหน้้าท่ี่� ในด้้านความเข้้มแข็็ง เฉีียบขาดใน

การตััดสินใจอย่่างถููกต้้อง โดยการแก้้ปััญหาการ

บริหารงานบุุคคล งบประมาณ และการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชน ต้้องการการชัักนำำ�ที่�เห็็นผลเป็็นรููป

ธรรมคืือมีีความศรััทธาต่่อการพััฒนา หลัักพละ 5 

จึึงควรประพฤติิให้้เกิิดเป็็นนิสััยของบุุคคล เพื่่�อเกิิด

ปััญญาในการพััฒนาท่ี่�เข้้มแข็็ง

ข้้อเสนอแนะ
1.ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	ข้ อ้เสนอในการแก้ป้ัญัหาการบริหิารบุุคคล

หรืือเจ้า้หน้า้ท่ี่� ขององค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บล ในเขต

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย โดยใช้้ พละ 5 เพื่่�อเสริิม

สร้้างศรััทธา ดัังนี้้� 

		  1. ความเปิิดเผย การตััดสินใจน้ั้�นต้้อง

พููดคุยถึึงปััญหาอย่่างตรงไปตรงมาและเปิิดเผย

ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

		  2. ความยุติุิธรรม ปฏิิบััติงานอย่า่งมีีเป้า้

หมายและไม่่เข้้าข้้างใครให้้ความสนใจกัับความเท่่า

เทีียมกัันในการสร้้างแรงจููงใจหรืือในการปููนบำำ�เหน็็จ

แจกรางวััลก็็ตาม

		  3. กล้้าแสดงความรู้้�สึึก ผู้้�บริหารคนนั้�น

รู้้�จัักแบ่่งปัันเผยความรู้้�สึึกให้้ผู้้�อื่่�นได้้รัับรู้�และมีีส่่วน

ร่่วม 

		  4. พููดความจริิง ความจริิงเป็น็ส่ว่นหน่ึ่�ง

ของความซื่่�อสััตย์์

		  5. ความสม่ำำ��เสมอ ทีีมหรืือพนัักงาน

ต้้องการผู้้�นำำ�ที่�สามารถคาดเดาหรืือบอกทิิศทางถึึง

การกระทำำ�จะไปในทางใดอย่่างไร มีีผลอะไรจะเกิิด

ขึ้้�นบ้า้ง ผู้้�นำำ�ควรใช้ค้่า่นิิยมและความเชื่่�อถืือของตััวผู้้�

นำำ�เองเป็็นเข็็มทิิศเพื่่�อเป็็นการส่่งนำำ�การกระทำำ�เพื่่�อ

ช่่วยเพิ่่�มความสม่ำำ��เสมอและสร้้างศรััทธา 

		  6. รัักษาปัญัญา ความศรััทธาจะเกิดิขึ้้�น

กัับลููกน้้องหรืือพนัักงานเมื่่�อเชื่่�อว่่าผู้้�บริหารสามารถ

พ่ึ่�งพาได้ ้มีีความรู้้� ฉะน้ั้�นผู้�นำำ�จำำ�ต้อ้งพััฒนาตนเองใน

ด้้วยปััญญาแสวงความรู้้�ต่่าง ๆ อย่่างไม่่หยุุดหยััง

		  ในด้้านเสริิมความเพีียร กำำ�ลัังความ

เพีียรหรืือความขยััน เมื่่�อมีีความเพีียร การปฏิิบััติ

งานย่่อมสำำ�เร็็จโดยง่่าย จึึงควรประกอบวิิริิยะหรืือ

ความขยัันมีี 2 ประเภท เข้้าในการบริหารงาน คืือ 

			   1) สสัังขาริิกวิิริิยะ ความขยัันที่่�ต้อ้ง

มีีคนอื่่�นปลุุกใจหรืือมีีสถานการณ์์บีีบบัังคัับ ถ้้าไม่่มีี

คนปลุุกหรืือบีีบบัังคัับ บางคนก็หมดกำำ�ลัังใจและไม่่

ยอมทำำ�อะไรต่่อไป 

			   2) อสัังขาริิกวิิริิยะ ความขยัันที่�เกิิด

จากการปลุุกใจตััวเอง แม้้คนอื่่�นจะหมดกำำ�ลัังใจล้้ม

เลิิกการทำำ�งานไปแล้้ว แต่่คนที่�ปลุุกใจตััวเองจะลุุก

ขึ้้�นสู้�ไปต่่อ ในฐานะผู้้�นำำ�คนอื่่�น ๆ นัักบริหารต้้อง

มีี อสัังขาริิกวิิริิยะ คืือ ไม่่ยอมแพ้้ง่่าย ๆ เมื่่�อเผชิิญ

อุุปสรรค เขาต้อ้งปลุกุใจตนเองและปลุกุระดมคนอื่่�น

ให้้ทำำ�งานต่่อไป

		  การแก้้ไขปััญหาด้้านพฤติิกรรมของ

บุุคคล เช่่น การมาทำำ�งานสาย และความเฉื่่�อยชาใน

การทำำ�งานที่�จะต้อ้งมีีการแนะนำำ�บ่อ่ย ๆ  ควรใช้พ้ละ 

5 คืือการใช้้ความเพีียรประกอบกัับสมาธิิคืือความ

อดทนและปััญญาเพื่่�อให้้ได้้เกิิดการพััฒนาตนเอง

เป็็นแบบอย่่างก่่อนแล้้ว จึึงจำำ�แนกพฤติิกรรมของ

พนัักงาน ตามจริิต 6 หรืือ บััว 4 เหล่่า เพื่่�อความ

เข้้าใจสอดคล้้องกัับหลัักท่ี่�มีีอยู่่�ของธรรมชาติิของ

จิิตใจ ท่ี่�จำำ�แนกลัักษณะบุุคคลเพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อ

การพััฒนา พร้้อมใช้้การจ้้องดูู ใช้้ระเบีียบกฎเกณฑ์์ 

และกำำ�หนดเวลา เป็็นต้้น
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		  ในด้้านสติิกัับการปฏิิบััติงาน ด้้วยสติิ

ก็็จะนำำ�พาให้้งานเกิิดผลดีีทุกด้้าน การบริหารงาน

บุุคคลในองค์ก์ารบริหารส่ว่นตำำ�บล เป็น็หน้า้ท่ี่�ความ

รัับผิดชอบต่่อสััญญาที่่�ให้้ไว้้กัับประชาชน เป็็นผู้�คิด

นโยบาย เป็็นผู้�ใช้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้นำำ�นโยบาย

ไปปฏิิบััติให้้เกิิดผล ผู้้�นำำ�หรืือผู้้�บริหารจะต้้องมีีสติิ

พละ ตลอดเวลาท้ั้�งในเวลาการทำำ�งานและนอกเวลา 

เพราะการพููด การตััดสิินใจใด ๆ หากขาดสติิจะมีี

ผลกระทบต่อ่ผู้้�ใต้บ้ัังคัับบััญชาและ ผลท่ี่�ร้า้ยแรงแรง

ต่่อประชาชนและประเทศชาติิ

		  ในด้้านสมาธิิกัับการปฏิิบััติงาน ความ

ต้ั้�งใจมั่่�นระลึึกเสมอว่่ามีีความมุ่่�งมั่่�นที่�จะแก้้ปััญหา

ของประเทศมากน้้อยเพีียงใดหรืือเป็็นนอมิินีี หรืือ

เข้้ามาเพื่่�อเห็็นประโยชน์์ส่่วนตััว โดยดำำ�ริในใจตน 

ถึึงการเข้้ามาทำำ�งานว่่าเราเข้้ามาทำำ�งานเพื่่�อรัับใช้้

ประชาชน มิิได้้เข้้ามาทำำ�งานเพื่่�อเป็็นเจ้้านายของ

ประชาชน เป็็นต้้น

		  ในด้้านปััญญากัับการปฏิิบััติงาน ความ

รอบรู้�ความรู้้�เข้า้ใจในความเป็น็จริิง รู้้�สิ่่�งท่ี่�ทำำ�ที่�ปฏิิบััติ 

หยัังรู้้�เท่่าทัันถึึงสภาวะความฉลาดรอบ รู้้�เข้้าใจใน

เหตุุผล ในความดีี ความชั่่�ว ในสิ่่�งท่ี่�เป็็น ประโยชน์์

และมิิใช่ป่ระโยชน์ห์ากเข้า้ใจใน งานที่่�ทำำ�ก็จะทำำ�งาน

ไปได้้ราบรื่่�น การบริหารงานในองค์์การบริหารส่่วน

ตำำ�บล ผู้้�บริหารจะต้้องมีีความรู้้� รู้้�ในหน้้าท่ี่� ปฏิิบััติ

ตนเป็็นแบบอย่่าง เช่่น เป็็นผู้�สุจริิต ประพฤติิปฏิิบััติ

ดีีปฏิิบััติชอบ เป็็นแบบอย่่างให้้ท้ั้�งผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา

และประชาชน จึึงจะเกิิดศรััทธายอมรัับและปฏิิบััติ

ตามผู้้�นำำ�โดยไม่่มีีข้้อเงื่่�อนไข การสั่่�งการใดหรืือมีีงาน

อัันใดก็จะสามารถใช้้ คน (Man) ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นปััจจััย

สำำ�คััญของการบริหาร ดัังคำำ�กล่่าวท่ี่�ว่่า “ครองตน 

ครองคน ครองงาน”

	 ข้้อเสนอแนะในการแก้้ปััญหาและการ

พัฒันาการบริหิารงบประมาณขององค์ก์ารบริหิาร

ส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย

	 1. การจััดเตรีียมงบประมาณหรืือการจััดทำำ�

แผนพััฒนา ควรมีีคณะกรรมการในจััดทำำ�แผนจาก

หมู่่�บ้้าน ๆ ละ 2 คน (ประชาคมหมู่่�บ้้าน) 

	 2. ด้้านการอนุุมััติงบประมาณ ควรคำำ�นึึง

ถึึงความคุ้้�มค่่าในการใช้้ จ่่ายงบประมาณและความ

จำำ�เป็็นเร่่งด่่วนของประชาชนก่่อน 

	 3. ด้า้นการบริหิารงบประมาณ ควรยึึดหลััก

ธรรมาภิิบาลในการบริหารงบประมาณ และต้้อง

กำำ�หนดเป้้าหมายการใช้้จ่่ายงบประมาณอย่่างเป็็น 

รููปธรรม สามารถตรวจสอบได้้ 

	 4. ด้้านการควบคุมงบประมาณ ควรมีี

การแต่่งต้ั้�งคณะกรรมการ ประเมิินผลการใช้้จ่่าย

งบประมาณประจำำ�ปีีโดยมีีตััวแทนของประชาชน 

และภาคเอกชนร่่วมเป็็นกรรมการด้้วย ควรมีีการ

ถ่่วงดุุลอำำ�นาจจากสภาองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลให้้

มากกว่่านี้้� 

	 5. ผู้้�ร่่วมสนทนากลุ่่�มมีีข้้อเสนอแนะท่ี่�น่่า

สนใจ อาทิิ บุุคลากรขององค์์การบริหารส่่วน ตำำ�บล 

ควรได้้รัับการฝึึกอบรมให้้ความรู้้�เพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกัับ

วิิธีีการจััดทำำ�งานประมาณ เพื่่�อจะได้้เข้้าใจ บทบาท

หน้้าท่ี่�ของตนเองเก่ี่�ยวกัับวิธีีการจััดทำำ�งบประมาณ 

เพื่่�อลดการเกิิดปััญหาท้ั้�ง 4 ด้้าน คืือ ด้้าน การจััด

เตรีียมข้อ้มููล ด้า้นการอนุุมััติงบประมาณ การบริหาร

งบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ การอนุุมััติ

งบประมาณท่ี่�มาจากการทำำ�ประชาคมของหมู่่�บ้าน

ควรได้้รัับพิจารณาจััดทำำ�ก่่อน เพราะเกิิดจากความ

ต้้องการท่ี่�แท้้จริิงของประชาชน โครงการท่ี่�เกิิดจาก

การรัับปากของผู้้�บริหารและสมาชิิกองค์ก์ารบริหาร

ส่่วนตำำ�บลเมื่่�อคร้ั้�งท่ี่�ตนเองทำำ�การหาเสีียง เพราะ

โครงการแทรกเหล่า่นี้้�สามารถที่่�จะทำำ�การเพิ่่�มเติิมใน

ภายหลัังเมื่่�อมีีงบประมาณเพิ่่�มเติิมจากข้อ้บััญญััติงิบ

ประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีท่ี่�ต้ั้�งไว้้ เกิินประมาณการ 

เมื่่�อการบริหารงบประมาณถููกจััดลงหมวดเรีียบร้อ้ย

แล้้วต้้องมีีความระมััดระวัังใน การใช้้ตามแผนการ
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ใช้้จ่่ายงบประมาณและจััดซื้�อจััดจ้้างตามแผนจััดหา

พััสดุุและควบคุม การงบประมาณให้้เป็็นไปตามท่ี่�

ต้ั้�งไว้้ในข้้อบััญญััติเมื่่�อมีีการขอรัับการสนัับสนุุนจาก

หน่่วยงานอื่่�น ควรทำำ�การประชุุมชี้้�แจงให้้เกิิดความ

เข้้าใจระหว่่างอำำ�นาจหน้้าที่่�ตนสามารถกระทำำ�ได้้

เพื่่�อลดความขััดแย้้งระหว่่างหน่่วยงาน

	 ข้้อเสนอแนะในการแก้้ปััญหาและการ

พััฒนาการบริิหารวััสดุุ อุุปกรณ์์ขององค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย

	 แนวทางการพััฒนาการบริหารงานพััสดุุ 

ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดเลย ด้้านการจััดหา ด้้านการควบคุมและการ

จััดจำำ�หน่่าย มีีแนวทางดัังนี้้� 

	 1. ผู้้�บริหารและทุุกฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจะต้้อง

ร่่วมกัันจััดทำำ�แผนข้้อมููลต่่าง ๆ ท่ี่�เป็็นปััจจุุบััน

	 2.  นำำ�ข้้อมููลสารสนเทศมาใช้้ ให้้ เ กิิด

ประโยชน์์อย่่างแท้้จริิงต่่อหน่่วยงาน ควรกำำ�หนด

ควรกำำ�หนดกรอบความต้้องการให้้แคบลง ควรมีีการ

วางแผนการจััดหาพััสดุุและแผนปฏิิบััติงานประจำำ�

ปีี ระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�พััสดุุและเจ้้าหน้้าท่ี่� ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

โดยให้้กำำ�หนดแผนไปในทางเดีียวกััน และทำำ�การ

จััดซื้�อจััดจ้้างตามแผนเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อ การ

บริหารพััสดุุอย่่างแท้้จริิง

	 3. นำำ�เทคโนโลยีีที่�ทัันสมััยมาใช้้ เช่่น

คอมพิิวเตอร์์ การเชื่่�อมโยงข้้อมููลทางอิินเตอร์์เน็็ต 

ควรมีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลวิิเคราะห์์ ประเมิินและ

รายงานควบคู่่�ไปกัับ การปฏิิบััติงานย่่อย ๆ  รวบรวม

เป็็นข้้อมููลรวมและนำำ�ข้้อมููลจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ มา

ประกอบ

	 4. มีีการกำำ�กัับ ติิดตาม ประเมิินผลการ

ปฏิิบััติงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�อย่่างต่่อเนื่่�อง สม่ำำ��เสมอ 

ควรมีีการนำำ�แนวนโยบายระบบการบริิหารมุ่่�งผล

สััมฤทธิ์์�มาใช้ใ้นการบริหารพััสดุุโดยดำำ�เนิินการอย่า่ง

ครบวงจรและมีีการทำำ�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ด้า้นการปฏิิบััติ

งานพััสดุุการจััดทำำ�สถิิติิการใช้้วััสดุุทุุกประเภทเมื่่�อ

สิ้้�นปีี งบประมาณ เพื่่�อเป็็นสถิิติิการใช้้พััสดุุและนำำ�

ไปประกอบ การจััดทำำ�แผนการจััดหาพััสดุุในปีี ต่่อ

ไป 

	 5. ควรมีีการประชุุม ปรึึกษาหารืือร่่วมกััน

ในทุกเรื่่�อง 

	 6. ควรจััดให้้มีีสถานที่่�จััดเก็็บวััสดุุ ครุุภััณฑ์์ 

ท่ี่�สะดวกและปลอดภััย เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อ การจััดหา 

การตรวจสอบ การนำำ�ไปใช้้และการใช้้พื้้�นที่�ให้้ได้้

ประโยชน์์สููงสุุด

	 7. ควรมีีการส่ง่เสริิมด้า้นความรู้้�ความเข้า้ใจ

เก่ี่�ยวกัับการพััสดุุให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่� และผู้้�บริหารได้้

ทราบร่่วมกัันควรจััดการอบรม ศึึกษาดููงาน สััมมนา

ด้า้นการพััสดุุให้แ้ก่เ่จ้า้หน้า้ท่ี่�และผู้้�บริหารให้ม้ีีความ

รู้้�ความเข้้าใจ เพื่่�อถืือเป็็นแนวปฏิิบััติร่่วมกััน 

	 8. ควรมีีการจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบััติงาน

ด้้านการพััสดุุ เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติงาน

ของเจ้้าหน้้าท่ี่�รวมท้ั้�งผู้้�บริหารให้้ทราบขั้้�นตอนการ

บริหารพััสดุุให้ม้ีีความรู้้� ท่ี่�เพีียงพอต่อ่การปฏิิบััติงาน

พััสดุุ

	ข้ ้อเสนอแนะในการแก้้ปััญหาและการ

พััฒนาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ขององค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บลในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย

	 1. ส่่ง เสริิมการศึึกษาหลัักธรรมทาง

พระพุุทธศาสนา มีีหลัักพละ 5 เป็็นต้้น เริ่่�มจาก

ศรััทธาพละ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา ดัังคำำ�กล่่าวว่่า 

“ตััวอย่่างท่ี่�ดีี มีีค่่ายิ่่�งกว่่าคำำ�สอน” 

	 2. การใช้้ความเพีียรพยามยามอยู่่�เสมอ ใน

ด้า้นการลงพ้ื้�นที่� และสำำ�รวจรัับฟังัความคิิดเห็็นอย่า่ง

รอบคอบ เจ้้าหน้้าท่ี่�จึึงควรเสริิมสติิพละ เพื่่�อความ

เข้้าใจและแก้้ปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด	

2 .ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััย

		  1. ควรจะมีีการศึึกษาวิิจััยถึึงรููปแบบ

การบริหารงานตามหลัักพละ 5 ท่ี่�ประกอบกัับ
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ทฤษฎีีการบริหารด้้านอื่่�น ๆ ของรััฐบาลท่ี่�มีีผลต่่อ

การความสำำ�เร็็จของหน่่วยงาน รวมถึึงศึึกษาวิิธีีการ

แก้ไ้ขปัญัหาการบริหารงาน เพราะจะครอบคลุุมการ

บริหารงานที่�มีีคุณภาพของผู้้�บริหารและพนัักงาน 

ครบทุกด้้านอย่่างชััดเจน

		  2. เพิ่่�มพละ 5 สำำ�หรัับการศึึกษาหลััก

คุุณธรรมสำำ�หรัับผู้้�บริหารทุุกระดัับ หรืือหััวหน้้า 

พร้้อมท้ั้�งแนะนำำ�แนวทางการประพฤติิ เพื่่�อเป็็นการ

เสริิมกำำ�ลัังใจ ให้้เล็็งเห็็นความสำำ�คััญของการพััฒนา

คุุณค่่าทางจิิตใจ คืือ ศีีลธรรมและจริิยธรรมให้้มาก

ขึ้้�น เท่่าเทีียมกัับการพััฒนาทางกายภาพ หรืือทาง

วััตถุุ

		  3. ภาครััฐและองค์์การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น ควรปลููกฝัังคุุณธรรม จริิยธรรม ศีีลธรรม 

โดยเพิ่่�มพละ 5 ในการเป็็นหลัักยึึด เริ่่�มต้้นจากความ

ศรััทธาท่ี่�มั่่�นคง พร้อ้มด้ว้ยความตระหนัักรู้้�ในตนของ

บุุคคลทุุกคน เริ่่�มจากครอบครััวพร้้อมสมาชิิก และ

บุุคคลทั่่�วไปในสัังคม

		  4. ควรนำำ�แนวคิิดจากงานวิจััยคร้ั้�งนี้้�ไป

เสริิมกัับทฤษฎีีการบริหารงานอื่่�น ๆ
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