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บทคัดย่อ 
การเติบโตอย่างต่อเนื่องของประเทศสิงคโปร์ และการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่รุดหน้าเมื่อเทียบกับ

ประเทศในทวีปเดียวกัน จึงท าให้มีความน่าสนใจที่จะศึกษาว่าสิงคโปร์ ในฐานะนคร -รัฐเกิดใหม่ที่เพ่ิงได้รับ    
เอกราชเมื่อปี ค.ศ. 1963 ท าอย่างไรจึงมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ภายใต้การผูกขาดการปกครองโดย
นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวถึง 31ปี แต่การผูกขาดอ านาจนั้นไม่ได้ท าประเทศให้แย่ลง แต่ในทางกลับกันได้
น าพาประเทศไปสู่ความเจริญอย่างมั่นคง ดังนั้น บทความฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับ
นคร-รัฐสิงคโปร์ยุคใหม่ ภายใต้การน าของนาย ลี กวน ยู ซึ่งเป็นคนสร้างรากฐานที่ดีให้กับประเทศสิงคโปร์และ
ประชาชนในยุคสมัยต่อมา โดยบทความนี้สามารถสื่อสารให้เข้าใจถึงความเจริญของสิงคโปร์ ภายใต้
ความสามารถในการบริหารปกครองประเทศของผู้น าเพียงคนเดียวว่า การเป็นผู้น าประเทศที่ดีควรมีวิสัยทัศน์        
การบริหารปกครองอย่างไร เพ่ือที่จะน าประเทศไปสู่ความเจริญได้ทั้งทางด้านการเมือง การศึกษา และ 
เศรษฐกิจ 

 
ค าส าคัญ :  การสร้างรัฐใหม่ นคร-รัฐสิงคโปร์ การบริหารปกครอง ลี กวน ยู 
 
Abstract 

The continued growth and the advanced development in all aspects of Singapore is 
much higher when compared with the neighboring countries in the same continent. This 
makes it interesting to study about Singapore, the newly state, which has just got 
independence in 1963. And to study why Singapore can make a rapid development. Although 
Singapore was ruled under one Prime minister for 31 years, but the monopoly power of the 
Prime minister did not ruin the country but instead under his command, Singapore has 
developed in all aspects in stability way. As a result, this essay aims to analyze about the 
newly state of modern Singapore under the ruled of Lee Kuan Yew who has built the great 
foundation for Singapore and its citizens. This essay wants to make the reader understand 
about the prosperity of Singapore under the governance under one man ruling; moreover, this 
essay wants to present the visions of the good leader in terms of country’s governance in 
order to lead the country into prosperity in all aspects; politics, education, and economics. 
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บทน า 
  สิงคโปร์เป็นประเทศเล็กมากสามารถเทียบได้เท่ากับเมืองๆ หนึ่งเท่านั้น แต่สิงคโปร์ก็มีฐานะเป็น

ประเทศเอกราช มีการปกครองตนเอง มีระบอบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรี มีทูตประจ าอยู่ในประเทศต่างๆ 
เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วไป ดังนั้น นักรัฐศาสตร์จึงเรียกสิงคโปร์ว่าเป็น “นคร-รัฐ” คือเป็นทั้งนครและรัฐ
พร้อมๆ กันไปในตัวเกาะสิงคโปร์นั้นมีประวัติความเป็นมายาวนาน ไม่ต่ ากว่า 1,500 ปีแล้ว  เดิมเรียกกันว่า เกาะ
ทีมาเซ็ก ซึ่งเป็นภาษามลายู แปลว่า เมืองทะเล หรือเมืองที่ตั้งอยู่ในทะเล ส่วนชื่อ “สิงคโปร์ นั้น” เป็นชื่อที่เรียก
กันในภายหลัง  สิงคโปร์ยุคใหม่นั้นถือกันว่าเริ่มขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1819 เมื่อเซอร์ แสตมฟอร์ด แรฟเฟิลส์ แห่งบริษัท
อินเดียตะวันออกของอังกฤษ แล่นเรือมาข้ึนฝั่งเมื่อ 29 มกราคม และท าสัญญาเช่าเกาะ เพ่ือการค้าจากสุลต่านผู้
ครองเกาะ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ หลังจากนั้นอีก 5 ปีอังกฤษก็ท าสัญญากับสุลต่านอีกฉบับหนึ่ง โดยสุลต่านยอม
ยกเกาะให้กับบริษัทอินเดียตะวันออก เพ่ือแลกกับเงินที่จะได้เพ่ิมขึ้นอีก ต่อมาอังกฤษก็เอาสิงคโปร์ไปรวมกับ
ปีนัง และมะลักกาตั้งเป็นอาณานิคมใหม่เรียกว่า “อาณานิคมบนช่องแคบ”  สิงคโปร์เริ่มจะมาเจริญขึ้นบ้างก็
หลังจากที่มีการเปิดคลองสุเอส เพ่ือใช้ในการพาณิชย์ เมื่อ ค.ศ. 1869 ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง สิงคโปร์ถูก
ญี่ปุ่นยึดครอง แต่เม่ือสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง สิงคโปร์ก็กลับมาเป็นอาณานิคมของอังกฤษต่อ โดยอังกฤษ
สัญญาว่าจะให้มีตัวแทนของประชาชนร่วมในการบริหารประเทศ จะให้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1948  
จนในที่สุดสิงคโปร์ก็รวมกับมลายา ซาราวัค และซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) เป็น “สหพันธ์รัฐมาเลเซีย” เมื่อ 16 
กันยายน ค.ศ. 1963  พร้อมทั้งได้รับเอกราชและอิสรภาพจากอังกฤษในเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ดีสิงคโปร์อยู่ใน
สหพันธรัฐมาเลเซียได้เพียง 2 ปีเท่านั้นก็ต้องแยกตัวออกมาอย่างไม่สู้จะเต็มใจนัก เมื่อสิงคโปร์แยกตัวออกมาเป็น
ประเทศเอกราชโดดๆ ใครต่อใครก็คิดว่าสิงคโปร์คงเอาตัวไม่รอดแน่ๆ เพราะประเทศเล็กๆ อย่างสิงคโปร์
ทรัพยากรธรรมชาติก็ไม่มี พลเมืองก็มีเพียง 2 ล้านคนเท่านั้น แถมยังมีหลายเชื้อชาติอีกด้วย จะไปท าอะไรได้ แต่
แล้วสิงคโปร์ก็ท าให้โลกตะลึงด้วยการพัฒนาประเทศขึ้นมาอย่างรวดเร็ว จนสิงคโปร์กลายเป็นศูนย์กลางการค้า
และการพาณิชย์ที่ส าคัญยิ่งของเอเชีย ชาวสิงคโปร์กินดีอยู่ดี และมีรายได้ต่อหัวสูงเป็นอันดับสองของเอเชีย (รอง
จากญี่ปุ่นเท่านั้น)  ท่าเรือของสิงคโปร์ก็เลื่อนขึ้นมาเป็นท่าเรือที่ใหญ่และมีการขนส่งมากเป็นอันดับ 3 ของโลก 
จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงท าให้เกิดการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลของการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็วของสิงคโปร์ 
จากนคร- รัฐ เล็กๆ กลายมาสู่ประเทศท่ีมีความเจริญเป็นอันดับต้นๆ ของทวีปเอเชียภายในระยะเวลาไม่นาน ว่า
ปัจจัยใดที่มีบทบาทในการน าพาสิงคโปร์มาถึงต าแหน่งส าคัญของโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

วัตถุประสงค ์
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือวิเคราะห์ความเป็นนคร-รัฐสิงคโปร์ยุคใหม่ ภายใต้การน าของ

นาย ลี กวน ยู ซึ่งเป็นที่มาของความเจริญของสิงคโปร์ในปัจจุบัน โดยท าให้เข้าใจถึงความเจริญของสิงคโปร์ 
ภายใต้ความสามารถในการบริหารปกครองประเทศของผู้น าเพียงคนเดียว ว่าการเป็นผู้น าประเทศที่ดีควรมี
แนวคิดการบริหารปกครองประเทศไปสู่ความเจริญได้อย่างมั่นคงอย่างไร 

ขอบเขตการวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์เริ่มต้นจากการเมืองสิงคโปร์ก่อนได้รับอิสรภาพจากอังกฤษ จนการขึ้นมาเป็นผู้น าประเทศ

ของนาย ลี กวน ยู ที่ชาวสิงคโปร์ยกย่องให้เป็น founding father of modern Singapore โดยบทความนี้จะ
เน้นวิเคราะห์แนวคิดของนายลี กวน ยู ในมุมมองด้านการเมือง และมุมมองในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

การเมืองสิงคโปร์ก่อนได้รับอิสรภาพจากอังกฤษ 
 หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง สิงคโปร์กลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษอีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง
ในครั้งนี้ อังกฤษเริ่มให้สิทธิในการปกครองตัวเองมากขึ้นแก่สิงคโปร์ โดยจัดให้มีการเลือกตั้ งผู้แทนราษฎรครั้ง



 
42 

Vol.11 No.1 January - April  2019   Singapore and Creating of the Newly State: An Analysis of Lee Kuan Yew’s Governance 

วารสารนาคบุตรปริทรรศน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

แรกมีขึ้นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 1948 พรรคการเมืองที่มีบทบาทมากกว่าพรรคอ่ืนๆ ก็คือ พรรคก้าวหน้า 
(Progressive Party) ในการเลือกตั้งครั้งที่สอง เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1951 มีผู้สมัคร 22 คน พรรคก้าวหน้า
ได้รับเลือก 6 คน พรรคกรรมกร (Labour Party) ได้รับเลือก 3 คน ต่อมาเซอร์ จอร์จ เรนเดิล ได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ประกาศใช้เมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ. 1955 เรียกกันว่า “รัฐธรรมนูญเรนเดิล”   ในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 2 เมษายน ค.ศ. 1955 มีพรรค
การเมืองใหญ่ ๆ ที่ส่งตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตั้งคือพรรคก้าวหน้า พรรคประชาธิปัตย์ พรรคแนวกรรมกร 
(Labour Front) พรรคพันธมิตร (Alliance) และพรรคกิจประชาชน ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าผู้สมัครจากพรรค
การเมืองฝ่ายซ้ายต่างๆ ได้รับเลือกตั้ง รวมกันถึง 13 คน พรรคแนวกรรมกรได้รับเลือกตั้ง 10 คน พรรคกิจ
ประชาชนซึ่งเพ่ิงตั้งใหม่ๆ ส่งเข้าสมัคร 4 คน ได้รับเลือกตั้งมา 3 คน รวมทั้ง ลี กวน ยู เลขาธิการของพรรคด้วย 
พรรคแนวกรรมกร ซึ่งเป็นพรรคที่มีที่นั่งมากที่สุดในสภา ได้จัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นภายใต้การน าของหัวหน้าพรรค
เดวิด  มาร์แชล (David Marshall) เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 ปัญหาใหญ่ที่รัฐบาลจะต้องท าในขณะนั้นก็คือ 
การให้คนสิงคโปร์มีส่วนมีเสียงในการบริหารงานของประเทศตนเองมากขึ้น และลดบทบาทของชาวอังกฤษลง 
และเนื่องจากรัฐธรรมนูญเรนเดิลไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ชาวสิงคโปร์หลายกลุ่ม หลายพวก จึงได้มีการ
เรียกร้องให้รัฐบาลเจรจากับอังกฤษเพ่ือให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตยจริงๆ  
 ในปี 1950 ได้มีการเลือกตั้งทั่วไปจัดขึ้นอีกครั้งเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม การเลือกตั้งครั้งนี้มีความส าคัญ
มากในประวัติศาสตร์ของประเทศสิงคโปร์ เพราะเป็นครั้งแรกที่ชาวสิงคโปร์มีอิสระในการเลือกตัวแทน ไปจัดตั้ง
รัฐบาลเองตามเสียงข้างมากในสภา และผู้ได้รับมอบหมายให้จัดตั้งรัฐบาล ก็จะเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของ
สิงคโปร์ด้วย ดังนั้น การหาเสียงและการอภิปรายของพรรคการเมืองและผู้สมัครต่างๆ จึงด าเนินไปอย่างคึกคัก 
ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคกิจประชาชนของลี กวน ยู ได้รับเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาดในสภา และลี กวน ยู 
ได้จัดตั้งรัฐบาลโดยตนเองด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นโยบายของพรรคกิจประชาชนต้องการให้สิงคโปร์ได้รับ
เอกราชอย่างสมบูรณ์โดยเร็ว และโดยการรวมกับมลายา เพราะเห็นว่าเป็นหนทางที่ดีที่สุดส าหรับสิงคโปร์ 
เนื่องจากขณะนั้นสิงคโปร์มีปัญหาภายในประเทศมากเหลือเกิน ทั้งเรื่องคอมมูนิวสต์ เรื่องปัญหาระหว่างเชื้อชาติ 
และเรื่องตลาดการค้า ถ้ารวมกับมลายาได้ อังกฤษก็คงเชื่อใจในตลาดการค้า ถ้ารวมกับมลายาได้ อังกฤษก็คง
เชื่อใจในความมั่นคงของสิงคโปร์ และยินยอมให้เอกราชโดยสมบูรณ์  

ลี กวน ยู บิดาแห่งสิงคโปร์ยุคใหม่ 
ลี กวน ยู เชื่อว่า ผู้น าจะต้องได้รับความเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชน และความเชื่อถือศรัทธานี้ก็

ได้มาจากความบริสุทธิ์ของผู้น า ตระกูลของลี เป็นจีนแคะ และเป็นตระกูลเก่าแก่ตระกูลหนึ่งของสิงคโปร์ปู่ทวด
ของลีอพยพจากประเทศจีนมาอยู่ที่สิงคโปร์ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 19 ลีเกิดเมื่อวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1923 
เขาเรียนหนังสือท่ีโรงเรียนจีน และไปต่อโรงเรียนที่ใช้ภาษาอังกฤษ เขาเรียนเก่งมากจึงมักจะได้คะแนนยอดเยี่ยม
ของชั้น เขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่สถาบันแรฟเฟิลส์ กระทั่งเมื่อจบการศึกษาก็ได้รับทุนให้ไปศึกษาต่อ
ที่ประเทศอังกฤษแต่ว่าขณะนั้นเป็นปี ค.ศ. 1939 สถานการณ์การเมืองในยุโรปก าลังตึงเครียดและจะเข้าสู่ภาวะ
สงคราม ลีจึงไม่สามารถจะเดินทางไปอังกฤษได้   หลังจากที่กองทัพญี่ปุ่นยอมแพ้เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1945 
แล้ว  ลีก็พยายามจะไปเรียนต่อที่ประเทศอังกฤษให้ได้ และหลังจากเข้าเรียนที่โรงเรียนเศรษฐศาสตร์แห่ง
ลอนดอน (London School Economics) ได้สักพักหนึ่งแล้วลีก็รู้ตัวว่าไม่ชอบชีวิตความเป็นอยู่และสิ่งแวดล้อม
ในลอนดอนขณะนั้นเท่าไรเลย จึงขอย้ายไปเข้าเรียนที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ซึ่งกวา เกี๊ยก ชู แฟนของเขาเรียน
อยู่ที่นั่น ที่เคมบริดจ์นี้ลีได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชมรมต่างๆ เช่น ชมรมกรรมกร และชมรมถกปัญหามาเลย์ เป็นต้น 
เขาได้ส่อแววแห่งความเป็นผู้น า ณ ที่นี้ลีก็ได้ประกาศตัวว่าเป็น นักสังคมนิยม ลีส าเร็จปริญญาตรีพร้อมกับ กวา 
เกี๊ยก ชู เมื่อ ค.ศ. 1949 โดยทั้งคู่ได้รับปริญญาตรีเกียรตินิยม ลีได้รับเกียรตินิยมอันดับหนึ่งทางนิติศาสตร์ถึง 2 
วิชา และแฟนของเขาก็ได้รับเกียรตินิยมอันดับหนึ่งสาขานิติศาสตร์เช่นกัน ปีรุ่งขึ้นทั้งลีและแฟนของเขาก็ส าเร็จ
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เป็นเนติบัณฑิตอังกฤษ แห่งส านักมิดเดิลเทมเบิล ลอนดอน และก็ได้แต่งงานกันเมื่อ 30 กันยายน ค.ศ. 1950  
หลังจากส าเร็จการศึกษาแล้ว ลีก็เริ่มเข้าสู่เวทีการเมืองของสิงคโปร์ด้วยการรับเป็นทนายที่ปรึกษาให้กับสหภาพ
แรงงานต่างๆ และเริ่มเป็นที่รู้จัก เมื่อสามารถช่วยเจรจาต่อรองให้พนักงานสหภาพแรงงานไปรษณีย์โทรเลขได้
ค่าจ้างและสวัสดิการดีขึ้น ลีเข้าสู่เวทีการเมืองอย่างเต็มตัวในปี ค.ศ. 1954 เมื่อเขาและเพ่ือนร่วมอุดมการณ์
ก่อตั้ง พรรคกิจประชาชนขึ้น โดยลีรับหน้าที่เลขาธิการพรรค และประกาศนโยบายของพรรคว่าเป็นสังคมนิยม
ประชาธิปไตย และเป็นสมาชิกขององค์การสังคมนิยมสากล พอเลือกตั้งครั้งที่สอง ค.ศ. 1959 ลีก็น าพรรคของ
เขาเข้าสู่ชัยชนะอย่างงดงาม และได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรก และคนเดียวของสิงคโปร์ เมื่ออายุเพียง 
36 ปี  ลี กวน ยู สูงราวๆ 5 ฟุต 10 นิ้วครึ่ง และมีน้ าหนักตัวอยู่ในระดับ 160 ปอนด์ เขาระวังรักษาสุขภาพเป็น
อย่างมาก ลี กวน ยู พยายามหลีกเลี่ยงการมีความคิดแคบๆ หรือการหลงใหลในอ านาจหรือความเก่งกาจของ
ตนเองด้วยการเดินทางไปพบปะและเจรจากับผู้น าประเทศต่างๆ อยู่เสมอ จะได้รู้ว่าคนอ่ืนคิดอย่างไร และเขา
มองสิงคโปร์อย่างไร อาจจะกล่าวได้ว่า ไม่มีผู้น าคนไหนในโลกที่ลีไม่รู้จักหรือเคยพบเห็นว่ากันถึงนิสัยส่วนตัวแล้ว 
ลีเป็นคนละเอียดอ่อนมาก เขาท าทุกอย่างด้วยความตั้งใจจริง เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุด ไม่ว่าเรื่องนั้นจะเป็นเรื่อง
อะไร เพราะความเชื่อมั่นในตนเองอย่างสูง ประกอบกับการเป็นคนพูดจาโผงผางท าให้หลายคนไม่ค่อยจะชอบ        
ลี กวน ยู เท่าไรนัก นักหนังสือพิมพ์คนหนึ่งของไทยถึงกับเคยเขียนว่า “ลี กวน ยู จะกวนยู หรือกวนใครก็ไม่ว่า 
แต่อย่ามากวนไอก็แล้วกัน” แต่ก็ดูเหมือนว่าลีไม่สู้จะยี่หระต่อสิ่งเหล่านี้เท่าไรนัก  ลีกล่าวว่าสิงคโปร์จ าเป็นต้อง
ด าเนินนโยบายแข็งกร้าวต่อคอมมูนิสต์ เพราะพวกนี้เป็นพวกบ่อนท าลายชาติ หากประเทศมีคนคอยก่อกวน
ความสงบแล้วจะพัฒนาบ้านเมืองได้อย่างไร  ลี กวน ยู ศึกษาปรัชญาการเมืองต่างๆ อย่างทะลุปรุโปร่ง และ
ถึงแม้ว่าเขาจะเข้าใจอุดมคติทางการเมืองดีมาก เขาก็ไม่เคยปล่อยให้ทฤษฎีมาขวางทางท างานของเขา พูดอีก
อย่างก็คือ เขาเป็นนักปฏิบัติและนักประยุกต์ทฤษฎีมากกว่าที่จะเป็นผู้กอดอุดมการณ์ไว้จนตาย ลีเชื่ อว่าสาเหตุ
หนึ่งของความล้มเหลวของพรรคการเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนาก็คือ การพยายามจะเลียนแบบพรรค
การเมืองใหญ่ๆ ของประเทศท่ีเจริญแล้ว เช่น พรรคกรรมกรและพรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษ หรือพรรครีพับลิ
กัน และพรรคเดโมแครตของอเมริกา ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้ ลี กวน ยู และพรรคพวกของเขาจึงพยายามทุก
วิถีทาง ชนิดที่เรียกว่าไม่เอาด้วยเล่ห์ ก็ต้องเอาด้วยกล ในการสร้างพรรคกิจประชาชนให้เป็นพรรคใหญ่และ
มั่นคงที่สุดระยะแรกๆ ที่พรรคยังไม่เข้มแข็ง ลีกระท าทุกอย่างที่จะให้พรรคของเขาชนะเลือกตั้ง ไม่ว่าจะโดยการ
ข่มขู่พรรคอ่ืนๆ ยุแหย่ให้พรรคอ่ืนแตกความสามัคคี หรือใช้อ านาจ และองค์กรของรัฐเข้าช่วยหาเสียงจนพรรค
คู่แข่งของเขาต้องพ่ายแพ้อย่างย่อยยับ 

จุดก าเนิดพรรคกิจประชาชน 
พรรคกิจประชาชนถือก าเนิดขึ้นมาเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1954 หลังจากที่ลี กวน ยู กลับจาก

อังกฤษไม่กี่ปี และจากการคลุกคลีกับผู้น ากรรมกรและชาวบ้านมากกว่า 3 ปี ในฐานะทนายความและที่ปรึกษา  
ลีรู้ดีว่าเวลาที่จะประกาศตั้งพรรคการเมืองที่เขาใฝ่ฝันมาถึงแล้ว ขณะนั้นสิงคโปร์เพ่ิงผ่านพ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 
มาหมาดๆ และลัทธิชาตินิยมก าลังแผ่กระจายไปทั่วโลก ชาวสิงคโปร์ก าลังสนใจอย่างยิ่งที่จะปกครอ งตนเอง    
แรงผลักดันที่จะมีองค์กรทางการเมืองที่เป็นชาตินิยมจึงมีอยู่มาก ซึ่งเรื่องทั้งหมดนี้ลีเข้าใจดี ดังนั้นวันที่เขา
ประกาศตั้งพรรคกิจประชาชนจึงเป็นวันที่มีการชุมนุมทางการเมืองที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในสิงคโปร์นับตั้งแต่ ค.ศ. 1948 
นโยบายหลักของพรรคกิจประชาชนก็คือ เพ่ือเอกราชของสิงคโปร์ เพ่ือสิทธิที่เท่าเทียมกันของชนทุกชาติเพ่ือ
สิทธิในการเลือกตั้งของราษฎรที่บรรลุนิติภาวะทุกคนอย่างเป็นประชาธิปไตย เพ่ือยกเลิกกฎหมายฉุกเฉินที่ให้
อ านาจพิเศษแก่รัฐ เพ่ือล้มล้างระบบที่ไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้และโอกาสซึ่งด ารงอยู่ในปัจจุบันเพ่ือ
เสริมสร้างระบบเศรษฐกิจที่ราษฎรทุกคนมีงานท าและได้ผลตอบแทนอย่างยุติธรรม เพ่ือประกันความมั่นคงทาง
ชีวิตและสังคมแก่ราษฎรทุกคนและเพ่ือความเป็นปึกแผ่นสามัคคีของราษฎรที่อยู่ในมลายาทุกคนที่จะช่วยกัน
จรรโลงประเทศไว้วัฒนาสถาพรตลอดไป นั่นเป็นภาพพจน์ภายนอกที่ดูเหมือนว่าพรรคกิจประชาชนนั้นเป็นพรรค
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ใหญ่ที่น่าเกรงขาม แต่ความจริงแล้วภายในพรรคนั้นยังมีความไม่ลงรอยกัน แตกกลุ่ม แตกพวกกันอยู่มาก เพราะ
พรรคกิจประชาชนประกอบด้วยบุคคลจากหลายกลุ่มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันอย่างรีบเร่ง 

ลี กวน ยู กับมุมมองด้านการศึกษาของประเทศ 
เมื่อพรรคกิจประชาชนเข้ามาบริหารประเทศเมื่อ ค.ศ. 1959 นั้น สิงคโปร์เผชิญกับปัญหาทางการศึกษา

หลายประการ เพราะระบบการศึกษาที่มีอยู่ในขณะนั้นไม่ได้เอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ และ              
อุตสาหกรรมของประเทศเลย โรงเรียนมีหลายรูปแบบ มีทั้งโรงเรียนที่สอนภาษาจีน โรงเรียนที่สอนภาษามาเลย์ 
โรงเรียนที่สอนภาษาทมิฬ และโรงเรียนที่สอนภาษาอังกฤษ ซึ่งโรงเรียนเหล่านี้ต่างก็สอนภาษาและค่านิยมของ
พวกตน ก่อให้เกิดอคติต่อพวกอ่ืน ท าให้เกิดการแบ่งแยกเชื้อชาติต่างๆ ในสิงคโปร์ อันเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาประเทศ  อย่างไรก็ดี รัฐบาลของลี กวน ยู ก็ได้ใช้ความพยายามและกุศโลบายที่ชาญฉลาดแก้ปัญหา
ทางการศึกษาต่างๆ ด้วยดีตลอดมา คุณลักษณะส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้รัฐบาลของลี กวน ยู สามารถปรับปรุง
การศึกษาให้ดีและสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจเสมอมาก็คือ การยอมรับว่ามีปัญหา และพยายามจะขจั ด
ปัญหานั้นๆ นอกจากนี้ลี กวน ยู ยังสั่งให้ผู้บริหารการศึกษาของเขาเลิกยึดติดอยู่กับทฤษฎีการศึกษาใดทฤษฎี
การศึกษาหนึ่ง แต่ให้ถือหลักปฏิบัติเป็นส าคัญ ดังนั้น แผนการศึกษาของสิงคโปร์จึงต้องถูกวิเคราะห์และปรับปรุง
เป็นระยะๆ ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อใดที่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมเปลี่ยนไปแล้ว แผนการ
ศึกษาก็จะต้องเปลี่ยนไปด้วย  จุดมุ่งหมายของการศึกษาของสิงคโปร์นั้นมีอยู่เด่นชัดคือ การกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน นี่เป็นจุดมุ่งหมายที่พรรคกิจประชาชนยึดถือเรื่อยมา แต่วิธีการที่จะให้การศึกษาให้ประชาชนได้กินดี
อยู่ดีนั้นต้องเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมของเวลาและสิ่งแวดล้อม ลี กวน ยู ให้ความส าคัญต่อการศึกษา
มาก เพราะเป็นเครื่องมือที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ถ้ารัฐบาลใช้ได้ถูกต้อง ซึ่ง
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีได้รับการพัฒนาขึ้นมานี้จะเป็นจักรกลส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศด าเนินไปได้  

จากค าพูดของลี กวน ยู นี้จะเป็นได้ว่าระบบการศึกษาภายใต้การบริหารงานของพรรคกิจประชาชนมุ่ง
ถ่ายทอดทัศนคติที่ดีต่อการท างานหนัก เพ่ือเปลี่ยนสิงคโปร์จากสังคมอ่อน (Soft Society) ไปสู่สังคมที่เข้มแข็ง
และบึกบึน (Hard Society) ฉะนั้นระบบการศกึษาของสิงคโปร์จึงเป็นระบบ “แพ้คัดออก” หรือที่ นักการศึกษา
บางคนเรียกว่าระบบ “ปิรามิด” หรือ “เจดีย์” คือที่ฐานของปิรามิดหรือเจดีย์จะมีจ านวนนักเรียนทั้งหมดเข้า
โรงเรียน และจ านวนนักเรียนเหล่านี้จะค่อยๆ ลดลงเรื่อยๆ เมื่อขึ้นอยู่ยอดปิรามิดหรือเจดีย์  ลี กวน ยู กล่ าว
ปราศรัยเสมอๆ ว่าปริมาณของพลเมืองนั้นไม่ส าคัญ ความส าคัญอยู่ที่คุณภาพ ในสังคมสิงคโปร์ทุกคนก้าวหน้าได้
ด้วยความสามารถของตนเอง  ขณะเดียวกัน ลี กวน ยู ก็เอาจริงเอาจังกับพวกคอมมูนิสต์ตามโรงเรียนต่างๆ 
รวมทั้งพวกท่ีคอยก่อความวุ่นวายโดยไม่พยายามตั้งใจเรียนทั้งหลาย ด้วยการประกาศว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1964 เป็น
ต้นไป นักเรียนที่มีใบรับรองความประพฤติจากรัฐบาลเท่านั้น จึงจะมีสิทธิ์เข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาหรือ
วิทยาลัยเทคนิคได้ ใครไม่มีใบรับรองที่ว่านี้ไม่มีสิทธิ์ เข้าเรียนต่อในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายไม่ว่ากรณี
ใดๆ ทั้งสิ้น ทางด้านการศึกษานั้นรัฐบาลยึดนโยบาย 2 ภาษาเป็นหลัก คือนักเรียนทุกคนจะต้องเรียน
ภาษาอังกฤษและภาษาพ่อแม่ของตนอีก 1 ภาษา เพราะฉะนั้นเด็กมาเลย์ก็จะต้องเรียนทั้งภาษามาเลย์และ
ภาษาอังกฤษ เด็กจีนก็จะต้องเรียนทั้งภาษาจีนและภาษาอังกฤษ เมื่อเด็กมาเลย์จะคุยกับเด็ กจีนก็สามารถใช้
ภาษาอังกฤษคุยกันได้ ปัจจุบันสิงคโปร์กลายเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจและการพาณิชย์แห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เงินเหรียญ ในขณะนั้นสิงคโปร์ซึ่งเพ่ิงน าออกมาใช้ได้เพียงสิบกว่าปี สิงคโปร์ดอลล่าร์ก็กลายมาเป็นเงิน
สกุลแข็งที่สุดสกุลหนึ่งของเอเชีย 
 
ลี กวน ยู กับแนวทางการบริหารปกครองด้านเศรษฐกิจของประเทศแบบเฉพาะตัว 

ในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศย่อมจะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากหลายฝ่ายทั้ง
ฝ่ายรัฐบาล เอกชน และต่างประเทศ ทางฝ่ายรัฐบาลเองก็ไม่ใช่ว่าความส าเร็จทุกอย่างที่เกิดขึ้นนั้นเป็นฝีมือของลี 
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กวน ยู คนเดียว ลี กวน ยูมักจะกล่าวเสมอๆ ว่าสิงคโปร์ปกครองโดย “คณะผู้น าไม่ใช่แต่เขาผู้เดียว อย่างไรก็ดี ก็
เป็นที่รู้ๆ กันว่าในบรรดา “คณะผู้น า” นั้น ลีมีอ านาจเหนือคนอื่นๆ อยู่ไม่น้อย และความส าเร็จของสิงคโปร์นั้นก็
เกิดจากมันสมอง และความเป็นผู้น าที่ดีของเขามากทีเดียว  ในปี ค.ศ. 1959 เมื่อลี กวน ยู เข้ารับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นครั้งแรกนั้น เศรษฐกิจของสิงคโปร์ขึ้นอยู่กับการค้าแบบพ่อค้าคนกลาง และต้องอาศัยประเทศ
เพ่ือนบ้านคือมลายูและอินโดนีเซียเป็นหลัก ซึ่งสถานการณ์การเมืองในขณะนั้นก็ไม่แน่ใจว่าจะช่วยสิงคโปร์
ค้าขายกับเพ่ือนบ้านทั้งสองได้อีกนานเท่าไร และแนวโน้มก็ดูเหมือนว่าประเทศผู้บริโภคกับประเทศผู้ผลิต เริ่มจะ
ติดต่อค้าขายกันเอง โดยไม่ผ่านคนกลางมากขึ้นๆ  การเมืองในช่วง 5-6 ปีแรกที่ลี กวน ยู เป็นนายกรัฐมนตรี ก็
สับสนอลหม่าน มีการแย่งชิงอ านาจกันวุ่นวายไปหมด สิงคโปร์จะมีความม่ันคงทางการเมืองได้ก็ต้องใช้เวลาเกือบ 
10 ปี และตอนที่สิงคโปร์เข้าร่วมในสหพันธรัฐมาเลเซียก็ประสบกับปัญหามากมาย สิงคโปร์มาโหมพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างจริงจังก็เมื่อหลัง ค.ศ. 1965 เมื่อแยกตัวจากมาเลเซียมาเป็นประเทศเอกราชอย่างสมบูรณ์แล้ว 
เคล็ดลับข้อหนึ่งของความส าเร็จของสิงคโปร์ก็คือ การแยกการเมืองออกจาการบริหารปกครองเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามชักจูงให้บรรดานักธุรกิจและนักจัดการ ผู้มีความสามารถดีเด่นทั้งหลายเข้ามามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบและบริหารปกครองบ้านเมือง โดยยอมให้บุคคลเหล่านี้ยังคงถือหุ้นของกิจการต่างๆ อยู่ได้ แต่ถ้า
เมื่อใดพบว่าบุคคลเหล่านี้ทุจริตหรือบริหารงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนตนก็จะไล่ออก และฟ้องร้องต่อศาล
ทันที เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะที่ประเทศชาติก าลังประสบกับมรสุม
ทางเศรษฐกิจนานาชนิดเนื่องจากการถอนทหารของอังกฤษ รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้ตราพระราชบัญญัติแรงงาน
ขึ้นมา 2 ฉบับ ในปี ค.ศ. 1968  ฉบับแรกมีจุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกันการฉวยโอกาสกับสวัสดิการต่างๆ ของคนงาน 
ซึ่งท าให้นายทุนต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น โดยไม่จ าเป็นและต้องการเน้นให้ค่าตอบแทนผูกพันกับผลผลิตของ
แรงงาน ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงจัดระบบการจ้างใหม่หมด มีการลดวันหยุดให้น้อยลง เข้มงวดกับการท างาน
ล่วงเวลาและจัดระเบียบการเกษียณให้รัดกุมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังระบุไว้ด้วยว่าคนงานจะได้รับโบนัสได้ไม่เกิน
ค่าแรงหนึ่งเดือนเท่านั้น ส่วนนายจ้างคนใดจะจ่ายมากกว่าหนึ่งเดือนก็ให้อยู่ในดุลพินิจของตนเอง ให้ขึ้นอยู่กับ
ความขยันของคนงาน ส าหรับฉบับหลังคือพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมสัมพันธ์ (แก้ไขเพ่ิมเติม) นั้น ระบุไว้ว่า 
การรับสมัครและการจ้างคนงาน การเลื่อนต าแหน่งหรือย้ายต าแหน่ง การลดขั้นเงินเดือนและการปลดคนงาน
ล้วนเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารทั้งสิ้น ไม่จ าเป็นต้องต่อรองกับสหภาพแรงงาน พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้เป็นที่
พอใจของพ่อค้าและนักลงทุนเป็นอย่างมาก เพราะท าให้เกิดความมั่นใจในการลงทุนมากยิ่งขึ้น และการที่คนงาน
สิงคโปร์สามารถพูดภาษาอังกฤษได้แทบทุกคน ก็ยิ่งท าให้บรรยากาศการลงทุนที่สิงคโปร์ดียิ่งขึ้นอีก  นับว่า
รัฐบาลของลี กวน ยู สามารถควบคุมสถานการณ์แรงงานซึ่งเป็นกุญแจดอกส าคัญไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างดียิ่ง นักลงทุนต่างชาติพอใจและมั่นใจในสหภาพแรงงานของสิงคโปร์ จึงพากันมาลงทุนซึ่งก็ได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากรัฐบาล ประชาชนในประเทศก็มีงานท ามากข้ึนเศรษฐกิจทั่วไปก็ดีขึ้น  

ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมของสิงคโปร์นั้นมีจุดมุ่งหมาย 2 ประการ คือ เพ่ือสร้างงานให้กับประชากร
ในวัยท างาน ซึ่งมีมากข้ึนทุกๆ วัน และเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของสิงคโปร์ซึ่งจุดมุ่งหมายทั้ง 2 ประการนี้ได้ช่วย
ให้เศรษฐกิจของสิงคโปร์มีความมั่นคงยิ่งขึ้น รัฐบาลสิงคโปร์ตระหนักดีว่า การเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมของ
สิงคโปร์นั้นค่อนข้างจะช้ากว่าประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย ดังนั้นสิงคโปร์จึงต้องหาทางชักจูงให้นักลงทุนมาลงทุนที่
ประเทศของตนให้ได้ ประเทศต่างๆ ในเอเชียแทบทุกประเทศมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนทั้งสิ้น การที่สิงคโปร์
จะแย่งนักลงทุนไปจากประเทศเหล่านี้ได้ มาตรการส่งเสริมการลงทุนของสิงคโปร์จะต้องดีกว่าประเทศอ่ืนๆ และ
รัฐบาลจะต้องสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างจริงจัง  สิ่งหนึ่งที่รัฐบาลรีบท าก็คือ การตราพระราชบัญญัติ
อุตสาหกรรมบุกเบิก เมื่อ ค.ศ. 1959 และพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ซึ่งพระราชบัญญัติเหล่านี้มีจุดมุ่งหมายใน
การยกเว้นหรือลดภาษีให้กับโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ โรงงานใดจัดอยู่ในประเภท “บุกเบิก” ก็จะได้รับการ
ยกเว้นภาษีตั้งแต่ 2 ถึง 5 ปี ขึ้นอยู่กับขนาดของการลงทุนเพ่ิมเติมอีกด้วย และถ้าลงทุนขยายการผลิตมากขึ้น
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กว่า 30 เปอร์เซ็นต์ของต้นทุนเดิมก็จะได้รับการยกเว้นภาษีอีกตั้งแต่ 3 ถึง 5 ปี ขึ้นอยู่กับขนาดของการเพ่ิมทุน
เช่นกันนอกจากนี้เพ่ือเป็นการจัดระเบียบของการพัฒนาประเทศรัฐบาลสิงคโปร์ยังได้จัดตั้ง “คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ” ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1961 งานชิ้นโบว์แดงซึ่งเป็นที่เลื่องลืออย่างมากของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจก็คือ การตัดสินใจลงทุนถมที่ดินท่ีต าบลจูร่งซึ่งเป็นหนองน้ าและที่ลุ่ม คณะกรรมการฯ ได้ลงทุนถมที่ถึง
หมื่นกว่าไร่แล้วพัฒนาขึ้นมาเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ทันสมัยได้ จะเห็นได้ว่าในขณะที่ลี กวน ยู และรัฐบาลของ
เขาท าการต่อต้านคอมมูนิสต์ในสิงคโปร์อย่างถึงเลือดถึงเนื้อ แต่สิงคโปร์ก็ท าการค้ากับประเทศคอมมูนิสต์
ทั้งหลายด้วย ส าหรับสิงคโปร์และลี กวน ยู แล้วผลประโยชน์ของประเทศเหนืออุดมการณ์ใดๆ ทั้งสิ้น การพัฒนา
อีกด้านหนึ่งของสิงคโปร์ที่รุดหน้ากว่าทุกๆ ประเทศในเอเชียอาคเนย์จนเป็นที่เลื่องลือกันอย่างมากก็คื อ การ
พัฒนาระบบการเงิน ซึ่งมีส่วนส าคัญท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศประสบความส าเร็จ 

บทสรุป 
จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ารัฐบาลสิงคโปร์ชุดของลี กวน ยู ต้องคอยสอดส่องดูแลแนวโน้มของ

สังคมอยู่เสมอ เมื่อใดที่เห็นว่าสังคมหันเหไปในทิศทางที่ไม่ชอบมาพากลแล้ว รัฐบาลต้องเข้ามารณรงค์เพ่ือปรับ
ทัศนคติและนิสัยของคนทันที อาทิ เรื่องการรักษาความสะอาด เรื่องการท างาน เรื่องการกีฬา และเรื่องมารยาท 
และเนื่องจากรัฐบาลมีเสถียรภาพดีมาก การรณรงค์ในเรื่องต่า ๆ จึงมักประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี ท าให้
สามารถสร้างสังคมสิงคโปร์ยุคใหม่ไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการได้ ในสมัยนั้นผู้สันทัดกรณีหลายท่านคาดหมายกัน
ว่ า  ผู้ มี โอกาสที่ จะขึ้นมาเป็นทายาททางการเมืองของลี  กวน ยู  อย่ างมากก็คือ  รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ โทนี่ ตัน โก๊ะ จ๊ก ตง  และ ออง เต็ง เชิง   จากการคาดการณ์ก็ถูกต้องเพราะโก๊ะ จ๊ก ตง ก็
ได้ก้าวมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจากลี กวน ยู และได้น าสิงคโปร์รุดหน้าไปอีกชั้นหนึ่งในช่วงปี 1990-
2006 และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2006 นาย Lee Hsien Loong ได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ของสิงคโปร์ 
โดยสรุปลี กวน ยู ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ถึง31 ปี และได้สร้างรากฐานที่มั่นคงในทุกๆ ด้าน
แก่ประเทศสิงคโปร์ จนท าให้สิงคโปร์สามารถพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาตต่อเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ 
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