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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงวาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย ด้วยการใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและหลักการวิเคราะห์วาทกรรม ตามแนวคิดของฟูโกต์ 
(Foucault) และเก็บข้อมูลในรูปแบบของตัวบท (text) จากเอกสารที่ได้คัดเลือกจ านวน 80 รายการ ทั้งที่เป็น
สิ่งพิมพ์และเอกสารอินเทอร์เน็ต ผลการวิจัยพบว่า การอ่านออกเขียนได้ เป็นชุดความรู้ชุดหนึ่งที่เป็นวาทกรรม
อันเกิดจากการสร้างและการครอบง าโดยยูเนสโก เพ่ือให้ทั่วโลกได้ตระหนักและด าเนินกิจกรรมเพ่ือขจัดปัญหา
การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ให้หมดไป รวมถึงประเทศไทยที่ได้ยอมรับวาทกรรมการอ่านออกเขียนได้มาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ และได้เกิดวาทกรรมอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทยหลาย
ประเด็น ข้อค้นพบที่เด่น ๆ คือวาทกรรมปัญหาซ้ าซาก วาทกรรมบ่งบอกถึงการไม่มีคุณภาพการศึกษา วาทกรรม
ที่แสดงความรู้สึกต่อสภาพปัญหา และวาทกรรมที่แสดงให้เห็นว่าครูคือจ าเลยของสังคม 

ค าส าคัญ : การไม่รู้หนังสือ, การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้, วาทกรรม 

Abstract 

 The objective of this research was to study the illiteracy discourse in Thai society. 
This study used qualitative research methodology through the content analysis and discourse 
analysis principle based on Foucault’s Approach. The researcher collected data in the form of 
text from documents selected 80 items which were obtained including the printed materials, 
and internet documents. The research found that literacy is a set of knowledge that is a 
discourse caused by creation and dominance by UNESCO so that the world can realize and 
carry out activities to eliminate the problem of illiteracy including Thailand  to accept the 
literary discourse to be used as a guideline for the development of education in the country. 
There are many issues concerning an illiteracy discourse. The most important findings were 
that discourse of repeated problems, no quality of education, expressing feelings about 
problems, and teachers as the defendant of society. 

Keyword: Illiteracy, Discourse 

บทน า 
การอ่านออกเขียนได้หรือการรู้หนังสือ (literacy) หมายถึงความสามารถด้านภาษาในการเขียน อ่าน ฟัง 

พูดเพ่ือการสื่อสารรวมถึงความเข้าใจของปัจเจกบุคคลและการแลกเปลี่ยนความคิดกันระหว่างคนในสังคม
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (Office of the Non-formal and Informal 
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Education, 2017 : 1) กล่าวว่าการรู้หนังสือเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้และการสื่อสารในสังคม
ปัจจุบัน เป็นบันไดขั้นแรกของการแสวงหาความรู้อันมหาศาลในโลกนี้ และเป็นการเชื่อมโยงการสื่อสารของผู้คน
ต่าง ๆในสังคมนี้เข้าด้วยกัน องค์การยูเนสโกถือว่าการรู้หนังสือเป็นประตูสู่อิสรภาพของมนุษยชาติ เพราะการรู้
หนังสือเป็นการให้อิสรภาพแก่ผู้คนทั้งหลาย เป็นอิสรภาพจากความไม่รู้ อิสรภาพจากความยากจน อิสรภาพจาก
ความเจ็บไข้ได้ป่วย เพียงเพราะคนเหล่านั้นมีความรู้ สามารถอ่านออกเขียนได้ แสดงให้เห็นว่าเมื่อรู้หนังสือและมี
โอกาสน า ไปปฏิบั ติ แล้ วก็ จะช่ วย ให้ ส ามารถด า เนิ นชี วิ ต ได้ อย่ า ง เสรี และมีชี วิ ตที่ สมบู รณ์ยิ่ ง ขึ้ น 
(Thammawitreegoon, 2012) 
 เฉลิมลาภ ทองอาจ (Tongaht, 2014) กล่าวว่า คนอ่านออกเขียนได้ เป็นผู้ที่มีพลังอ านาจในการที่จะคิด
และตัดสินใจเกี่ยวกับตนเอง พร้อมกับอ้างถึงนายโคฟี อันนัน (Kofi Annan) อดีตเลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติ กล่าวสรุปว่า การอ่านออกเขียนได้คือกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของชีวิต และเป็น
เครื่องมือที่บุคคลสามารถน าไปใช้เพื่อการเสริมสร้างพลังอ านาจในตนเอง รวมถึงการเสริมสร้างพลังให้แก่สามเสา
หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านสังคม และการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม จากค ากล่าวดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเริ่มจากการที่คนอ่านออก
เขียนได้ หรือรู้หนังสือ ก็จะท าให้คนเหล่านี้มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนา เปลี่ยนแปลงและปกป้องสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงทรัพยากร   ต่าง ๆอันเป็นเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ และยังได้อ้างถึง 
  นายโคอิชิโร มัทซูอุระ (Koichiro Matsuura) ผู้อ านวยการใหญ่องค์การยูเนสโก ส านักงานใหญ่ ณ กรุง
ปารีส กล่าวว่า “ในยุคที่ความไม่เท่าเทียมขยายกว้างขึ้น การอ่านออกเขียนได้ ไม่เพียงแต่ท าให้ศักดิ์ศรีแห่งความ
เป็นตัวตนยิ่งใหญ่ขึ้น แต่ยังสร้างโอกาสให้แก่ผู้ที่ถูกลิดรอนสิทธิ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่ถูกละเลย ซึ่งได้แก่ผู้อ่าน
ออกเขียนได้ใหม่ ที่ยังต้องการได้รับสมรรถนะและทักษะเพ่ิมขึ้นเพ่ือยกระดับรายได้ให้สูงขึ้น สร้างความเป็นอยู่
ของชีวิตให้ยั่งยืนได้ มีช่องทางให้ได้รับบริการทางด้านสุขภาพและทางด้านการศึกษา และมีความผูกพันกับ
มาตุภูมิ โดยแท้จริงแล้วการอ่านออกเขียนได้จ าเป็นต่อการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ อย่างมั่นคงทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  

 จากเหตุผลดังกล่าวถึงความจ าเป็นของการพัฒนาให้ประชากรมีสมรรถนะในการอ่านออกเขียนได้ ทุก
ประเทศท่ัวโลกจึงได้มีนโยบาย โครงการ และแนวปฏิบัติเพื่อที่จะท าให้ประชากรของตนเป็นคนอ่านออกเขียนได้ 
หรือเป็นผู้รู้หนังสือ เพราะการที่ประชากรของแต่ละประเทศไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ จะเป็นอุปสรรคขัดขวาง
ต่อการพัฒนาคุณภาพของประชากรมากที่สุด รวมถึงประเทศไทยที่ได้พยายามขจัดปัญหาการอ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้ โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ นโยบาย มาตรการ โครงการและกิจกรรมต่าง ๆที่หลากหลาย ทั้ง
นโยบายระยะยาว และมาตรการเร่งด่วน ทุกรัฐบาลที่ผ่านมา เพ่ือให้ประชาชนชาวไทยทุกคนมีสิทธิได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ  

อย่างไรก็ตามปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้เป็นปัญหาระดับโลก แม้แต่ละประเทศจะพยายามแก้ไข 
มีมาตรการที่จะขจัดปัญหาออกไปก็ตาม แต่ก็ยังคงมีผู้ที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้อยู่อีกเป็นจ านวนมาก ที่ต้องใช้ทั้ง
เวลา งบประมาณ บุคลากร และมาตรการ นโยบายไปสู่แนวปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ดังที่สถาบันสถิติ
แห่งสหประชาชาติ (ยูไอเอส) ร่วมกับองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(ยูเนสโก) ได้ส ารวจการอ่านออกเขียนได้ของประชากรโลกในปี ค.ศ. 2014 พบว่าทั่วโลกประชากรที่มีอายุ
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มากกว่า 15 ปีขึ้นไปยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้สูงถึง 781 ล้านคน ขณะที่เด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีกว่า 126 ล้านคน
อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ แม้แต่ประโยคสั้นๆ ทั้งที่ เกินครึ่งหนึ่งของเด็กเหล่านี้มีโอกาสได้ เรีย นหนังสือ 
(Adulyanon, 2015) หรือจากการส ารวจประชากรปี พ.ศ. 2557  จ านวนถึง 6.9 ล้านคน หรือ ร้อยละ 18 จาก
ประชากรทั้งหมด 37.7 ล้านคน พบว่าในจ านวนนี้มีผู้ไม่รู้หนังสือประมาณ 2.7 ล้านคน ซึ่งถือว่ามีจ านวนมาก 
(Office of the Non-formal and Informal Education, 2017 : 1) อนึ่งโคอิชิโร มัทซูอุระ ผู้อ านวยการใหญ่
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) กล่าวว่าแม้ทั่วโลกได้ตระหนักถึง
การส่งเสริมบทบาทการอ่านออกเขียนได้อย่างเข้มแข็งและให้ความส าคัญต่อบทบาทการพัฒนา แต่ก็ยังมี
ประชากรที่ยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ทั่วโลกถึง 776 ล้านคน เด็กที่อยู่นอกระบบโรงเรียนและยังไม่ได้รับการเติม
เต็มในเรื่องสิทธิและความต้องการอีกจ านวน 75 ล้านคน ซึ่งในความเป็นจริงการรู้หนังสือยังคงเป็นเป้าหมายที่
ได้รับการละเลยสูงสุดในวาระการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Komchadluck, 2009) 
 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันแม้ว่าจะได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้น าการรณรงค์จัดการการอ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการด าเนินงานในระดับชาติ ระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกจนถึงระดับนานาชาติ ทั้ง
การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมปฏิบัติการเพ่ือแสวงหานโยบายและทิศทางในการขจัดปัญหาการอ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้ของประเทศมวลสมาชิก การริเริ่มงานนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมการอ่านออกเขียนได้หลากหลายรูปแบบ การ
ฝึกอบรมบุคลากรให้กับประเทศในเครือสมาชิกยูเนสโกในภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก และการเป็นสนามให้
บุคลากรของประเทศต่าง ๆได้มาศึกษาดูงาน ทดลอง  วิจัยและการประชุมสัมมนาเพ่ือถอดบทเรียนที่ส าคัญ
น าไปประยุกต์ใช้กับบ้านเมืองของตน รวมทั้งโครงการส าคัญๆที่จัดขึ้นเพ่ือป้องกันการลืมหนังสือและกลับไปเป็น
ผู้ไม่รู้หนังสือ หรือผู้อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้อีก เช่น โครงการที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน โครงการห้องสมุด
ประชาชน โครงการศูนย์การเรียนรู้หมู่บ้าน โครงการส่งเสริมการอ่าน โครงการหนังสือดีสู่ชนบท โครงการผลิต
สื่อชาวบ้านโดยชาวบ้าน และโครงการรณรงค์เพ่ือการรู้หนังสือแห่งชาติ เป็นต้น  จนเป็นที่ยอมรับในการประสบ
ความส าเร็จเมื่อเปรียบเทียบกับอีกหลายประเทศ  (Office of the Non-formal and Informal Education, 
Ministry of education, 2017) 

อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของไทยยังมีประเด็นของปัญหาที่จะต้องแก้ไข
ปรับปรุงอีกไม่น้อย เพราะตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ปัญหาคนไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ก็ยังคงมีอยู่ ทั้ง ๆที่น่าจะ
แก้ปัญหาให้หมดไปในสังคมไทย แต่จ านวนของคนที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ก็ยังคงมีอยู่ และเป็นจ านวนที่มาก
พอสมควร ทั้งที่ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้มาเป็นเวลานานและ
ต่อเนื่องอย่างจริงจัง จึงก่อให้เกิดวาทกรรมที่เป็นปัญหาซ้ าซากเกิดข้ึนในสังคมไทย ทั้งที่มีการวิพากษ์วิจารณ์ การ
น าเสนอผ่านสื่อมวลชน และการออกมายอมรับของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ท าการส ารวจการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 3 ทั่วประเทศ ประมาณ 6 
แสนคน พบว่า มีนักเรียนชั้น ป.3 มีปัญหาอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้เลย จ านวน 35,000 คน คิดเป็นร้อยละ 5.83 
และอีกประมาณ 2 แสนคน หรือ 1 ใน 3 ของนักเรียนมีปัญหาอ่านไม่คล่อง เขียนไม่คล่อง ซึ่งตัวเลขดังกล่าวก็ถือ
เป็นตัวเลขที่ค่อนข้างสูง (Chiengkul, 2015) 

นอกจากนี้ผู้ใช้นามแฝงว่าครูอัพเดตดอทคอม (Kruupdate.com, 2017) กล่าวว่าจากสถานการณ์
การศึกษาของชาติ ล่าสุด (พ.ศ. 2560) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้เผยผลส ารวจ
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พบว่าเด็กไทยอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก หรือดังที่นายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ พร้อมด้วยนายชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ยอมรับ
ร่วมแถลงข่าวประกาศนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรการเร่งรัดคุณภาพการอ่านรู้เรื่องและสื่อสารได้ 
“นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ต้องไม่มี” หลังพบว่าเด็กไทยจ านวนมากอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  
 ปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทยจึงเป็นปัญหาที่ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ มีทั้งการแสดงให้
เห็นถึงปัญหา มีการเสนอแนะแนวทาง มีการแสดงอาการวิตกกังวลถึงคุณภาพการศึกษาและคุณภาพของคนไทย
ที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศและการแข่งขัน จนเกิดเป็นวาทกรรมอ่านไม่ออกเขียนไม่ ได้ในสังคมไทย ทั้งเสียดสี
เยาะเย้ย ถากถาง รวมถึงอาการวิตกดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงวาทกรรมเหล่านี้ในสังคมไทย ว่ามี
มุมมองอย่างไรเกี่ยวกับการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้จนเกิดเป็นวาทกรรม และได้รับการยอมรับในสังคมไทย 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหา และวิเคราะห์วาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์วาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย ซึ่งเป็นปัญหาที่มีมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยการใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและหลักการวิเคราะห์วาท
กรรม ตามแนวคิดของ Foucault และเก็บข้อมูลในรูปแบบของตัวบท (text) ทั้งที่เป็นสิ่งพิมพ์และเอกสาร
อินเทอร์เน็ต คัดเลือกเอกสารโดยใช้หลักการของ Fairclough ในประเด็นของข้อความที่แสดงให้เห็นถึงวาท
กรรม มาเป็นแนวทางในการคัดเลือกจึงได้เอกสารจ านวน 80 รายการ  เพ่ือค้นหาวาทกรมที่ซ่อนเร้นอยู่ใน
เอกสารเหล่านี้ว่ามีวาทกรรมอะไรบ้าง จนเกิดเป็นการยอมรับหรือด ารงอยู่ในสังคม และสังคมรับรู้และมีความ
คิดเห็นอย่างไรต่อวาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 การอ่านออกเขียนได้หรือการรู้หนังสือ และการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้หรือการไม่รู้หนังสือ เป็นความรู้
ชุดหนึ่งที่ถูกสร้างให้เป็นวาทกรรมขึ้นในสังคมโลก โดยยูเนสโกที่เข้ามาครอบง าในสังคมไทยและสังคมโลกให้เกิด
เป็นความรู้ ความเชื่อ ทัศนคติ และมายาคติ จนเกิดมีการก าหนดหลักการ นโยบาย และแนวปฏิบัติ รวมไปถึง
การก าหนดให้วันที่ 8 กันยายน ของทุกปีเป็นวันสากลแห่งการรู้หนังสือ (International Literary Day)  ซึ่ง
เริ่มต้นครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2509  พร้อมกับเรียกร้องให้ชาวโลกให้ความส าคัญกับการศึกษาปวงชน (Education 
for All) นอกจากนี้ยังก าหนดทศวรรษแห่งการรู้หนังสือของสหประชาชาติ (2003-2012) ภายใต้ค าขวัญว่า 
“Literary as Freedom” พร้อมกับเรียกร้องให้รัฐบาลของทุก ๆประเทศและทุก ๆคน ในสังคมได้ตระหนักถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องระดมสรรพก าลังแก้ปัญหาการไม่รู้หนังสือของประชากรในประเทศ (Boonruang, 2012 : 
1) นอกจากนี้ยังได้มีการมอบรางวัลนอมา (Noma Literacy Prize) ให้กับประเทศที่ได้รับการคัดเลือกว่ามี
กิจกรรมด้านการศึกษาผู้ใหญ่หรือการศึกษานอกระบบที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการช่วยให้คนอ่านออกเขียนได้ 
แสดงให้เห็นถึงการระดมทรัพยากรต่าง ๆเพ่ือท ากิจกรรม หรือด าเนินโครงการด้วยความพยายามอย่างจริงจัง 
เพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ หรือการอ่านออกเขียนได้ของประชากรจ านวนมาก หรือเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบ
ต่อประเทศโดยส่วนรวม และต่อกลุ่มชนที่เสียเปรียบ หรือด้อยโอกาสในสังคม และด้านเศรษฐกิจในประเทศนั้น 
ๆ โดยมอบรางวัลให้กับรัฐบาลหรือองค์กรแต่ละปี ณ ส านักงานใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส พร้อม
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เงินรางวัลจ านวน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ และประเทศไทยก็เคยได้รับรางวัลนี้ในปี พ.ศ. 2530 ในนามของ
โครงการรณรงค์เพ่ือการรู้หนังสือแห่งชาติ (Department of Non-Formal Education, Ministry of 
Education, 1987) 
 จะเห็นได้ว่าชุดความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ของยูเนสโกพยายามที่จะสร้างวาทกรรมการอ่านออกเขียนได้ 
ให้กับประเทศต่าง ๆทั่วโลกเกิดค่านิยม การยอมรับ ทัศนคติ  คล้อยตาม ครอบง าและเชื่อฟังภาคปฏิบัติการของ
วาทกรรมด้วยการสร้างกฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ แนวนโยบาย รวมถึงมาตรฐานการอ่านออกเขียนได้ ด้วยเหตุนี้วาท
กรรมการอ่านออกเขียนได้ หรือการรู้หนังสือจึงครอบง าประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จนเกิดภาวะกดดัน รู้สึกอับอาย
ขายหน้าหากประเทศใดประชากรยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้อยู่เป็นจ านวนมาก โดยถูกมองว่าประเทศเหล่านี้ขาด
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา หรือขาดคุณภาพทางการศึกษา 
 บทความนี้ผู้วิจัยต้องการค้นหาวาทกรรมที่เกี่ยวกับการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย ที่ถูกครอบง า
เป็นชุดความรู้ชุดหนึ่ง อันเป็นส่วนหนึ่งในงานวิจัยเรื่องวาทกรรมการอ่านในสังคมไทย ปัญหาการอ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้จึงเป็นประเด็นหนึ่งที่สังคมไทยรับรู้จนเกิดเป็นวาทกรรมตอกย้ าสังคมไทย ซึ่งผลวิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงวาท
กรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้สรุปเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. วาทกรรมปัญหาซ้ าซาก 
สังคมไทยมองว่าปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เป็นปัญหาที่มีมานานเป็นปัญหาซ้ าซาก แทบทุก

รัฐบาลต่างก็มีนโยบาย มาตรการ โครงการ รวมถึงจัดสรรทรัพยากรเพ่ือที่จะแก้ปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้
ของเด็กและคนไทย แต่ปัจจุบันปัญหาหรือสภาพการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ก็ยังคงมีอยู่ ต่างก็มองว่าสภาพปัญหา
เหล่านี้เกิดจากอะไร หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายการบริหารของรัฐบาล
จึงยังไม่สามารถแก้ปัญหาให้หมดไปจากประเทศไทย ด้วยเหตุนี้จึงมีข่าวตามสื่อมวลชนทั้งจากหนังสือพิมพ์ 
บทความวิชาการ และอินเทอร์เน็ต ที่น าเสนอให้เห็นถึงวาทกรรมปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย ที่
ตอกย้ าให้เห็นถึงปัญหาที่ไม่สามารถขจัดให้หมดไปได้ หรือมองว่าเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง  
ด้วยการใช้ค าว่า ปัญหาซ้ าซาก ปัญหามีมายาวนาน ปัญหาเรื้อรัง ปัญหาคาราคาซัง ปัญหายังไม่หมด ปัญหาที่มี
อยู่คู่กับสังคมไทย และปัญหาใหญ่ ดังเช่น 

สรยุทธ วาระกุล (Warakun, n.d.) กล่าวว่า “ท าไมเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 
แม้ไม่ใช่ค าถามใหม่ แต่ก็ยังไม่มีใครตอบโจทย์ข้อนี้ได้เคลียร์เลยแม้แต่คนเดียว” 
จากบทความชื่อ “ปัญหาเด็กไทย 'อ่านไม่ออก เขียนไม่คล่อง' เป็นวิกฤติ
การศึกษาไทยเรื้อรัง” โดยใช้ชื่อว่า Green Parrot (2017) กล่าวว่า“โลก
เปลี่ยนไป การศึกษาไทยไม่เปลี่ยนแปลง ทั้งปัญหาเด็กอ่านไม่ได้ เขียนไม่คล่อง
สรุปใจความไม่ถูก สะกดค าไม่เป็น กลายเป็น วิกฤติการศึกษาไทยเรื้อรัง.... สิ่งที่
น่ากังวลหลังจากนี้ จะไม่ใช่แค่เรื่องการอ่านออกเขียนได้ แต่เป็นการอ่านอย่างมี
คุณภาพของเด็กไทยที่จะน าไปสู่ปัญญาและความรู้ กลายเป็นปัญหาเรื้อรังของ
ระบบการศึกษา” 
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จากเอกสารชื่อท าไมเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  (Why can't Thai 
children read and write, 2015)  กล่าวว่า “ถ้าเป็นคนในแวดวงการศึกษา 
หรือผมเองที่ท าข่าวในสายการศึกษามากว่า 20 ปี อาจจะมองเป็นเรื่องของ
ปัญหาที่ซ้ าซากจนชินชาไปแล้วก็ว่าได้ครับ เพราะไม่เคยเห็นเค้าลางว่า 
กระทรวงศึกษาธิการที่มีคนระดับปริญญาเอกนั่งท างานอยู่มากมายจะแก้ปัญหา
นี้ได้ หรืออาจจะมองว่าไม่ใช่ปัญหาส าคัญอะไรมากมาย เลยไม่เอาจริงเอาจังกับ
การค้นหาสาเหตุแห่งความล้มเหลวนี้” 

 
จากข่าวในหนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ (Posttoday, 2014) ได้พาดหัวข่าวว่า 
“ตรวจทุกครั้งพบทุกทีเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ อ้ือ” และ   ได้เสนอ
ประเด็นให้เห็นว่า “ปัญหาเด็กชั้นประถมของไทยเรียนไป 6 ปีอ่านหนังสือไม่
ออก เขียนหนังสือไม่ได้ ปรากฏให้เห็นทุกครั้งที่มีการส ารวจ”  

 
ข่าวจากหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ (Bangkokbiznews, 2017 : 15) เสนอหัวข้อ
ข่าวว่า “การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของเด็กนักเรียน ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ในวง
การศึกษาไทย” 

 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (Thairath, 2017 : 1,5) พาดหัวข่าวว่า “เด็กนักเรียนไทย
อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้แม้รัฐจะแก้ปัญหามายาวนาน แต่ปัญหายังไม่หมดไป ทั้ง
เด็กในพื้นที่ราบและดอยสูง” 

 
ศิวกานท์ ปทุมสูติ (Pathumsood, 2014) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “สพฐ.ได้
ส ารวจพบสภาพปัญหา "เด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้" มาตั้งแต่ปี 2551 โน่นแล้ว 
นับแต่ปีนั้นถึงปีนี้ 2557 ปัญหาก็ยังด ารงอยู่ทั้งที่เปิดเผยและซ่อนเร้นเป็นอันมาก 
สาเหตุส าคัญที่ยังมิอาจแก้ปัญหานี้ได้ก็เพราะยังมิได้แก้ปัญหาแบบยั่งยืน มัวแต่
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า เหมือนต าข้าวสารกรอกหม้อกันไปวันๆ มิหน าซ้ ายังหมก
ซ่อนปัญหา และรายงานสภาพปัญหาแบบผักชีโรยหน้ากันก็มิน้อย”  

 
จากบทความ 4 ล้านคน ไม่รู้หนังสือ เรื่องจริงในสังคมไทย (4 million illiterate 
people True story in Thai society, 2011) กล่าวว่า “แม้ตัวเลขของผู้ที่อ่าน
ไม่ออก เขียนไม่ได้จะมีจ านวนเท่าใดก็ตาม แต่นั่นคงไม่ส าคัญเท่ากับเพราะเหตุใด
สังคมไทยถึงปล่อยให้ปัญหานี้คาราคาซังมานานเป็นทศวรรษเช่นนี้”  
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นิธิ เอียวศรีวงศ์ (AeiywSriWong, 2003 : 66) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “ในขณะ
ปัจจุบัน ทั้งรัฐและสังคมก าลังส่งเสริมการอ่าน แต่ความสามารถในการอ่านของ
คนไทยกลับมีจ ากัด ถึงจะอ่านมากขึ้นก็อาจจะยังอ่านไม่ออกเหมือนเดิม” 

 
บรรณาธิการสยามรัฐ (Siamrath Editor, 2015 : 2) ได้ชี้ให้เห็นว่า “สรุปก็คือ
ข้อมูลเก่ามีจ านวนนักเรียนที่อ่านหนังสือไม่ออก และอ่านไม่แข็งแรงอยู่ประมาณ
สองแสนคน ข้อมูลปี 2556 จ านวนเพิ่มเป็นสี่แสนกว่าคน แล้วมาถึงตอนนี้จะเพ่ิม
เป็นกี่คน อาจเพราะเรื่องนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงตื่นตัวขึ้นมาประกาศว่า ปี 
2558 จะเป็นปีปลอดนักเรียนอ่านหนังสือไม่ออก เขียนไม่ได้” 

 
สุจิตต์ วงษ์เทศ (Wongthes, 2013 : 20) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “เด็กไทย
จ านวนมาก อ่านภาษาไทยไม่ออก” นายจาตุรนต์ ฉายแสง รมต.ศึกษา (ศธ.) 
บอกเล่าสู่สาธารณะผ่านสื่อ หลังจากแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษากับผู้บริหารโรงเรียนและครูจากโรงเรียนต่าง ๆ เรื่องเด็กอ่านไม่ออก 
เขียนไม่ได้เป็นข่าวประจ าฤดูกาล อย่างเดียวกับข่าวน้ าท่วม น้ าแล้ง ข้าวสารแพง 
ข้าวเปลือกถูกไข่ข้ึนราคา เป็นต้น” 

 
บทความอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ปัญหาโลกแตก วงการศึกษาไทย (Can not 
read and write, not a vicious circle, Thai education, 2003 : 18) ในมติ
ชนสุดสัปดาห์กล่าวว่า “กลายเป็นปัญหาใหญ่ และเป็นปัญหาเรื้อรังมานานนับสิบ
ปี เกี่ยวกับปัญหาที่เด็กไทยส่วนหนึ่งอ่านไม่ออก และเขียนไม่ได้ หรือแม้จะอ่าน
ออกและเขียนได้ แต่ก็จะพบปัญหาว่า เขียน หรือสะกดค า ไม่ถูกต้อง” 

 
กมลทิพย์ ใบเงิน (Bi-njen, 2009 : 70-71) ได้กล่าวว่า “เมื่อย้อนกลับมา
บ้านเมืองเรา ปัญหาการไม่รู้หนังสือของผู้ไม่รู้หนังสือ ยังคงอยู่คู่สังคมไทย มีอยู่
ด้วยกันหลายกลุ่ม ทั้งกลุ่มผู้ไม่รู้หนังสือ มีทั้งเด็ก ผู้ใหญ่ประมาณ 4 ล้านคน กลุ่ม
แรงงานอายุระหว่าง 15-59 ปี ที่ยังเรียนหนังสือไม่จบชั้น ม.3 ที่มีอยู่ ใน
ตลาดแรงงานจ านวน 32 ล้านคน” 

 
CUCK Teamnews (2011 : 30) ได้เสนอบทความชื่อ 4 ล้านคนไม่รู้หนังสือ 
เรื่องจริงในสังคมไทย ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน โดยชี้ให้เห็นว่า “ถึงตรงนี้
หลายคนคงสัมผัสได้แล้วว่าเรื่องอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้นั้นมีอยู่จริงในสังคมไทย 
และเพราะเหตุใดสังคมไทยถึงปล่อยให้ปัญหานี้คาราคาซังมานานเป็นทศวรรษ
เช่นนี้” 
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ภูเบศวร์  ฝ้ายเทศ (Faiteach, 2014 : 14)ได้เสนอบทความชื่อ เรื่องการอ่านออก
เขียนได้ของเด็กไทย เกี่ยวกับวิชาภาษาไทยถึงเวลาแล้วหรือยัง ในหนังสือพิมพ์
แนวหน้า กล่าวว่า “ปัญหาที่สะสมมานานเป็นสิบปีของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เริ่ม
ตั้งแต่ชั้นปฐมวัย-อนุบาล-ประถมไปจนถึงมัธยม ซึ่งถูกละเลยที่จะแก้ปัญหาอย่าง
จริงจัง เพื่อให้เด็กไทยอ่านออกเขียนได้เหมือนในอดีตที่ผ่านมา โดยจากผลส ารวจ
เมื่อปี 2554 มีเด็กไทยที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เฉลี่ยถึงกว่าร้อยละ 12  เป็นเรื่อง
ที่น่าตกใจ เพราะหมายถึงระบบการศึกษาไทยนั้นเริ่มตกต่ า ทั้ง ๆที่วิชาภาษาไทย
เป็นภาษาประจ าชาติ แต่เด็กไทยกลับไม่เข้าใจในภาษาของตัวเอง”  

 
กลิ่น สระทองเนียม (Sathongneam, 2003 : 22) กล่าวว่า “ปัญหาการอ่าน
ไม่ได้ หรืออ่านไม่คล่อง ส าหรับเด็กในพ้ืนที่ชนบทห่างไกลก็ยังมีให้เห็นอยู่ไม่น้อย 
เมื่อเด็กอ่านไม่ได้หรืออ่านไม่คล่อง คงไม่ต้องไปพูดถึงประโยชน์อ่ืนที่จะได้รับจาก
การอ่าน” 

 
ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2008)  กล่าวว่า 
“อีกสาเหตุที่น่าจับตามองคือ การอ่านหนังสือไม่ออก ในกลุ่มเด็กอายุ 6-14 ปี มี
มากถึง ร้อยละ 12.4 ซึ่งถือเป็นอุปสรรคขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาไปสู่การ
อ่าน แม้ว่านับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
ก าหนดให้จัดการศึกษาแบบให้เปล่าแก่เด็กทุกคนถึง 12 ปี แต่สัดส่วนการไม่รู้
หนังสือของเด็กไทยยังคงเป็นปัญหาส าคัญ”  

วาทกรรมที่น ามาแสดงเหล่านี้ได้ชี้ให้เห็นถึงสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้น เด็กไทยยังอ่านไม่ออกและ
เขียนไม่ได้ยังคงมีอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้ง ๆที่ปัญหาเหล่านี้น่าจะหมดไปจากประเทศไทยนานแล้ว วาท
กรรมจึงแสดงให้เห็นว่าเป็นปัญหาซ้ าซาก ยากท่ีจะแก้ไขให้หมดไป 

2. วาทกรรมที่แสดงให้เห็นถึงไม่มีคุณภาพทางการศึกษา 
ประเด็นของคุณภาพการศึกษาและปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เป็นปัญหาที่ท้าทายรัฐบาล 

กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงโรงเรียน ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน
ไทย แม้รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณจ านวนมากเพ่ือพัฒนาการศึกษา รวมถึงบุคลากรที่รับผิดชอบโดยเฉพาะครู
ที่สอนอยู่ในโรงเรียนที่ต้องรบผิดชอบการเรียนรู้ของเด็ก และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆที่สนับสนุนการเรียน
การสอน รวมถึงผู้บริหารทางการศึกษาทุกระดับ พร้อมกับมีนโยบาย มาตรการ ที่ดูเหมือนว่ายังไม่สามารถ
แก้ปัญหาเรื่องเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ จึงก่อให้เกิดวาทกรรมที่หน่วยงานรับผิดชอบไม่สามารถจัดการด้าน
คุณภาพการศึกษาได้ หรือเป็นการบ่งบอกให้เห็นถึงการที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายด้านคุณภาพ
การศึกษาที่จะแก้ปัญหา หรือขจัดปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ให้หมดไปจากสังคมไทยได้ เด็กไทยที่ยังอ่าน
ไม่ออกเขียนไม่ได้ยังมีอีกเป็นจ านวนมาก โดยค าว่าคุณภาพรวมถึงการบริหาร การด าเนินงานทางการศึกษาที่
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ล้มเหลว ไม่จริงจังและไม่มีประสิทธิภาพ สื่อจึงพยายามชี้ให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา
ไทยและการพัฒนาคนไทย  

 ฟาฏินา วงศ์เลขา (Wonglaekha, 2010) กล่าวว่า “การจะพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้รายวิชา
ต่าง ๆ ทั้งภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ หรืออ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพและ
สัมฤทธิ์ผลสูงสุดได้นั้น ในเบื้องต้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาผู้เรียนให้สามารถอ่านออกเขียนได้เป็นอันดับ
แรก เพราะการอ่านออกเขียนได้ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะส่งผลต่อคุณภาพในการเรียนรู้ของผู้เรียน หากปล่อย
ปละละเลยไม่มีการพัฒนาแก้ไขในแนวทางที่ถูกต้องตั้งแต่เริ่มแรก ก็คงยากที่จะพัฒนาผู้เรียนให้ก้าวเดินต่อไป
อย่างมีคุณภาพได้.....แม้กระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทยด้วย
วิธีการที่หลากหลายมาอย่างต่อเนื่อง แต่จากกระแสสังคมยังคงมีภาพสะท้อนให้เห็นอีกว่า นักเรียนบางคนจบ ป.
6 แต่ยังอ่านเขียนไม่คล่อง นักเรียนระดับมัธยมศึกษาบางคนยังคงมีปัญหาเรื่องความเข้าใจการอ่าน มีความอ่อน
ด้อยเรื่องการเขียน หรือบางคนจบระดับอุดมศึกษาแต่ความรู้ความสามารถด้านการอ่านการเขียนยังคงเป็น
ปัญหาต่อการปฏิบัติงาน”  วาทกรรมที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาด้านคุณภาพทางการศึกษา ที่เด่น ๆโดยใช้ค าว่า 
ด้อยประสิทธิภาพ ไม่มีคุณภาพ วิกฤตทางการศึกษา มาตรฐานการศึกษาต่ า เช่น 

 
กฤษณพงศ์ อยู่รอด (Youlord, 2018 : 15) กล่าวว่า “จากที่ผ่านมา เราไม่อาจปฏิเสธ
ได้ว่าการอ่านหนังสือไม่ออกและเขียนไม่ได้ของนักเรียนนั้น ถือเป็นปัญหาส าคัญโดย
เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงวิกฤติคุณภาพการศึกษาของไทยจนถึงระดับขั้นที่น่าเป็นห่วง
มาก ทั้งนี้พบว่าหลายฝ่ายต่างก็โยนความรับผิดชอบกันไปมาถึงสาเหตุการอ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้ของเด็กนักเรียน แต่ปัญหาเรื่องดังกล่าวนั้นก็ยังถือว่าเป็นปัญหาส าคัญที่
แสดงให้เห็นถึงวิกฤติคุณภาพด้านการศึกษาของประเทศไทยที่มีนักเรียนอ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้เป็นจ านวนมาก ทั้งที่การอ่านออกเขียนได้นั้นถือว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญใน
การเรียนรู้ในทุก ๆ วิชา หากเด็กคนใดอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาตนเอง และส่งผลถึงการเรียนรู้ในวิชาอ่ืน ๆ การท าข้อสอบก็ท าให้มีปัญหาตาม
ไปด้วย รวมทั้งยังพบว่ามีเด็กอีกเป็นจ านวนมากที่อยู่ในทุกพ้ืนที่ไม่ได้เข้ามาเรียน
หนังสือ ซึ่งพบว่าจากปัญหาต่าง ๆที่ท าให้เด็กเหล่านั้นเสียโอกาสและส่งผลให้การ
พัฒนาประเทศชาติล่าช้าลงไปในอนาคต” 

 
เฉลิมลาภ ทองอาจ (Tongaht, 2014) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “เป็นค าถามที่ยังหา
ค าตอบที่กระจ่างไม่ได้เสียทีว่า เพราะเหตุใดในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เยาวชนไทยถึงมี
ปัญหาอ่านไม่ออกและเขียนไม่ได้ ในระดับที่น่าเป็นห่วง ดังเช่น ในปี พ.ศ. 2557 
พบว่าเยาวชนมากกว่า 35,000 คนอ่านและเขียนไม่ได้ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 5 ของ
นักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 3 ทั้งประเทศ และที่เหลืออีกกว่า 2 แสนคนก็อ่านไม่
คล่องเขียนไม่คล่อง ตัวเลขดังกล่าวด้านหนึ่งก็สะท้อนให้เห็นถึงวิกฤติการศึกษาของ
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ประเทศไทย และอีกด้านหนึ่งก็แสดงให้เห็นถึงวิกฤตในเรื่องของการแก้ปัญหาของ
ภาครัฐซึ่งรับผิดชอบการศึกษาของชาติไทย” 

 
ข่าวจากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (Thairath, 2015) เสนอข่าวว่า “ดร.ตรีนุช ไพชยนต์
วิจิตร นักวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) กล่าวถึงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยในปัจจุบันว่า ในช่วงระยะ 10 ปีที่ผ่านมา ไทย
ทุ่มงบประมาณด้านการศึกษาไปถึง 4.2 แสนล้านบาท แต่กลับไม่ได้คุณภาพ
การศึกษาที่ดีขึ้น ปัญหาของระบบการศึกษาไทยไม่ได้อยู่ที่การขาดแคลนงบประมาณ 
แต่อยู่ที่ความด้อยประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร และการขาดแคลนครูที่มีทักษะ
ในสาขาวิชานั้น ๆ” 

 
ผู้ใช้นามแฝงว่า Wutt (2014) ได้ตั้งประเด็นหัวข้อว่า “การศึกษาไทยวิกฤต เด็กป.3 
อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ กว่า 3.5 หมื่นคน”   

 
ผู้ใช้นามแฝงว่า Kafaedam (2013) กล่าวว่า “ข่าวร้ายเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาของ
ไทย ยังประดังมาไม่ขาดสาย และหากไม่มีการปรับปรุงอย่างเป็นระบบ ปัญหา
สังคมไทยจะเสื่อมทรุดต่อเนื่อง ผมยืนยันเสมอมาว่าที่ประเทศไทยเรา ติดหล่มอยู่กับ
ความขัดแย้งยาวนานนั้น เป็นเพราะว่ามาตรฐานการศึกษาของเราต่ า ระดับประถม
อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ เป็นจ านวนมาก” 

 
MGR Online (2016) กล่าวว่า “ปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ และอ่านน้อย ถือ
เป็นวิกฤตใหญ่ที่ประเทศไทยต้องเร่งแก้ไข ก่อนที่ศักยภาพของคนไทยจะด้อยลง” 

 
Todayworld Editor (2013 : 2) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “ขณะที่มีข่าวเด็กไทยอายุ
แค่ 11 ปี เป็นหนึ่งใน 15 ของเด็กอัจฉริยะโลก แต่อีกข่าวรายงานว่า เด็กไทยระดับชั้น 
ป.3 และ ป.6 ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ทั้งอ่าน
ไม่ออกและอ่านได้แต่ไม่เข้าใจมีจ านวนนับแสนคน มีการพูดเสมอว่า ระบบการศึกษา
ไทยท าให้เด็กไทยยิ่งเรียนยิ่งโง่เพราะจากข้อมูลของยูเนสโก ระบุให้เห็นชัดเจนว่า 
เด็กไทยทุกระดับถือว่าเรียนหนักเป็นอับดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งปัญหาระบบการศึกษา
ไทยไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่มีการพูดกันซ้ าซากเป็น 10-20 ปีแล้ว โดยเฉพาะค าว่า “ปฏิรูป
การศึกษา” ที่ทุกครั้งก็หนีไม่พ้นเรื่องการเรียนการสอนและคุณภาพครู ทั้งที่ความ
รับผิดชอบที่ส าคัญที่สุด คือ รัฐและผู้บริหารการศึกษาที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมืองหรือข้าราชการประจ า” 
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ปัญหาเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เป็นวาทกรรมที่แสดงให้เห็นถึงคุณภาพของการศึกษา ที่รัฐและ
ผู้รับผิดชอบได้ด าเนินการอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ด้อยคุณภาพ ผลจึงได้เป็นเช่นนี้ วาทกรรมได้แสดงให้เห็น
ชัดเจนถึงการไม่มีคุณภาพของระบบการศึกษาของไทย 

  
3. วาทกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกของคนไทยที่มีต่อสภาพปัญหา 
สังคมไทยได้แสดงวาทกรรมต่อสภาพปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของเด็กไทย ทุกครั้งที่มีข่าว

เกี่ยวกับปัญหาเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ทั้งจ านวนที่ไม่ลดลง หรือสภาพการเผชิญกับปัญหา โดยเฉพาะจาก
นักวิชาการและสื่อมวลชน โดยแสดงความรู้สึกด้วยค าว่า  “สะเทือนใจ” “ช็อค” “น่าสยดสยองขนาดไหน”  ซึ่ง
เป็นการแสดงให้เห็นทางด้านลบที่บ่งบอกให้เห็นว่าไม่สามารถยอมรับกับสภาพปัญหาเด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 
หรือต้องการแสดงให้เห็นว่าท าไมสภาพปัญหาเหล่านี้ยังเกิดขึ้นในประเทศไทย เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดการอับอาย
ขายหน้าในฐานะท่ีเป็นคนไทยคนหนึ่ง หน่วยงาน หรือผู้ที่รับผิดชอบได้ด าเนินงานอย่างไร วาทกรรมที่เด่น ๆ ใช้
ค าว่า น่าตกใจ สร้างความตื่นตระหนก สร้างแรงสั่นสะเทือน  เช่น  

 
ข่าวหนังสือพิมพ์คมชัดลึก (Komchadluek, 2017) พาดหัวข่าวว่าช็อค เด็กไทย อ่าน
ไม่ออก 411,346 คน และมีรายละเอียดข่าวดังนี้ “จาตุรนต์  ฉายแสง แทบหงายเงิบ
ตกเก้าอ้ี เมื่อ1 ใน 5 เสือศธ. แจ้งข่าวร้ายว่าเด็กไทยยุคศิวิไลซ์แต่อ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้มีเพียบ    ไม่ให้ตกใจได้ไง ในเมื่อยามนั้น“ไทยแลนด์”ยุคผู้น าชื่อ “ปู ยิ่ง
ลักษณ์  ชินวัตร”หมายมั่นปั่นมือเอาไว้ว่า ประเทศไทยมีเป้าหมายต้องก้าวสู่การเป็น
“ศูนย์กลางการศึกษา” หรือ“ฮับการศึกษา”ในภูมิภาคอาเซียนให้ได้ แต่ไฉนยังมี
เด็กไทยเกือบครึ่งล้านคน อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้   ถ้าเป็นเด็ก ชั้นอนุบาล หรือชั้น
ประถมศึกษาตอนต้นก็พอรับได้ แต่นี่กินรวบ ทั้งเด็กประถมศึกษาและเด็กมัธยมศึกษา 
เพราะมีเด็กวัยคอซองระดับชั้นม.3 ก็อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ รวมอยู่ในกลุ่มนั้นด้วย”  

 
ธีรวงศ์ ธนิษฐ์เวธน์ (Tanishwaed, n.d.)  ผู้อ านวยการสมาคมไทสร้างสรรค์ คัดจาก
หนังสือพิมพ์เนชั่นสุดสัปดาห์ กล่าวว่า “ในฐานะที่เป็นบุคคลหนึ่งที่ท างานการศึกษา
มากว่า 25 ปี รู้สึกสะเทือนใจอย่างมากกับสิ่งที่เกิดขึ้นรอบ ๆตัวในวันนี้ เพราะงานที่
ท าต้องเกี่ยวข้องกับเด็ก ๆ และโรงเรียนของรัฐ อันเป็นโรงเรียนที่ด ารงอยู่ด้วยภาษี
ของเรา ด้วยเงินของเรา แต่เราแทบจะไม่สามารถท าอะไรได้กับความจริงที่ว่า เด็ก ๆ
ของเราจ านวนมากที่เรียนอยู่ในโรงเรียนกว่า 35,000 โรงนี้ อยู่ในภาวะอ่านหนังสือไม่
ออก หากนับรวมเด็ก ๆ ที่ออกจากระบบโรงเรียนไปโดยอ่านหนังสือไม่ออกในรอบ 
สิบปีที่ผ่านมา ก็จะเห็นว่าเป็นภาพอันน่าสยดสยองขนาดไหน (แค่ร้อยละ 5 นั้นก็
มากกว่าทหารไทยท้ังกองทัพแล้ว) ค าถามท่ีตามมาคือกระทรวงศึกษาธิการท าอะไรอยู่
กับเรื่องนี้ เราอาจจะได้ค าอธิบายมากมาย รวมทั้งค าตอบว่าก าลังพัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตรกันอยู่ ซึ่งก็เป็นค าตอบที่เราได้ยินได้ฟังกันมาตั้งแต่เปลี่ยนหลักสูตรและการ
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สอน ครั้งใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2521 รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาที่ใช้เวลาไปแล้วกว่า 10 ปี 
ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในทุกระดับโดยหวังว่าการศึกษาของเราจะดีขึ้น” 

 
บทความ4 ล้านคน ไม่รู้หนังสือ เรื่องจริงในสังคมไทย (4 million illiterate people 
True story in Thai society, 2011) และ Newsteam CUCK (2014 : 30)  กล่าวว่า 
“ไม่เชื่อก็ต้องเชื่อ เมื่อจู่ ๆ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือท่ีรู้จักกันดีในนาม กศน.ก็มาประกาศผลวิจัยที่สร้างแรงสั่นสะเทือนระบบ
การศึกษาในเมืองไทยอย่างรุนแรงที่สุด  เหตุเพราะองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก ได้ท าการส ารวจพบว่ามีประชากรไทยที่
อ่านเขียนภาษาไทยไม่ได้สูงกว่า 4,000,000 คน หรือร้อยละ 6.3 ของประชาชนทั้ง
ประเทศเลยทีเดียว หรือจะพูดง่ายๆ ว่าประเทศนี้มีคนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้มากกว่า
คนในจังหวัดนครราชสีมารวมกันเสียอีก  แน่นอน จากจ านวนที่เยอะแยะเช่นนี้ ได้
สร้างความตื่นตระหนกให้แก่ประชาชนผู้ไม่รู้ อีโหน่อีเหน่เป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ส่วนมากต่างเชื่อกันสนิทใจว่า ปัญหาดังกล่าวน่าจะสูญพันธุ์ไปแล้ว หรือไม่ก็เหลือเพียง
จ านวนเศษเสี้ยวเล็กน้อยเท่านั้น”  

 
Thairathonline (2016) น าเสนอว่า “แม้ทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะให้ความส าคัญกับ
เด็กและเยาวชน ผ่านนโยบายต่าง ๆ มากมาย แต่ทว่าปัญหาหนึ่งของการศึกษาไทย ที่
กลายเป็นเรื่องน่าตกใจเป็นอย่างมาก เมื่อมีการส ารวจค่าเฉลี่ยการอ่านหนังสือของ
เด็กไทย พบว่า มีค่าเฉลี่ยการอ่านออกเขียนได้น้อยลงจนน่าใจหาย” 

 
ผู้ใช้นามแฝงว่าพ่ีมิ้นท์ (Peemint, 2003) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “ข้อมูลที่ท า
เอาช็อคและสะเทือนใจมากที่สุด หากมองย้อนกลับมามองความจริงเรื่องการศึกษา
ของไทยเราจะพบว่าปัญหาที่หนักกว่าผลสอบยังมีอีกมาก หนึ่งในปัญหาเหล่านั้นก็คือ 
เด็กไทยเริ่มอ่านเขียนภาษาไทยไม่ออกเพ่ิมมากขึ้น ไม่ใช่แค่ประถมศึกษาเท่านั้นนะคะ 
แต่ยังลามไปถึงระดับมัธยมศึกษาแล้ว โดยเฉพาะ ม.1 ที่เพิ่งเข้ามาเรียนใหม่” 
 
จากผลส ารวจของอุทยานการเรียนรู้ (Thailand Knowledge Park, 2014) ระบุว่า 
“ผลส ารวจการอ่านกับบางข้อเท็จจริงที่ค้นพบและน่าตกใจ เด็กไทย 450 ,000 คน 
อ่านไม่ออก อ่านไม่คล่อง คนไทยอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ไม่อ่านหนังสือ ให้เหตุผลที่ไม่อ่านว่า
เป็นเพราะอ่านหนังสือไม่ออก ร้อยละ 20.6 หรือประมาณ 2.8 ล้านคน ลดลงจากการ
ส ารวจครั้งก่อนประมาณ 3 แสนคน แต่ที่น่าสนใจอยู่ที่กลุ่มเด็กอายุ 6-14 ปี หรือผู้ที่
ก าลังศึกษาอยู่ในระดับ ป.1-ม.3 การส ารวจครั้งนี้พบว่ามีผู้ระบุว่าอ่านไม่ออกถึงร้อย
ละ 31.7 คิดเป็นจ านวน 2 แสนคนเศษ หากรวมเด็กกลุ่มอายุเดียวกันนี้ที่ตอบว่าไม่
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อ่านเพราะ อ่านไม่คล่อง/อ่านได้เพียงเล็กน้อย อีกร้อยละ 34.7 จ านวนเด็ก ป.1-ม.3 
ที่อ่านไม่ออก/อ่านไม่คล่อง/อ่านได้เพียงเล็กน้อย จะสูงถึง 4.5 แสนคน เป็นภารกิจ
ส าคัญที่หน่วยงานหลักอย่างกระทรวงศึกษาธิการ คงต้องเร่งหาแนวทางแก้ไข” 
 
วาทกรรมได้แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกของสังคมที่มีต่อสภาพปัญหาเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 

ถึงสภาพที่ไม่น่าจะเกิดขึ้นในปัจจุบัน ที่มีทั้งงบประมาณ เทคโนโลยีทางการศึกษา และคุณวุฒิของครู จึงรู้สึก
สะเทือนใจต่อสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
4. วาทกรรมที่แสดงให้เห็นว่าครูคือจ าเลยของสังคม 
ทุกครั้งที่เกิดปัญหาการศึกษาในสังคมไทย ส่วนใหญ่จะมุ่งประเด็นไปที่ครูผู้สอนเป็นอันดับแรก เรื่อง

คุณภาพการศึกษาก็เช่นเดียวกันในประเด็นปัญหาเด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ สังคมจึงมองว่าปัญหาส่วนหนึ่งเกิด
จากครูผู้สอน วาทกรรมจึงแสดงให้เห็นว่า ครูเหล่านี้สอนอย่างไร ใช้เวลาส่วนใหญ่ท าอะไร จึงปล่อยให้เด็ก
นักเรียนอ่านหนังสือไม่ออกเขียนไม่ได้ แม้จะมีนักการศึกษาออกมาชี้แจงสภาพปัญหาและเปิดประเด็นปัญหา
ของครูก็ตาม โดยมองว่าปัญหาเกิดขึ้นทั้งระบบ ตั้งแต่นโยบายการศึกษา งบประมาณ การบริหารงานของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ภาระงานของครู (รวมถึงการขาดแคลนครูภาษาไทย) ผู้บริหารระดับโรงเรียนที่ขาดการ
เอาใจใส่ สื่อและสิ่งสนับสนุนการเรียนการสอน เป็นต้น แต่วาทกรรมก็ยังคงแสดงให้เห็นว่าครูคือจ าเลยของ
สังคม เช่น ขาดแคลนครู(รวมถึงครูภาษาไทย) ครูไม่มีคุณภาพ ครูไม่ตั้งใจสอน ครูใช้เวลาท าผลงานเพ่ือเลื่อน
ฐานะมากกว่าท าหน้าที่สอน ครูมีภาระงานมากเกินไป เป็นต้น ซึ่งมีวาทกรรมเด่น ๆดังนี้ 

 
จากข่าวหนังสือพิมพ์คมชัดลึก (Komchadluek, 2017) ได้กล่าวว่าที่น่าตกใจไปกว่า
นั้น สาเหตุที่ท าให้นักเรียนมีปัญหาเรื่องการอ่าน มาจากครูไม่มีเวลา เพราะต้อง
ท างานอ่ืน ๆ ครูสอนไม่ตรงวิชาเอก และไม่ให้ความส าคัญกับการสะกดค า ซึ่งเป็น
วิธีการสอนที่ส าคัญ “ผมขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยไปคิดต่อเรื่องการดูแลการ
เรียนการสอนภาษาไทยทั้งระบบในระดับที่สูงกว่านี้ โดยจะต้องมีการดูแลความรู้
ภาษาไทยที่กว้างทั้ง ทักษะการฟัง ทักษะการอ่าน ทักษะการเขียน และทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เนื่องจากได้ยินเสียงบ่นมาจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยว่าเด็ก
สอบเข้าไปเรียนในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง มีปัญหาเรื่องการอ่านและสรุปความไม่ได้ 
เขียนเรียงความ เขียนอธิบายไม่ได้ สะท้อนให้เห็นว่าระบบการศึกษาของเรา ไปเน้น
การสอบแบบไม่ต้องอธิบาย ไม่มีข้อสอบแบบอัตนัย” 

 
ฟาฏินา วงศ์ เลขา (Wonglaekha, 2010) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “แม้
กระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทยด้วย
วิธีการที่หลากหลายมาอย่างต่อเนื่อง แต่จากกระแสสังคมยังคงมีภาพสะท้อนให้เห็น
อีกว่า นักเรียนบางคนจบ ป.6 แต่ยังอ่านเขียนไม่คล่อง นักเรียนระดับมัธยมศึกษาบาง
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คนยังคงมีปัญหาเรื่องความเข้าใจการอ่าน มีความอ่อนด้อยเรื่องการเขียน หรือบางคน
จบระดับอุดมศึกษาแต่ความรู้ความสามารถด้านการอ่านการเขียนยังคงเป็นปัญหาต่อ
การปฏิบัติงาน  เราจะเห็นว่าการอ่านออกเขียนได้จึงเป็นปัญหาส าคัญที่ท้าทาย
ครูผู้สอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งครูที่สอนภาษาไทย ซึ่งมักจะได้รับการกล่าวโทษเสมอว่า
สอนอย่างไรเด็กถึงอ่านหนังสือไม่ออกเขียนไม่ได้” 

 
Siamrat Editor (2015) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “เมื่อเดือนธันวาคม ปี 2556 
กระทรวงศึกษาธิการบอกว่าสาเหตุที่ท าให้นักเรียนมีปัญหาเรื่องการอ่าน มาจากครูไม่
มีเวลา เพราะต้องท างานอ่ืน ๆ ครูสอนไม่ตรงวิชาเอก และไม่ให้ความส าคัญกับการ
สะกดค า ซึ่งเป็นวิธีการสอนที่ส าคัญ” 

 
ณัฎฐ์ชรินท์ ตลอดพงษ์ (Talordpong, 2009) ได้กล่าวถึงปัญหาว่า “เด็กไทย อ่าน
ภาษาไทยไม่ออก เขียนไม่ได้  ปัญหาอยู่ที่ไหน โทษกันนัวเนีย ทุกคนพุ่งเป้ามาที่ครู
ภาษาไทย จริงหรือไม่ที่ครูภาษาไทยเป็นปัญหา มีเรื่องเล่าข าๆ เรื่อง “ปัญหาเด็กอ่าน
ไม่ออก เขียนไม่ได้” นัวเนียกันไปหมด ว่ามีการซัดทอดความผิดกันเป็นทอดๆ 
อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยก็จะหันมามองครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษาว่า : ครู
มัธยมสอนกันอย่างไร เด็กท่ีเข้ามาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยอ่านก็ไม่ถูก เขียนก็ไม่ถูก 
มาตรฐานความรู้ 
ครูมัธยมก็ว่า : ก็ครูสอนประถม ไม่สอนเด็กถึงอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ 
ครูประถมก็ว่า : ครูอนุบาลไม่เตรียมความพร้อมเด็ก เด็กมันอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้” 

 
วิทยากร เชียงกูล (Chiengkhul, 2012) กล่าวว่า “ประเทศไทยลงทุนทางการศึกษา
มาก (เฉพาะงบรัฐบาลปีละ 4 แสนล้านบาท หรือร้อยละ 25 ของงบทั้งหมด) แต่
ล้มเหลวในด้านการจัดการศึกษาให้ทั่วถึงคุณภาพ เด็กออกกลางคันมาก ครูอาจารย์
คุณภาพปานกลางถึงต่ า สอนและสอบแบบท่องจ าตามต ารา ทั้งครู อาจารย์ และ
นักเรียน นักศึกษา ส่วนใหญ่ไม่รักการอ่าน อ่านจับใจความไม่เก่ง คิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ไม่ค่อยเป็น คนส่วนใหญ่ รวมทั้งผู้น าไม่รักการอ่านและขาดความรู้ในเชิง
วิชาการที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ แข่งขันกับคนอ่ืน หรือแม้แต่รักษา
สถานภาพตัวเองไม่ให้ตกต่ ากว่าประเทศอื่นลงไปเรื่อย ๆได้” 

 
Chiangkhul (2015) ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ปัญหาอย่างหนึ่งก็คือครูไม่เพียงพอในการ
สอน แต่ที่ส าคัญคือคุณภาพของครูผู้สอน ต้องมีความรู้ในการสอน รู้จักเอาใจใส่ใน
การสอน มีความพยายามที่จะเข้าใจเด็ก ตั้งใจช่วยเหลือเด็ก ไม่ใช่สอนตามหน้าที่ไม่ได้
สอนตามตาราง” 
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จากบทความในหนังสือพิมพ์ Thai Post (2010) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “เคยคุยกับ
ครูบาอาจารย์หลายท่านด้วยการตั้งค าถามเดียวกันว่า ท าไมเด็กในปัจจุบันจึงอ่าน
หนังสือไม่ออก เขียนหนังสือไม่ถูก ลายมืออ่านไม่ได้ คุณครูตอบว่ามาจากหลายปัจจัย 
ทั้งรูปแบบของหลักสูตร แต่ที่ตรงกันและน่าสนใจคือ ปัจจุบันคุณครูทั้งหลายต้องหัน
มาเปลี่ยนแปลงความสนใจจากเด็กมาอยู่ที่การท าผลงานของตัวเองตามนโยบายของ
รัฐ ซึ่งแม้ว่าอาจจะร่างขึ้นมาจากความตั้งใจดี แต่ผลของการปฏิบัตินั้น ท าให้เด็กไทย
ถอยหลังเข้าคลอง”  

           
 สภาพปัญหาเด็กไทยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ สังคมได้มองถึงปัญหาอันเกิดจากคุณภาพของครูผู้สอน 
สังคมมองว่าครูได้อุทิศตนเพ่ือสอนเด็กในระดับใด ใช้เวลาสอนหรือท างานอะไร ปัญหาของครูคืออะไร ครูมี
เพียงพอหรือไม่ มีความสามารถในการสอนภาษาไทยให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้หรือไม่ จึงไม่สามารถ
แก้ปัญหานี้ได ้
บทสรุป 
 วาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย เป็นทัศนะ มุมมอง การแสดงความคิดเห็น ที่คนใน
สังคมโดยเฉพาะนักวิชาการ นักการศึกษา และสื่อมวลชน มองเห็นปัญหาในการจัดการศึกษาของไทย 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบ โรงเรียนและครู ได้จัดการศึกษาอย่างไรจึงส่งผลให้เด็กไทยจ านวนหนึ่งยังอ่าน
ไม่ออกเขียนไม่ได้  เป็นปัญหาที่ไม่น่าจะเกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ในยุคที่เทคโนโลยีทางการศึกษาก้าวหน้า คุณวุฒิ
ของครู งบประมาณและทรัพยากร ที่อยู่ในระดับไม่ขาดแคลน แต่สภาพปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ก็ยังมี
อยู่ในระดับที่น่าตกใจ จึงเกิดวาทกรรมอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ขึ้นในสังคมไทย 

 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 การวิเคราะห์วาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย ซึ่งเป็นปัญหาที่มีมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ท าให้มองเห็นถึงปัญหาที่ซุกอยู่แม้หน่วยงานที่รับผิดชอบจะพยายามแก้ไข และด าเนินการ แต่ก็ไม่
สามารถขจัดปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ จึงเป็นปัญหาซ้ าซาก ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลและผู้รับผิดชอบ ควร
ตระหนักถึงปัญหา และหาแนวทางอย่างจริงจัง เพ่ือให้สังคมไทยปลอดจากการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจในสังคมถึงคุณภาพของการจัดการศึกษากับเด็กและเยาวชนที่เป็นประชาชนที่มีคุณภาพ และควรท า
วิจัยเพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของเด็กไทย 
 
หมายเหตุ 
 บทความเรื่อง”วาทกรรมการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ในสังคมไทย” เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การ
อ่านในสังคมไทย : การวิเคราะห์วาทกรรม” เพราะปัญหาเรื่องการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ก็เป็นบริบทหนึ่งใน
หลายๆบริบทที่แสดงให้เห็นสภาพการอ่านในสังคมไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
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