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บทคัดย่อ   
  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการขยะภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาล
ต าบล โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงบรรยายและการวิเคราะห์เชิงบริบทของเนื้อหา จากการศึกษาพบว่า ประชาชน
เพียงส่วนน้อยที่มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส่งเสริมและมีความ
พยายามในการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ภายใต้หลักการ 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ า และ 
น ากลับมาใช้ใหม่ ด้วยการให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือน าขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ไป
ขายเพ่ือมีรายได้มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และมีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือเป็น
สถานที่รวบรวมและรับซื้อขยะรีไซเคิลจากประชาชน ส่วนขยะ เช่น เศษอาหารมี การส่งเสริมในเรื่องปุ๋ยหมัก  
ปุ๋ยชีวภาพ และการน ามาหมักเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือน ส่วนการคัดแยกขยะแล้วขายในส่วนของ
เทศบาลเองไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควรเพราะมีก าลังคนน้อย 
 

ค าส าคัญ : การจัดการขยะ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เทศบาลต าบล 
 

Abstract  
  The objectives of this study are to study Waste Management under Circular Economy 
Concept of Subdistrict Municipality. This study used qualitative methods, including in-depth 
interviews with key informants and a focus group, and the data were analyzed using descriptive 
analysis and content analysis. The results showed that a few people segregate their waste, while 
organizations promote waste segregation and try to bring the circular economy concept to 
operations under the 3R concept of reduce, reuse, and recycle, and they emphasize household 
waste segregation for sale and recycling of garbage so that households could earn income for 
family expenses. In addition,  Subdistrict Municipality also encourage waste bank projects to be 
set up as places to collect and buy garbage from households, and they encorage households to 
compost their own fertilizer and to make biogas from food scraps. However, Subdistrict 
Municipality are inefficient in segregating garbage because the number of officers is not enough for 
the operations. 

Keywords : Waste Management, Circular Economy, Subdistrict Municipality  
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บทน า  
 การจัดการขยะเป็นปัญหาส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนมากไม่มีสถานที่ในการเก็บรวมรวมขยะมูลฝอยหรือสถานที่ใช้ในการจัดการขยะ (Jongyin, T., Pukvilai, 
N., Ounsaneha, W. and Popradit, A., 2018) ปัญหาขยะมีจ านวนมากจนล้นถังขยะ ขยะตกค้าง พนักงาน
เก็บขยะไม่เพียงพอ และบริเวณจุดทิ้งขยะมีสภาพสกปรกและมีกลิ่นเหม็นรบกวน (Hanphichai, S. and Janla, 
A., 2018) ในการแก้ไขปัญหาขยะ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการปรับปรุงระบบการจัดการขยะ โดยควร
จัดให้มีถังขยะแยกประเภทเป็น 4 ประเภท ในพื้นที่ชุมชน และน าไปก าจัดให้ถูกต้องตามประเภท นอกจากนี้ควร
มีการเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้ประชาชนในเรื่องวิธีการจัดการขยะในแต่ละประเภท อันตรายของการจัดการ
ขยะที่ไม่ถูกวิธี เพ่ือสร้างความตระหนักในการจัดการขยะของชุมชน ส่งเสริมการน าสิ่งที่เหลือใช้และยังสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น การน าขยะเปียกมาท าปุ๋ยหมัก และสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นเพ่ือให้
เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะของชุมชน (Channawa, K. and Paileeklee, S., 2014) 
  แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเริ่มปรากฏมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ ค.ศ. 1970 โดยเป็นแนวคิดในการ
แก้ไขปัญหาขยะด้วยการเพ่ิมมูลค่าจากขยะ  (Ellen MacArthur Foundation, 2012) เริ่มต้นจากการผลิต
อย่างไรที่จะท าให้เกิดของเสียให้น้อยที่สุด และมีความสมดุลระหว่างทรัพยากรและการผลิ ตเพ่ือเศรษฐกิจ 
(Ghisellini, P., Cialani, C., and Ulgiati, S., 2016) ในช่วงแรกแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนถูกอธิบายว่า 
คือ วงจรของระบบเศรษฐกิจที่อธิบายถึงวงจรการผลิตของอุตสาหกรรมที่จัดการไม่ให้มีของเสียจากการผลิต การ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการมีก าไรที่ปราศจากความสูญเสียที่เกิดจากการผลิต ยุคต่อมามีการ
อธิบายว่า คือ แนวคิดในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและปกป้องการก่อให้เกิดมลพิษใน
อากาศ และการจัดการให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน (Ma, Shu-hua., Wen, Zong-guo., Chen, Ji-
ning., and Wen, Zhi-chao., 2014) การส่งเสริมในการลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก การน ากลับมาใช้
ใหม่ และการน ามาผลิตใหม่เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ หรือการซ่อมแซมผลิตภัณฑ์และพัฒนาให้มีคุณสมบัติที่ดี
กว่าเดิมแล้วน ากลับมาใช้อีกครั้ง (Rashid, A., Farazee M. A. Asif, Peter Krajnik, and Cornel Mihai 
Nicolescu., 2013) มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความสมดุลในระบบผลิตด้วยการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยผลิตของเสียให้น้อยที่สุด รวมไปถึงการผลิตที่ไม่มีมลพิษสู่อากาศ
จากกระบวนการผลิตด้วยการใช้หลักการ 3R คือ ลดการใช้ น ากลับมาใช้ใหม่ ยืดอายุการใช้งาน และการน ามา
เข้ากระบวนการผลิตซ้ าเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Reduce, Reuse, Recycle) เป็นเทคนิคในการช่วยลดของเสีย
จากการผลิต (Wu, Hua-qing., Shi, Y., Xia, Q. and Zhu, Wei-dong., 2014) 
  จากปัญหาในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลจะต้องพัฒนาแนวทางที่เหมาะสม
ในการจัดการขยะมูลฝอย เช่น เทศบาลควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ส าหรับทิ้งขยะ รวมทั้งมีการเพ่ิมอัตราก าลังคนใน
การเก็บขนขยะมูลฝอยตามครัวเรือน นอกจากนี้ จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการโดยเริ่มตั้งแต่การคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย และสนับสนุนให้มีระบบการเพ่ิมมูลค่า
ของขยะมูลฝอยให้เหมาะสมกับประเภทของขยะมูลฝอย โดยควรมีการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือใช้เป็นกลไกในการ
ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะ (Wuttingam, H. and Saithanoo, S., 2014) การน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาช่วยในการจัดการขยะจึงเป็นทางแก้ปัญหาแนวทางหนึ่ง ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะท าให้อายุการ
ใช้งานของผลิตภัณฑ์ต่างๆ มีอายุการใช้งานนานขึ้นจากการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการแปรสภาพ ซ่อมแซมมาใช้
ใหม่ อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาสถานที่ในการจัดการขยะที่ไม่เพียงพอ และเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนภายใต้แนวคิดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) (Wang, Q., 2018) 
  จากที่กล่าวมานั้น แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนคือแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้ทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ (Wen, C. F., Zhao, Y. L., and Liang, R. Z., 2007) อย่างไรก็ตาม แนวคิด
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เศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่เป็นที่นิยมแพร่หลายในประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะเทศบาลต าบลยัง
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสนับสนุนและส่งเสริมมากนัก ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้
จึงมุ่งศึกษาเทศบาลต าบลเพราะมีบทบาทใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เพ่ือที่จะได้เรียนรู้ถึงการน าแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้และผลจากการศึกษา เพราะจะช่วยใช้เป็นแนวทางให้
เทศบาลต าบลและหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ในประเทศไทยได้น าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัยนี้
ไปปรับใช้ส าหรับองค์กรของตนเองเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคม ลดปัญหาขยะ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการจัดการขยะภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลต าบล 
 

วิธีการวิจัย 
งานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) และการ

สนทนากลุ่ม (Focus group) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
พ้ืนที่ศึกษา 

 พ้ืนที่ในการศึกษา คือ เทศบาลต าบล จ านวน 5 แห่ง คือ 1) เทศบาลต าบลบ้านสาง จังหวัดพะเยา 2) 
เทศบาลต าบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี 3) เทศบาลต าบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย 4) เทศบาลต าบลบ้านแฮด 
จังหวัดขอนแก่น และ 5) เทศบาลต าบลบ้านหม้อ จังหวัดเพชรบุรี โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากเทศบาลต าบลที่เคย
ได้รับรางวัล เช่น รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอดเยี่ยมระดับประเทศ เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนยอด
เยี่ยมระดับประเทศ รางวัลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้วิจัยใช้แบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง โดยมีการตรวจสอบความ

เที่ยงตรงของเนื้อหาแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 2 ท่าน  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ในการศึกษานี้ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (Key informant) 
จ านวน 15 คน เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาล
ต าบล โดยใช้เวลาสัมภาษณ์โดยเฉลี่ยประมาณ 30-60 นาทีต่อการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหนึ่งราย และใช้วิธีการ
สนทนากลุ่ม ด้วยการเชิญผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 คน และนักวิชาการด้าน
สิ่งแวดล้อม จ านวน 3 คน มาร่วมสนทนากลุ่มเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ไปปรับใช้ในเทศบาลต าบล  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงบรรยาย (Descriptive analysis) และการ
วิเคราะห์เชิงบริบทของเนื้อหา (Content analysis) 
 

ผลการวิจัย  
จากการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลมักจะมีระบบเศรษฐกิจขนาดเล็ก รวมไปถึงการมีงบประมาณที่จ ากัด

ในการน ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ดังค ากล่าวของปลัดเทศบาลแห่งหนึ่งที่กล่าวว่า “เทศบาลมีงบประมาณ
จ ากัดมาก และเหลือเงินงบประมาณในการพัฒนาเพียงปีละล้านกว่าบาท มีรายได้ที่จัดเก็บเองได้สามแสนกว่า
บาทต่อปี และรายได้ที่หน่วยงานอ่ืนๆ จัดเก็บและส่งเป็นรายได้มาให้อีกปีละสามแสนกว่าบาท ดังนั้น เงิน
งบประมาณที่มีทางเทศบาลจึงเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนการจัดการขยะเทศบาลขับเคลื่อนใน
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ระบบครัวเรือนด้วยการส่งเสริมให้เป็นชุมชนที่จัดการขยะด้วยตนเอง” (สัมภาษณ์ปลัดเทศบาลฯ เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2562)  

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลต าบลมักจะใช้กิจกรรมในการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความ
ตระหนักถึงปัญหาในการจัดการขยะและอาศัยชุมชนมีส่วนร่วมเป็นหลัก โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะสามารถแบ่งได้
เป็น 2 ประเด็นส าคัญ คือ การจัดการตนเองโดยชุมชน (ระดับครัวเรือน) และกิจกรรมที่ส่งเสริมโดยเทศบาล ดัง
รายละเอียดดังนี้ 

4.1 การจัดการตนเองของชุมชน (ระดับครัวเรือน) แบ่งออกเป็น 2 บริบท คือ ชุมชนในเมืองและชุมชน
ชนบท ดังนี้ 1) ชุมชนลักษณะที่มีความเป็นเมือง และเทศบาลต าบลมีงบประมาณในการจัดซื้อรถขยะ เทศบาล
จะมีการจัดถังขยะและมีรถเก็บขยะขนาดเล็กในการเดินทางไปเก็บขยะตามบ้านรือนประชาชน โดยเทศบาลจะมี
การสนับสนุนให้ประชาชนคัดแยกขยะ และเทศบาลจะรับซื้อขยะท่ีสามารถน าไปรีไซเคิล (น ากลับมาใช้ใหม่) โดย
เทศบาลจะรวบรวมและน าไปขายต่อร้านรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ หรือจะมีผู้รับซื้อของเก่าเข้ามาหาซื้อขยะรีไซเคิล
ในชุมชน 2) ชุมชนที่มีลักษณะความเป็นชนบท บ้านเรือนประชาชนตั้งอยู่ไกลกัน และเทศบาลไม่มีงบประมาณ
ในการจัดซื้อรถเก็บขยะ ทางเทศบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนมีการจัดการขยะด้วยตนเอง เช่น การฝังกลบ การ
เผา การคัดแยกขยะเพ่ือจ าหน่ายกลับมาเป็นรายได้ส่วนครัวเรือน และการน าขยะ เช่น เศษอาหาร วัชพืช มา
จัดท าเป็นน้ าชีวภาพ หรือปุ๋ยหมักส าหรับการเกษตรในครัวเรือน  

4.2 กิจกรรมการสนับสนุนส่งเสริมของเทศบาลต าบล จากการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลต าบลจะด าเนินการผ่านกิจกรรมหรือโครงการดังต่อไปนี้ 

 1) การสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการแยกขยะ ด้วยการน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้และสามารถ
ขายได้มาขายต่อกับผู้รับซื้อโดยทั่วไป และทางเทศบาลฯ จะรับซื้อผ่านกิจกรรม “ธนาคารขยะ” เป็นศูนย์กลาง
ในการรวบรวมขยะและน าไปขายและน ารายได้กลับเข้ามาสู่ครัวเรือนและชุมชน 

 2) การจัดกิจกรรม การน าขยะรีไซเคิลมาผลิตเป็นสินค้าหรืออุปรณ์อ่ืนๆ ที่ใช้งานได้ และท าให้
เล็งเห็นประโยชน์จากขยะรีไซเคิล โดยจะจัดประกวดไปพร้อมกับงานเทศกาลต่างๆ เช่น มีการประกวดในช่วง
งานเทศกาลลอยกระทง งานบุญประเพณี ต่างๆ เป็นต้น  

 3) การสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนน าสิ่งของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือจัดจ าหน่าย 
อย่างไรก็ตาม การน าของเหลือใช้หรือขยะมาผลิตนั้นมีประเด็นที่น่าสนใจดังค าให้สัมภาษณ์ที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าว ว่า 
“การน าขยะหรือของเหลือใช้มาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือจ าหน่าย ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ เพราะเมื่อผลิตแล้วก็ขาย
ไม่ค่อยได้ เช่น ในหมู่บ้านมีการผลิตหมวกจากกระป๋องน้ าอัดลมหรือกระป๋องเบียร์ แต่ไม่ประสบความส าเร็จ
ทางการขาย” (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลฯ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) 

 4) กิจกรรมขยะแลกไข่ เป็นกิจกรรมที่ให้ชาวบ้านน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มาชั่งน้ าหนักแล้ว
แลกกับไข่ไก่หรือไข่เป็ดตามน้ าหนักขยะ 

 5)  การจัดประกวดบ้านสะอาดและชุมชนปลอดขยะ โดยให้รางวัลบ้านที่มีความสะอาดและ
ชุมชนที่มีระบบการจัดการความสะอาดและขยะภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี ยกตัวอย่างเช่น บ้านหรือชุมชนที่
ได้รับรางวัลชนะเลิศจะได้รับเงินรางวัลประมาณ 3,000.- บาท  

 6) การส่งเสริมและจัดศูนย์เรียนรู้การท าการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจากขยะ การใช้ปุ๋ย
ชีวภาพจากน้ าหมัก และน าปุ๋ยชีวภาพไปช่วยกระตุ้นฮอโมนพืช 

 7) โครงการธนาคารขยะ เพ่ือศูนย์กลางในการรวบรวมขยะรีไซเคิล การรับซื้อขยะและน าขยะ
ไปขายเพ่ือน ารายได้กลับเข้ามาเป็นสวัสดิการชุมชน 

 8) ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ในการน าขยะเปียกมาท าปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ และก๊าซชีวภาพ 
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สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาพบว่า ประชาชนโดยส่วนมากยังไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควรกับการคัดแยกขยะ และยัง

มองว่าไม่ได้สามารถสร้างรายได้ให้จ านวนมากได้ และคิดว่าการคัดแยกขยะไม่คุ้มค่ากับรายได้ที่ได้กลับเข้ามา
เพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม เทศบาลต าบลไดม้ีการส่งเสริมและมีความพยายามในการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาปรับใช้ภายใต้หลักการ 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle) 
เทศบาลต าบล ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็กให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือน าขยะที่สามารถ
น าไปรีไซเคิลได้ไปขายเพ่ือมีรายได้มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และมีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้ง
ธนาคารขยะเพ่ือเป็นสถานที่รวบรวมและรับซื้อขยะรีไซเคิลจากประชาชน ส่วนขยะ เช่น เศษอาหารมีการ
ส่งเสริมในเรื่องปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ และการน ามาหมักเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือน 

การน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้จะต้องด าเนินการซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนดังนี้ 1) 
การสร้างวิสัยทัศน์ของท้องถิ่นต้องมีการสร้างแผนการด าเนินงาน (Road map) และกลยุทธ์ส าหรับด าเนินงาน 
2) การเข้าไปมีส่วนร่วม เช่น การเป็นผู้อ านวยความสะดวก การสร้างความตระหนักแก่ประชาชน และการ
เสริมสร้างพลังในการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ 3) การจัดการเมือง ประกอบไปด้วย การ
วางแผนของเมือง การบริหารสินทรัพย์ และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 4) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เช่น 
ท้องถิน่ต้องมีการสนับสนุนทางการเงินในการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ และมีการวัดและประเมินผลทางการเงินการ
คลัง 5) ข้อก าหนดและกฏหมาย ที่ต้องมีการปรับแก้ไข หรือออกกฏระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนในท้องถิ่น (Ellen MacArthur Foundation, 2019) 
 ในการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในเทศบาลต าบล จะต้องเริ่มที่การส่งเสริมในระดับ
ครัวเรือน เพ่ือลดจ านวนขยะในการจัดการขยะกลางทาง และขยะปลายทาง ซึ่งเทศบาลต าบลจะต้องให้ความรู้ 
ท าการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ในการจัดการขยะต้นทางเทศบาลต าบลจะต้องมีการจัดกิจกรรม
การจัดการมูลฝอยของชุมชนอย่างต่อเนื่อง เริ่มจากการลดการเกิดมูลฝอย คัดแยกขยะมูลฝอย การใช้ประโยชน์
จากมูลฝอย และรวบรวมขยะมูลฝอยปลายทาง เช่น ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะ และสร้างรายได้ผ่าน
โครงการธนาคารขยะ และส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะ เพ่ือเป็นการท าให้เกิดความสะดวกในการเก็บขนขยะ
ของเทศบาลต าบล และจะต้องจัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการลดและคัดแยกขยะ กิจกรรม
รณรงค์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ลดการใช้ถุงพลาสติก โฟม และเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาติเป็นต้น เป็นต้น ในการจัดการขยะกลางทาง จะต้องจัดหา
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท (ถังขยะแบบแยกประเภท) ในพ้ืนที่ชุมชน สวนสาธารณะและ
สถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบให้ครบ ควรจะมีการออกแบบถังขยะอันตรายให้มีความสามารถรองรับขยะ
อันตราย ขยะพิษ เช่น ขยะอิเลคทรอนิกส์ ขวดยาฆ่าแมลง หลอดไฟ เป็นต้น และป้องกันการแพร่กระจายของ
สารพิษได้เป็นอย่างดีและมีความปลอดภัย และมีการติดตั้งถังขยะในจุดที่มีความส าคัญ เพ่ือเป็นจุดรวบรวมขยะ
อันตรายและขยะมีพิษก่อนการไปจัดเก็บ จัดหายานพาหนะขนส่งขยะมูลฝอยและพนักงานประจ ารถขยะให้
เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  

การจัดการขยะปลายทางจะต้องเริ่มต้นจากเทศบาลต าบลสนับสนุน ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการ
ขยะบางส่วนได้ด้วยตนเอง เช่น ขยะอินทรีย์น ามาท าปุ๋ยหมัก ท าก๊าซชีวภาพ ขยะรีไซเคิลแยกขายให้ร้านรับซื้อ
ของเก่าเพ่ือสร้างรายได้จากการน าไปรีไซเคิล ส่วนที่เหลือให้เทศบาลต าบลน าไปก าจัดต่อไป ในส่วนของเทศบาล
ต าบลที่ไม่มีรถขยะ ซึ่งมีบริบทพ้ืนที่เป็นชนบทเพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero waste) โดยต้อง
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่น ากลับมาใช้ใหม่เพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การน า
ขยะรีไซเคิลมาเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบส าหรับผลิตภัณฑ์หรือผลิตสินค้าต่างๆ เพ่ือจ าหน่าย ซึ่งจะเป็นการ
ลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุดโดยการใช้หลักการมีส่วนร่วมลดและคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง
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ตามหลักการ 3R คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle) การฝังกลบอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ซึ่งเทศบาลต าบลหลายแห่งมีปัญหาในการจัดการขยะปลายทาง โดยเฉพาะ
การหาที่ดินส าหรับการฝังกลบ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการร่วมมือกันในการบริหารจัดการ
กลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters)  เช่น การลงทุนในการซื้อพ้ืนที่ร่วมกัน หรือการบริหารจัดการหลุมฝัง
กลบร่วมกัน 
 

ข้อเสนอแนะ   
1. เทศบาลต าบลควรร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เช่น วิทยาลัยเทคนิคฯ ในการการออกแบบและผลิต

ถังหมักอาหารเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพ และให้เหมาะกับการน าไปใช้และติดตั้งในครัวเรือน 
2. เทศบาลต าบล ควรจะท าความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เช่น วิทยาลัยเทคนิคฯ มหาวิทยาลัย 

เพ่ือออกแบบและผลิตตู้รับซื้อขวดน้ าอัตโนมัติโดยพัฒนาต่อยอดจากผลจากงานวิจัยต่างๆ ส าเร็จแล้ว โดยท าการ
ผลิตและติดตั้งตู้รับซื้อขวดน้ าอัตโนมัติในพ้ืนที่ชุมชนต่างๆ ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 

3. เทศบาลต าบล จะต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ ประชาชน/ชุมชน วิสาหกิจชุมชน น าขยะที่
สามารถน ามาเพ่ิมมูลค่าได้มาแปรรูปเพิ่มมูลค่าด้วยการประดิษฐ์เป็นของที่ระลึกหรือภาชนะส าหรับใช้งานต่างๆ 
รวมไปถึงการสนับสนุนทางการตลาดเพ่ือให้สิ่งประดิษฐ์ที่ผลิตขึ้นมาสามารถมีช่องทางการจัดจ าหน่าย สถานที่จัด
จ าหน่าย และสามารถสร้างรายได้กลับเข้ามาได้ เพราะถ้าผลิตสินค้ามาแล้วขายไม่ได้กิจกรรมนี้ก็จะไม่ได้รับความ
สนใจจากชุมชนในที่สุด 

4. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป คือ ควรมีการศึกษาการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้
ระหว่างเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องว่ามีความเชื่อมโยงกัน
อย่างไร 
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