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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1)เพ่ือศึกษาสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทาง
สงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัด
นครศรีธรรมราช งานวิจัยครั้งนี้เปนวิจัยเชิงผสานวิธี กลุมตัวอยาง จํานวน 349 ราย และผูใหขอมูลหลัก คือ เจาหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอนบพิตํา 4 แหง หนวยงานภาครัฐ และผูนําชุมชน และหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีเก่ียวของ จํานวน 30 ราย ผลการวิจัยพบวา 1) กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณและ 
ความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยูในระดับมาก และ 2) การจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีการเตรียมความพรอมในลักษณะชุมชนเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุเนนการทํากิจกรรม อบรมสงเสริมอาชีพและการ
พัฒนาสุขภาพ มีการฝกอบรมใหความรู โดยหนวยงานสนับสนุนใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ จัดตั้งกลุมทํา
กิจกรรมใหแกผูสูงอายุใหเห็นถึงคุณคาของตนเอง รวมถึงหนวยงานมีการสรางมาตรการในการปลูกจิตสํานึก ให
ความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ การสงเสริมใหคนในครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุจัดกิจกรรมรวมกับผูสูงอายุ และการจัดให
มีกิจกรรมสัมพันธของผูสูงอายุกับคนวัยอ่ืน ๆ รวมถึงมีการสงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูของผูสูงอายุ การดูแล
รักษาพยาบาล สงเสริมการพบปะพูดคุยกันระหวางผูสูงอายุกับคนกลุม อ่ืนๆ รวมถึงมาตรการสงเสริมสุขภาพ 
และปองกันการเจ็บปวย จัดอบรมใหแกผูสูงอายุการดูแลตนเองเบื้องตน รวมถึงการสนับสนุนการฝกอบรมใหความรู
ดานบุคลากรผูสูงอายุ ในการฝกอบรมบุคลากรดานผูสูงอายุใหมีความรูสามารถท่ีจะดูแลผูสูงอายุ 
 

คําสําคัญ: การจัดการความพรอม; สังคมผูสูงอายุ; องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

Abstract 
 The purpose of this research was 1)  to study the situation and the need to manage the 
readiness of local administrative organizations to enter the aging society In Nopphitam District. 
Nakhon Si Thammarat Province, and 2)  to study the guidelines for promoting the readiness 
management of local administrative organizations for entering the elderly society in Nopphitam 
District. Nakhon Si Thammarat Province. This research is a mixed methods research. The findings 
indicated that 1)  the majority of the samples had views regarding the state of affairs and the 
requirement to oversee the local administrative bodies` preparedness for joining the aging society. 
Overall, it's at a high level in Nakhon Si Thammarat Province's Nopphitam District and 2)readiness 
management of local government organizations is prepared in a community-based manner to 
support the aging society, emphasizing training activities to promote careers and health 
development.  There is training to provide knowledge.  The support agency gives importance to 
caring for the elderly. Encouraging family members of elderly people to organize activities with the 
elderly and organizing activities to connect the elderly with other people, including promoting the 
development of the elderly's well-being and care. Promote meetings and discussions between the 
elderly and other groups, including measures to promote health and prevent illness, organize 
training for the elderly on basic self-care, and support training to educate elderly personnel on 
how to care for the elderly.  
 
Keywords: Readiness Management; aging society; local administrative organization 
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บทนํา 
ปจจุบันผูสูงอายุจะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และไดรับการดูแลจากภาครัฐอยางตอเนื่องผานมาตรการตาง ๆ  

ของรัฐบาล (Department of Older Persons, 2021) แตการทําใหผูสูงอายุยืนอยูในสังคมปจจุบันอยางภาคภูมิใจ 
ถือเปนโจทยสําคัญท่ีรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เดินหนาพัฒนาอยางตอเนื่อง ใหเหมาะสมกับสถานการณ
ของประเทศท่ีเปลี่ยนไป ท้ังการพัฒนาฝมือแรงงาน และการเพ่ิมเงินยังชีพ ผูสูงอายุ ถือเปนประชากรของไทยท่ีกําลัง 
มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน และถือเปนกลุมประชากรท่ีรัฐบาลพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ใหความสําคัญกับการดูแล 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต (Legislative Institutional Repository of Thailand, 2023) ผานการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ไดจัดทําแผน
ผูสูงอายุฉบับท่ี 2 ป 2560-2564 (Department of Older Persons, 2018) กระทรวงสาธารณสุขจัดทําแผนสุขภาพ
แหงชาติป 2560-2564 (Ministry of Public Health, 2017) และกระทรวงแรงงานจัดทําแผนจัดหางานใหผูสูงอายุ 
ป 2560-2564 (Ministry of Labour, 2016)  รัฐบาลยังเล็งเห็นถึงศักยภาพของคนกลุมนี้ และทําอยางไรท่ีผูสูงอายุ
สามารถพ่ึงพาตนเอง โดยไมเปนภาระของสังคม ดวยการใชประสบการณ และศักยภาพท่ีมีใหเกิดประโยชน และมี
บทบาทสงเสริมการเตรียมความพรอมสูวัยสูงอายุ ไดจัดทําคูมือหลักสูตรการเตรียมความพรอมบุคคลเขาสูวัยสูงอายุ 
และจัดอบรมเผยแพรหลักสูตรฯ แกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมชมรมผูสูงอายุ 
และบุคคลท่ัวไป ในการเตรียมความพรอมบุคคลใหมีความตระหนักรูถึงความจําเปนของการเตรียมการดานตาง ๆ เพ่ือ
เปนผูวัยสูงอายุ ท่ีสามารถดํารงชีวิตไดอยางรมเย็น ผาสุก และนําไปขยายผลในการจัดอบรมใหกับบุคลากรของ
หนวยงาน เพ่ือเขาสูวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพในอนาคต (Ministry of Social Development and Human Security, 
2017)   

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานทางปกครองท่ีมีการบริการสาธารณะใหกับประชาชนในทองถ่ินโดย
ดําเนินการและบริหารงานในระดับรองจากระดับสวนกลางและสวนภูมิภาคอีกท้ังการบริหารงานทองถ่ินเกิดจากการ
กระจายอํานาจของรัฐบาลเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ิน (Local 
Government) โดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ไดมีการปฏิรูปเพ่ือการกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินเสริมสรางศักยภาพของหนวยงาน ตั้งแต พ.ศ. 2544 มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็มากข้ึนตามไปดวย นอกจากนี้การจัดบริการสาธารณะประเภทตาง ๆ ในทางปฏิบัติยังสามารถ
บริหารจัดการตอผูสูงอายุและผูพิการไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะการจัดทําเปนบริการสังคมผูสูงอายุท่ีกลาวมาจะเปน
การบริหารงานโดยนโยบายผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ซึ่งมีแนวทางดําเนินงานเชนเดียวกับ
การบริหารงานตามภารกิจดานอ่ืน ๆ อีกท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการใหสอดคลองกับ
กฎหมาย และแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล  
แผนกระทรวง แผนกรม ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร
การพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัด 
และอําเภอนั้น ท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาคมจะมีสวนเก่ียวของอยูดวย โดยท่ีผานมาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดดําเนินงานใหบริการแกผูสูงอายุในหลากหลายลักษณะ อาทิ เชนการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ การคุมครองทางสังคม และการสงเคราะหเฉพาะหนา (เชน จายเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือน) การจัดตั้ง
ศูนยบริการผูสูงอายุลักษณะตาง ๆ การจัดใหมีโรงเรียนผูสูงอายุ การเยี่ยมตามบาน การปรับปรุงท่ีอยูอ าศัย  
การทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เฉพาะอยางยิ่งดานสุขภาพ และการสงเคราะหตามสภาพปญหาและความ
ตองการของกลุมเปาหมาย โดยมีพ้ืนฐานการใหบริการในชุมชนและครอบครัวเปนหลัก นอกจากภารกิจท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
แลว การจัดบริการแกผูสูงอายุของทองถ่ินยังตองปฏิบัติตามยุทธศาสตรการเตรียมรับสังคมสูงวัย พระราชบัญญัติ
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ผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ซึ่งเปนกรอบในการจัดบริการและการปฏิบัติงานรวม
ดวย (Yodpetch, 2017) 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีประชากรผูสูงอายุในจังหวัดเปนอันดับท่ี 6 ของประเทศ (Department of Older 
Persons, 2024) ท่ีมีแนวโนมผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ และไมก่ีปขางหนาประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
อยางสมบูรณ จึงตองมีการวิเคราะหการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุใหไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง สังคมแบบ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันและมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี คานิยม ท่ีสืบทอดตอกันมา ซึ่งพบวาสภาพชุมชนผูสูงอายุ 
ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา และดานสาธารณสุข ของอําเภอนบพิตํา ยังไมมีความพรอมในการรองรับ
ชุมชนผูสูงอายุเพราะยังขาดการมีสวนรวมในการริเริ่มและคนหาปญหาของสมาชิกในชุมชน และหนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินถือไดวาเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับชุมชนท่ีตองมีการเตรีมความพรอมในการเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทัศนคติท่ีดีเพ่ือตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุและการเตรียมความพรอมเขาสูวัยผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
และมีผูสูงอายุท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนํามาวางแผน 
ในการจัดการความพรอมและแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสู
สังคมผูสูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับบริบทการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการ
เขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกําหนด
ระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้  

 ประชากร/กลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือผูสูงอายุในตําบลนาเหรง ตําบลกรุงชิง ตําบล 
นบพิตํา และตําบลกะหรอ อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมท้ังหมด จํานวน 2,749 คน โดยใชการสุมแบบ
แบงกลุม (Cluster Sampling) ผูวิจัยดําเนินการสุมกลุมตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนของประชากร ดวยสูตรของ Taro 
Yamane ไดจํานวนตัวอยาง รวม 349 ราย และ ผูใหขอมูลหลัก (Key informants) คือ เจาหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในอําเภอนบพิตํา 4 แหง  หนวยงานภาครัฐ และผูนําชุมชน และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ โดยใชการ
สัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ซึ่งไดจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) จํานวน 30 คน  
 การสรางเครื่องมือในการวิจัย จําแนกออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
 1. เครื่องมือเชิงปริมาณ ท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเพ่ือใชสอบถามเก่ียวกับความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยวิธีดําเนินการดังนี้ 
1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากหนังสือ ตํารา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
2) สรางแบบสอบถามเก่ียวกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 ชุด ดังนี้ โดยแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีครอบคลุมนิยามปฏิบัติการของตัวแปร
ประกอบดวย 2 ตอน ไดแก ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 7 ขอ ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับ
สภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
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ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามรูปแบบ
ของ Likert’s Scale (Likert, 1967) โดย 1= เห็นดวยนอยท่ีสุด และ 5 = เห็นดวยมากท่ีสุด และตอนท่ี 3 เปนคําถาม
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะ  

2. เครื่องมือเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ การสนทนากลุม และการ
สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เพ่ือใชสํารวจขอมูลเก่ียวกับการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ังนี้ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจนได
ขอมูลท่ีอ่ิมตัว (Sutheewasinnon & Pasunon, 2016) จึงยุติการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้  
1) ศึกษาเอกสารสรางแบบสัมภาษณเก่ียวกับการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) สรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางอาศัยกรอบแนวคิดในการ
วิจัยและผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเปนแนวทางในการสัมภาษณตามประเด็นในการศึกษาเปนลักษณะคําถาม
ปลายเปด เพ่ือใชในการสัมภาษณเชิงลึก ในประเด็นเก่ียวกับขอมูลเก่ียวกับสภาพการณและความตองการในการ
จัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายใุนอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช
และแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอ 
นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 3) การสนทนากลุม โดยผูวิจัยจะทําการสนทนาในประเด็นสภาพการณและ 
ความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 4) แบบสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ผูวิจัยจะเขา
ไปมีสวนรวมในการสังเกตในพ้ืนท่ีอําเภอนบพิตํา ประกอบดวยเทศบาลตําบลนาเหรง องคการบริหารสวนตําบล 
นบพิตํา องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ และองคการบริหารสวนตําบลกรุงชิง ในประเด็นสภาพการณและ 
ความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
1. เครื่องมือเชิงปริมาณ ในการการทดสอบเครื่องมือผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปหาคาความเชื่อม่ัน 

ของเครื่องมือ (Reliability) ดวยการนําไปทดลองใช (Try out) กับประชากรจํานวน 30 คน โดยผูวิจัยหาคาความ
เชื่อม่ัน (Reliability) โดยหาอํานาจจําแนกรายขอ (Discrimination Power) เพ่ือพิจารณาวาขอคําถามหรือตัวแปร 
ท่ีใชในการวิจัยสามารถจําแนกกลุมผูตอบแบบสอบถามไดหรือไมโดยการหาคาสหสัมพันธระหวางขอคําถามกับ
คะแนนรวมของแบบสอบถามท้ังฉบับ (Item-total Correlation) (Srisa-ad, 2017, p.16) ขอคําถามท่ีใชไดตองมีคา
อํานาจจําแนกตั้งแต 0.40 ข้ึนไป ซึ่งมีคาอยูระหวาง 0.4105-0.8286 นอกจากนี้ไดคํานวณหาคาความเชื่อม่ัน 
ของเครื่องมือ (Reliability Test) โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Sinjaru, 
2020, pp. 419 - 420) ดวยการทดลองกับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน และวิเคราะหคาความเชื่อม่ันของขอคําถามท่ี
มีคาอยูระหวาง 0.8877-0.9461 มีคามากกวา 0.7 ข้ึนไปจึงถือวาคาความเชื่อม่ันของตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมดยอมรับได 

 2. เครื่องมือเชิงคุณภาพ ใชเครื่องมือแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัย  
ในประเด็นเก่ียวกับขอมูลเก่ียวกับสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชและแนวทางสงเสริมการจัดการ 
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โดยเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ 2 คน 
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 การวิเคราะหขอมูลจําแนกออกเปน 2 กลุม ดังนี ้
 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดดําเนินการโดยนําขอมูลไปวิเคราะหประมวลผลทางสถิติ โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซึ่งคารอยละ (Percentage) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาเฉลี่ย (Mean) สําหรับ
วิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะนําผลการสัมภาษณ การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวม
และไมมีสวนรวม มาเรียบเรียงแลวทําการวิเคราะหเนื้อหา  
 
สรุปผลการวิจัย 

1. ศึกษาสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสู
สังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา 
    1.1 ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
สภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เก่ียวกับสวัสดิการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญตองการใหมีบริการใหความรู แนะนํา การดูแล
สุขภาพท่ีถูกวิธี ใหกับผูท่ีดูแล มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 4.52 รองลงมาคือ ตองการใหมีบริการดานกายภาพบําบัดใหแก
ผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเปน 4.51 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีตองการใหมีบริการสุขภาพเคลื่อนท่ีออกไปใหบริการแกผูสูงอายุ 
ถึงชุมชน มีสัดสวนนอยท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 4.36 จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณสอดคลองกับเชิงคุณภาพดวยการ
สัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลหลักพบวาในการจัดสวัสดิการตรงตามความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุดานสุขภาพ
และการรักษาพยาบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของไดมีการสนับสนุนงบประมาณ
ดานการสงเสริมสุขภาพผานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการรักษาพยาบาล 
แกผูสูงอายุเพ่ือใหตรงตอความตองการของผูสูงอายุมีการรักษาพยาบาลแกผูสูงอายุ หากไมสามารถแจงการรักษาดวย
ตนเองจะใหผูสูงอายุแจงความประสงคท่ีจะเขารับการรักษาผานทางอาสาสมัครสาธารณสุขประสานงานกับ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเพ่ือเขารับการรักษาเบื้องตน รวมถึงการมีรถการแพทยฉุกเฉินไวบริการรับสงผูปวย 
ท่ีตองการไปพบแพทยหรือผูปวยฉุกเฉิน และในกรณีท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลไมมีความพรอมในการ
รักษาพยาบาลแตจะใหบริการผูสูงอายุในการประสานงานกับโรงพยาบาลนบพิตํา 

1.2 ดานรายได ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณและความ
ตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา จังหวัด
นครศรีธรรมราช เก่ียวกับสวัสดิการดานรายได ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญตองการไดรับสวนลดพิเศษในการใชบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตาง ๆ ของรัฐ  
มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 4.50 รองลงมาคือ ตองการใหมีการจัดสรรเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ ท่ีเหมาะสม 
แกผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเปน 4.40 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีผูสูงอายุตองการใหมีการสงเสริมในดานอาชีพเสริมท่ี
เหมาะสมกับวัย มีสัดสวนนอยท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 4.17 จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณสอดคลองกับเชิงคุณภาพดวย
การสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลหลักพบวา ในการจัดสวัสดิการตรงตามความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุดาน
รายได ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนของหนวยงานมีการจัดสรร
งบประมาณเปนไปตามระเบียบแตรายไดท่ีจัดสรรยังนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพของผูสูงอายุ รวมถึงผูสูงอายุสวน
ใหญตองการใหมีการใหความชวยเหลือดานรายได โดยองคการบริหารสวนตําบลมีการสงเสริมใหมีการอบรมการเสริม
อาชีพตาง ๆ เพ่ือมีรายไดเสริมเพ่ิมข้ึน เชน มีการจัดกลุมทําผลิตภัณฑ เพ่ือใหผูสูงอายุมีรายไดเพ่ิมข้ึน รวมถึงมีการ
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สงเสริมการจัดตั้งกองทุนในชุมชนสําหรับผูสูงอายุ เชน กองทุนการออม กลุมออมทรัพยหรือ กองทุนตาง ๆ เพ่ือเปน
หลักประกันรายไดของผูสูงอาย ุ

   1.3 ดานท่ีพักอาศัย ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณและ
ความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เก่ียวกับสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย ในภาพรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
ตัวอยางสวนใหญตองการใหมีการปรับปรุงท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 2.18 รองลงมาคือตองการ
ใหเทศบาลจัดท่ีพักอาศัยใหแกผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเปน 2.17 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีตองการใหมีบริการครอบครัว
อุปการะสําหรับตนเอง มีสัดสวนนอยท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 2.09 จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณสอดคลองกับ 
เชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลหลักพบวาในการจัดสวัสดิการตรงตามความตองการสวัสดิการของ
ผูสูงอายุดานท่ีพักอาศัย ซึ่งประชาชนมีท่ีอยูอาศัยตามสมควรแกอัตภาพ ชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีในทํานอง
เดียวกัน ประชาชนทุกคนควรจะไดมีท่ีอยูอาศัยตามแตกําลัง ความสามารถของแตละบุคคลท่ีจะไดมา อยางนอยท่ีสุด
ท่ีอยูอาศัยตองใหความ ปลอดภัย ความม่ันคง อยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี ไมมีสภาพเสื่อมโทรมแออัดแวดลอมดวยมลพิษ 
หรือเสี่ยง ตอภัยพิบัติ เสี่ยงตอความ เสื่อมเสียท้ังทางรางกาย จิตใจ อารมณและสังคมโดยมีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐในการชวยเหลือสนับสนุนท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุอยางตอเนื่อง รวมถึงผูสูงอายุท่ีเปน
ครอบครัวเปราะบางทางองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการขอเงินอุดหนุนเพ่ือดําเนินการซอมแซมท่ีอยูอาศัยของ
ผูสูงอายุ ในกรณีท่ีผูสูงอายุตองการความชวยเหลือ ทางเทศบาลจะดําเนินการของบเพ่ือชวยเหลือตอไป หรือในสวน
ของท่ีพักอาศัยจะใหการชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยจริง ๆ โดยการเขียนความประสงคตองการรับความ
ชวยเหลือ ทางองคกรจะจัดการขอมาใชในการชวยเหลือ 

   1.4 ดานนันทนาการ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณและ
ความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เก่ียวกับสวัสดิการดานนัทนาการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 
กลุมตัวอยางสวนใหญตองการใหมีการจัดสถานท่ีสําหรับออกกําลังกายและพักผอน ท่ีเหมาะสมและปลอดภัย และ
ตองการใหมีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา เชน กิจกรรมทําบุญ และบําเพ็ญประโยชนทุกวันพระ มีสัดสวน
เทากันและมีคามากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 4.43 รองลงมาคือ ตองการใหมีการจัดทัศนศึกษา เชน ทัศนศึกษาศาสนสถาน 
แหลงศึกษาทางธรรมชาติตาง ๆ และตองการใหมีการจัดตั้งชมรมกีฬาสําหรับผูสูงอายุ เชน เปตอง หมากรุก เปนตน  
มีสัดสวนเทากันและมีคาเฉลี่ยเปน 4.42 ตามลําดับจากผลการศึกษาในเชิงปริมาณสอดคลองกับเชิงคุณภาพดวยการ
สัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลหลักพบวาในการจัดสวัสดิการตรงตามความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุดาน
นันทนาการซึ่งเปนกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือความสนุกสนาน รื่นเริง และสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สามารถ
ปรับตัวเขากับผูอ่ืน และสถานภาพทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของตนเอง และสรางการพัฒนา บุคลิกภาพ และทักษะ
ในการติดตอสื่อสารกับผูอ่ืน ภาพรวมของกิจกรรมนี้มุงเนนเสริมสรางการปรับตัวท้ังทางสังคมและจิตใจใหกับผูสูงอายุ
รูปแบบของกิจกรรม ไดแก การจัดงานรื่นเริง งานฉลองในโอกาส วันสําคัญ เชน วันชาติวันสําคัญทางศาสนา  
และวันเกิดของสมาชิก สโมสร งานศิลปะตาง ๆ เชน งานวาด งานปน งานถายภาพ และงานเย็บปกถักรอย เปนตน 
นอกจากนี้อาจมีการจัดกิจกรรมนันทนาการอ่ืน ๆ เชน การลีลาศ การรองเพลง การเลนดนตรีการเลนกีฬาในรม และ
เกมสตาง ๆ บริการนี้อาจรวมถึง บริการรับ-สง ผูสูงอายุดวย  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐ 
ไดจัดสวัสดิการตรงตามความตองการ รวมถึงการจัดสถานท่ี เชน ศาลาหมูบาน สวนสาธารณะเปนจุดศูนยกลางในการ
ดานนันทนาการเนื่องจากมีผูสูงอายุจํานวนมากใชบริการสวนสาธารณะ รวมถึงการจัดกิจกรรมพบปะพูดคุยระหวาง
ผูสูงอายุในการจัดกิจกรรมดานนันทนาการใหแกผูสูงอายุเพ่ือเปนการผอนคลายแตสรางความสุขใหกับผูสู งอายุ 
ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีดีมีประโยชนและมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
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   1.5 ดานความม่ันคงทางสังคม ครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง 
สวนใหญ มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เก่ียวกับสวัสดิการดานความม่ันคง 
ทางสังคม ครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญตองการใหมีการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวก และความปลอดภัยสําหรับผูสูงอายุในสถานท่ีราชการท่ีตั้งอยู
ในเขตเทศบาล เชน ทางลาด ราวจับในอาคารหรือในหองน้ํา และท่ีจอดรถ เปนตน มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเปน 4.42 
รองลงมาคือ ตองการใหเทศบาลจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหผูสูงอายุไดอยูกับครอบครัวอยางพรอมหนาพรอมตา  
เชน กิจกรรมประกวดครอบครัวอบอุน มีคาเฉลี่ยเปน 4.27 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีตองการใหทางเทศบาลดําเนินการ
ในเรื่องการใหความรู แกสมาชิกในครอบครัวของผูสูงอายุเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ มีสัดสวนนอยท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 
เปน 4.24 จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณสอดคลองกับเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลหลักพบวา
ในการจัดสวัสดิการตรงตามความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุดานความม่ันคงทางสังคม ครอบครัว ผูดูแล และการ
คุมครอง โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและความจําเปนของการเตรียมตัวเขาสูการเปนผูสูงอายุ เชน 
การเตรียมความพรอมเรื่องรายไดสุขภาพ ท่ีอยูอาศัย รวมถึงการสงเสริมบทบาทผูสูงอายุตอสังคม กิจกรรมอาสาสมัคร
บําเพ็ญประโยชน การเขารวมการฝกอบรมเยาวชนเพ่ือถายทอดศิลปะวิทยาการตาง ๆ โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐไดมีการอบรมใหความรูแกครอบครัวผูและใหคําปรึกษาในการดูแลผูสูงอายุ รวมถึง
การจัดการเยี่ยมบานผูสูงอายุ เพ่ือรับฟงความตองการชวยเหลือ รวมถึงการติดตามขาวคราวผูสูงอายุจากผูดูแล
เพ่ือท่ีจะไดรับฟงและใหความชวยเหลือไดทันทวงที 
 2. ศึกษาแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบวา 
    2.1. แนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา ดานการการเตรียมความพรอมของประชาชนกอนเขาสูวัยผูสูงอายุ จากขอมูลสัมภาษณสามารถ
วิเคราะหไดพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการเตรียมความพรอมในลักษณะชุมชนเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ 
เนนการทํากิจกรรม อบรมสงเสริมอาชีพและการพัฒนาสุขภาพ การมีการจัดประชุมพุดคุยเตรียมความพรอมเขาสูวัย
ผูสูงอายุ มีการฝกอบรมใหความรู จัดกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุบอย ๆ โดยหนวยงานสนับสนุนใหความสําคัญกับการ
ดูแลผูสูงอายุ จัดตั้งกลุมทํากิจกรรมใหแกผูสูงอายุใหเห็นถึงคุณคาของตนเอง รวมถึงหนวยงานมีการสรางมาตรการ 
ในการปลูกจิตสํานึก สนับสนุนใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ จัดตั้งกลุมทํากิจกรรมใหแกผูสูงอายุใหเห็นถึงคุณคา
ของตนเอง การสงเสริมใหคนในครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุจัดกิจกรรมรวมกับผูสูงอายุ และการจัดใหมีกิจกรรมสัมพันธของ
ผูสูงอายุกับคนวัยอ่ืน ๆ 
    2.2 แนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ จากขอมูลสัมภาษณสามารถวิเคราะหไดพบวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมผูสูงอายุไดมารวมกันทํากิจกรรม เชน กิจกรรมดาน 
ศาสนา กิจกรรมทางศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน กิจกรรมท่ีสงเสริมความคิดสรางสรรคและสงเสริมภูมิ
ปญญาแกผูสูงอายุ หรือสงเสริมการจัดกิจกรรมของกลุม ผูสูงอายุเพ่ือพัฒนาความเขมแข็งของกลุม รวมถึงการ
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยบริการผูสูงอายุ ชมรมผูสูงอายุ เพ่ือใหบริการ คําปรึกษาแกผูสูงอายุและสมาชิก 
ในครอบครัว เปนศูนยรวมของผูสูงอายุในการ พักผอน พบปะสังสรรค ออกกําลังกาย เลนกีฬา การรับบริการตรวจ
สุขภาพ การฝกอาชีพ รวมถึงการสงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูของผูสูงอายุ การดูแลรักษาพยาบาล อบรม
สงเสริมการพบปะพูดคุยกันระหวางผูสูงอายุกับคนกลุมอ่ืน ๆ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลตองรวมมือกับองคกร
ภายนอกทุกภาคสวน รวมกันใหบริการดูแลผูสูงอายุ.เนื่องจากการพัฒนาผูสูงอายุตองมีหลายภาคสวนชวยกัน
แกปญหา และการสํารวจและหาคนมาพัฒนาดูแลใหความรูเก่ียวกับผูสูงอายุ และยังมีการสงเสริมการฝกอาชีพและ
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จัดหางานใหเหมาะสมกับวัย ความสามารถ และความตองการของผูสูงอายุสงเสริมการรวมกลุมในชุมชนเพ่ือจัดทํา
กิจกรรมเสริมรายไดโดยใหผูสูงอายุสามารถเขามา มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และการหาชองทางจัดจําหนาย
ผลิตภัณฑท่ีผลิตของผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีรายได และมีมาตรการสงเสริมในการหารายไดของผูสูงอายุ รําโทนเม่ือ
นักทองเท่ียวเขามาในพ้ืนท่ีก็จะมีรายไดใหแกผูสูงอายุท่ีเขารวมทําการแสดง เปนตน โดยมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
ความรูหรือสงเสริมใหผูสูงอายุเขาถึงความรูขอมูลขาวสาร ท่ีเปนประโยชนเชน สิทธิประโยชนของผูส ูงอายุ และมีการ
ประชาสัมพันธขาวสารหลากหลายชองทาง เชน ใหความรู จัดกิจกรรมฝกอบรม ประชาสัมพันธขาวสารผานทาง
อาสาสมัครสาธารณสุข กระจายขาวประจําหมูบาน วิทยุกระจายเสียง เว็บไซตแผนพับ ซึ่งผูสูงอายุในปจจุบันบางคน
เขาถึงเทคโนโลยีสามารถรับรูขอมูลขาวสารไดผานทาง LINE กลุม Facebook  หอกระจายขาวประจําหมูบาน 
วิทยุกระจายเสียง เว็บไซตแผนพับ 
    2.3 แนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา ยุทธศาสตรดานระบบความคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ จากขอมูลสัมภาษณสามารถ
วิเคราะหไดพบวาแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา ยุทธศาสตรดานระบบความคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ พบวาผูสูงอายุไดรับสวัสดิการ 
ดานรายไดพ้ืนฐานท่ีรัฐจัดใหเชน เงินเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายใหเปน
ผูรับผิดชอบในการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการ
จายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2552 รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการสงเสริมการจัดตั้งกองทุนในชุมชนสําหรับผูสูงอายุองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริม
ใหมีการรวมกลุม หรือจัดตั้งกองทุนสําหรับผูสูงอายุ เชน กองทุนการออม กลุมออมทรัพยหรือ กองทุนตาง ๆ เพ่ือเปน
หลักประกันรายไดของผูสูงอายุ รวมถึงการให ความรูและขอมูลแกสมาชิกในครอบครัวและผูดูแลเก่ียวกับการดูแล
ผูสูงอายุและบริการตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน รวมถึงมีการจัดฝกอบรมใหกับครอบครัวผูสูงอายุ และการรณรงคให
ครอบครัวอยูดูแลผูสูงอายุดวยตนเอง และมีการรวมกิจกรรมตาง ๆ โดยมีการบรูณาการรวมกับสาธารณสุขในการดูแล
ในการใหความรูฝกอบรมผูดูแลผูสูงอายุ ตลอดจนการมีมีการสงเสริมมาตรการระบบบริการและเครือขายเก้ือหนุน 
โดยบริการเยี่ยมเยียนตามท่ีอยูอาศัยและบริการดูแลสุขภาพ 
    2.4 แนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนางานดานผูสูงอายุอยางบรูณาจากขอมูลสัมภาษณ
สามารถวิเคราะหไดพบวามาตรการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุอยางบูรณาการซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการสงเสริมในการเตรียมความพรอมของบุคลากรรับผิดชอบงานดาน
ผูสูงอายุในการฝกอบรมบุคลากรผูรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรืออาสาสมัครผูดูแล ผูสูงอายุการดูแล
รักษาสุขภาพผูสูงอายุศูนยชวยเหลือทางสังคม รวมถึงการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการสงเสริม
และพัฒนางานดานผูสูงอายุ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงการ สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุในการจัดอบรมหรือสงเสริม 
ใหความรูบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอาสาสมัคร ดูแลผูสูงอายุเขารับการอบรมเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ผูสูงอายุ และประสานงานผูทรงคุณวุฒิหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของมาใหคําแนะนํา ปรึกษาหรือการสนับสนุนการ
ฝกอบรมใหความรูดานบุคลากรผูสูงอายุ ในการฝกอบรมบุคลากรดานผูสูงอายุใหมีความรูสามารถท่ีจะดูแลผูสูงอายุ 
    2.5 แนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในอําเภอนบพิตํา ยุทธศาสตรดานการพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ จากขอมูลสัมภาษณสามารถวิเคราะหไดพบวา
วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสนับสนุนและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ โดยการ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยของบุคลากรท้ังในและนอกองคกรท่ีมาดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน
เพ่ือท่ีจะศึกษาปญหาของผูสูงอายุ และเผยแพรผลการศึกษาวิจัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ รวมถึงการพัฒนา
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ระบบขอมูลงานดานผูสูงอายุใหถูกตองเปนปจจุบัน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสํารวจหรือรวบรวมขอมูล
ผูสูงอายุ จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสงเสริมบุคลากรดานผูสูงอายุ และปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนปจจุบัน รวมถึงการพัฒนา
เครือขายขอมูลท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ เชน ขอมูลปญหาผูสูงอายุ ขอมูลองคความรูเพ่ือการพัฒนาผูสูงอายุอยาง
ตอเนื่องจะไดมีขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 
 
การอภิปรายผล 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการ
เขาสูสังคมผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพการณและความตองการในการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ ในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการสวัสดิการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลมากท่ีสุด รองลงมาคือดาน
นันทนาการ ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีตองการดานท่ีพักอาศัย มีสัดสวนนอยท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาผูให
ขอมูลหลัก พบวาองคการบริหารสวนตําบลไดมีการสนับสนุนงบประมาณดานการสงเสริมสุขภาพผานกองทุน
หลักประกันสุขภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการรักษาพยาบาลแกผูสูงอายุ โดยประสานงานกับโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลเพ่ือเขารับการรักษาเบื้องตน รวมถึงการมีรถการแพทยฉุกเฉินไวบริการรับสงผูปวยที่ตองการ 
ไปพบแพทยหรือผูปวยฉุกเฉินในขณะท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดมีการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุดานท่ีพักอาศัย  
ในกรณีท่ีผูสูงอายุตองการความชวยเหลือ ทางเทศบาลจะดําเนินการของบเพ่ือชวยเหลือตอไป หรือในสวนของท่ีพัก
อาศัยจะใหการชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยจริง ๆ โดยการเขียนความประสงคตองการรับความชวยเหลือ ทาง
องคกรจะจัดการของบมาใชในการชวยเหลือองคการบริหารสวนตําบลจะมีการสํารวจครัวเรือนเปราะบางของผูสูงอายุ
และมีการโอนเงินจากรัฐบาลใหเปนการชวยเหลือและในกรณีท่ีเกิดอุทกภัยภัยพิบัติตาง ๆ หากบานเรือนหลังคาไดรับ
ความเสียหายจะไดรับความชวยเหลือจาก ปภ.อบต ซึ่งจะสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีกลาววาผูสูงอายุมีความความ
ตองการในสวนท่ีพักอาศัยมีสัดสวนท่ีนอย และผลการศึกษายังสอดคลองกับงานวิจัยของ Kuchrin (2018, p. 85)  
ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความตองการและระดับความตองการดานสวัสดิการสังคม เศรษฐกิจและสุขภาพอนามัยของ
ผูสูงอายุในเขตพ้ืนท่ีชนบท ประเทศไทย พบวา ผูสูงอายุมีความตองการและระดับความตองการรวมทุกดานในระดับ
มาก โดยมีความตองการรายดานโดยรวมในระดับมากไดแก สวัสดิการทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย 
ขนบธรรมเนียมประเพณี การศึกษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สวนดานความเปนอยูมีความตองการระดับ
มากท่ีสุด แสดงใหเห็นวา ผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทยมีความตองการทุกดานในระดับมาก 
แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุซึ่งเปนวัยเปราะบางท่ีตองการการชวยเหลือในทุก ๆ ดาน สมาชิกในครอบครัว ชุมชน และ
บุคลากรทางดานสุขภาพ ควรมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุแบบบูรณาการ เพ่ือให มีคุณภาพชีวิตท่ีดีตอไป  
และสอดคลองกับงานวิจัยของ Amphanthong, Phetwong, Kongpoung & Kamnuanthong (2023, p. 302) ได
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาตัวแบบพยากรณการเปลี่ยนแปลงสังคมผูสูงอายุในจังหวัดสุพรรณบุรี พบวาผูสูงอายุ 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในแตละป จําเปนตองมีการวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมโดยไดนําขอมูลกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถ่ินในพ.ศ. 2563 มาถอดแบบการเตรียมพรอมเขาสูสังคมสูงอายุไดแก ดานสวัสดิการสังคม 
ปญหาดานสุขภาพของผูสูงอายุมากเปนตนท้ังนี้รัฐควรมีการชวยเหลือใหบริการสวัสดิการตาง ๆ เชน สถานสงเคราะห
คนชรา บัตรประจําตัวผูสูงอายุ บัตรสุขภาพ เพ่ือขอลดหยอนคารักษาพยาบาล เพ่ิมเบี้ยยังชีพ มีหนวยบริการตรวจ
สุขภาพไปเยี่ยมตามบานท่ีมีผูสูงอายุ เปนขวัญและกําลังใจในการมีชีวิตอยูของผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ และสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ของ Kanokwongnuwat (2019, p. 321) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาระบบบริการสุขภาพ ระบบ
การจางงาน และระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ: กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ระบบ
บริการสุขภาพ สงเสริมใหผูสูงอายุดูแลสุขภาวะของตนเอง เนนบริการระดับปฐมภูมิ มีระบบสงตอการติดตามเยี่ยม 
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ท่ีบาน (home health care) และใหบริการเชิงรุกแกผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคี
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุในชุมชนภายใตการสนับสนุนของหนวยงานรัฐ ระบบการจางงาน 
สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุ ท้ังแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบขยายอายุการจางงาน ออกแบบการ
ทํางานใหมีลักษณะยืดหยุนเอ้ือกับผูสูงอายุ ปรับสภาพแวดลอม ปรับเวลาและชั่วโมงการทํางานใหเหมาะกับผู สูงอายุ 
ออกกฎหมายคุมครองแรงงานผูสูงอายุ และสงเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณ ระบบสวัสดิการสังคม สงเสริมเครือขาย
สังคมผูสูงอายุระดับครอบครัว ชุมชนมีบทบาทในการดูแลผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการ
งบประมาณหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสไดรับเบี้ยยังชีพและ
สิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 2. เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบวา การจัดการความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีการเตรียมความพรอมในลักษณะชุมชนเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุเนนการทํากิจกรรม อบรมสงเสริม
อาชีพและการพัฒนาสุขภาพ การมีการจัดประชุมพุดคุยเตรียมความพรอมเขาสูวัยผูสูงอายุ มีการฝกอบรมใหความรู 
จัดกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุบอย ๆ โดยหนวยงานสนับสนุนใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ จัดตั้งกลุมทํากิจกรรม
ใหแกผูสูงอายุใหเห็นถึงคุณคาของตนเอง รวมถึงหนวยงานมีการสรางมาตรการในการปลูกจิตสํานึก สนับสนุนให
ความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ จัดตั้งกลุมทํากิจกรรมใหแกผูสูงอายุใหเห็นถึงคุณคาของตนเอง การสงเสริมใหคน 
ในครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุจัดกิจกรรมรวมกับผูสูงอายุ และการจัดใหมีกิจกรรมสัมพันธของผูสูงอายุกับคนวัยอื ่น ๆ 
รวมถึงโดยมีการสงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูของผูสูงอายุ การดูแลรักษาพยาบาล สงเสริมการพบปะพูดคุยกัน
ระหวางผูสูงอายุกับคนกลุมอ่ืนๆ รวมถึงมีการมีการใชงบของ สปสช. ประสานกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
รวมกันทําการตรวจสภาพพรอมผูสูงอายุ มีมาตรการสงเสริมสุขภาพและปองกันการเจ็บปวยดูแลเบื้องตนจัดอบรม
ใหแกผูสูงอายุการดูแลตนเองเบื้องตน โดยมีการจัดกิจกรรมบริการโรงพยาบาลสุขภาพตําบลการใหความรูเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาลเบื้องตน ซึ่งในการดูแลความเจ็บปวยของผูสูงอายุเบื้องตนจะดูแลผานทางอาสาสมัครสาธารณสุขและ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลรวมถึงหนวยงานไดมีการการบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันกับผูสูงอายุ รวมถึงการสนับสนุนการฝกอบรมใหความรูดานบุคลากรผูสูงอายุ ในการฝกอบรมบุคลากร
ดานผูสูงอายุใหมีความรูสามารถท่ีจะดูแลผูสูงอายุ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Phakdisorawit,  Sudtachai & 
Vejchapunth (2022, pp. 270 - 271) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานนโยบายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนาและสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ พบวา แนวทางการบริหารงานนโยบายขององคกรปกครอง
ทองถ่ินเพ่ือพัฒนาและสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ ประกอบดวย1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังของภาครัฐ 
และภาคประชาชน 2) การปฏิบัติตามกรอบของนโยบายท่ีกําหนดไวกฎหมาย 3) องคความรูของผูนําไปบริหาร
นโยบายและการปฏิบัติตอผูสูงอายุ 4) การบูรณาการในทุก ๆ ดานเพ่ือบรรลุผลสําเร็จท่ีแทจริง อีกท้ังยังสอดคลองกับ 
Ratanasuwan & Thitipitchayanant (2021, p. 31) ไดทําการวิจัยเรื่องการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของผูสูงอายุ : กรณีศึกษากรณีชุมชน จังหวัดพะเยา พบวา ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการใชทุนทางสังคมในการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในชุมชน ประกอบดวย 5 ประเด็น คือภาวะผูนํา การเสริมสรางแรงจูงใจการสรางทีมงาน 
การเพ่ิมศักยภาพของแกนนํากลุมตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพ การจัดสภาวะ
แวดลอมใหเอ้ือตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ และการประสานภาคีเครือขาย รูปแบบการพัฒนาทุนทางสังคมในการ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในชุมชน มี 6 องคประกอบ แบงการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรก 
ระยะขยายผล และระยะเกิดความยั่งยืน การศึกษาครั้งนี้มีการดําเนินการครบทุกองคประกอบ 2 ระยะ สําหรับระยะ
ท่ี 3 อยูในชวงระหวางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและพัฒนาแหลงเรียนรูเพ่ือหนุนเสริมคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุอยางตอเนื่องและยั่งยืน และสอดคลองกับงานวิจัยของ Klinchat & Charoensup (2021, pp. 205-206)  
ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมกับสังคมผูสูงอายุ กรณีศึกษาชุมชนบางกะจะ  
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อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี พบวา การดํารงอยูท่ีเขมเข็งของชุมชนท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ เก่ียวของกับ 3 หุนสวนการ
พัฒนาท่ีสําคัญ คือ สมาชิกในชุมชน องคกรทองถ่ิน และหนวยงานภายนอกชุมชน ซึ่งจะแสดงบทบาทนําท่ีแตกตางกัน
ในการสนับสนุนชุมชน นอกจากนี้ กลุมผูสูงอายุ ซึ่งเปรียบเสมือนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชนในกรณีนี้ ยังมีความ
หลากหลายในภาวะสุขภาพ ครอบครัว และความตองการการดูแลดังนั้น การประยุกตใชแนวคิดชุมชนท่ีเปนมิตร 
กับผูสูงอายุ จากองคการอนามัยโลก ในเวทีประชุมกลุมจึงพบวามี จํานวน 9 โครงการ ท่ีเปนความตองการระดับสูงสุด
ของชุมชน รวมท้ังการประมาณการลงทุนในโครงการตาง ๆ เม่ือเทียบกับตนทุนคาใชจายทางสุขภาพของผูสูงอายุ 
ท่ีสมมุติใหลดลง แสดงถึงความเปนไปไดในทางเศรษฐศาสตรท่ีสมควรจะดําเนินการจริง จากการวิจัยครั้งนี้เสนอให
ขับเคลื่อนชุมชนท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุภายใต 4 พันธกิจ คือ 1) ทบทวนสถานภาพดานผูสูงอายุของชุมชน 2) จัดทํา
แผนสงเสริมเฉพาะกลุมเปาหมาย 3) ดําเนินงานโครงการอยางบูรณาการทุกระดับ และ 4) สรางวาระดานสุขภาพ 
แหงชุมชนอยางยั่งยืน โดยไดนําเสนอแนวทางและมาตรการตาง ๆ ใน 3 ลักษณะ คือ 1) การผลักดันและใหบริการ  
2) การนําเสนอและการสนับสนุนและ 3) การตอบสนองและการมีสวนรวม จากบทบาทของหุนสวนการพัฒนาหลัก
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชน  
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุใหมากข้ึนและเพ่ิม
ชองทางในการประชาสัมพันธเพ่ือใหขอมูลขาวสารสามารถสงถึงผูสูงอายุและกลุมผูดูแลผูสูงอายุใหเขามามีสวนรวม 
ในการทํากิจกรรมกับผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน 
 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ควรเพ่ิมศึกษาเปรียบเทียบแนวทางสงเสริมการจัดการความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการ 
เขาสูสังคมผูสูงอายุระหวางอําเภอและระหวางจังหวัด เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอการเขาสูสังคมผูสูงอายุตอไป 
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