
 

    
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Received: August 22, 2023 
Revised: April 24, 2024 

Accepted: April 28, 2024 
 
 

 
เครือขายชุมชนในการจัดการและการใชพ้ืนที่อาวบานดอน 

 

Community Network for Managing and Using the Ban Don Bay Area           
 
 
 
 

พงศกร ถิ่นเขาตอ* 
อภิรดี กิตติสิทโธ 
จิตรดารมย รัตนวุฒิ 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัราชภัฏสรุาษฎรธานี   
*ผูประสานงานหลกั (Corresponding Author) E-mail: Pongsagorn1977@gmail.com 

 
Pongsagorn Thinkhotor*  
Abhiradi Kittisiddho  
Jiddarom Rattanawut  
Faculty of Law, Suratthani Rajabhat University 

 
 

 
 
 
            

 



 

                  148  

 

บทคัดยอ 
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงเพ่ือศึกษากฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีสวนรวมการจัดการ

พ้ืนท่ีอาวบานดอน และเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนโดยกลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชน
ทองถ่ิน และชุมชนดั้งเดิม ใหมีความเขมแข็งและมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีสวนรวมในการจัดการ
พ้ืนท่ีอาวบานดอน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชวิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก  ไดแก 
หนังสือ ตํารา บทความ กฎหมาย และสื่อทางอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอน การเก็บ
ขอมูลในพ้ืนท่ีจากเจาหนาท่ีรัฐ ประชาชนผูมีสวนไดเสียและเครือขายชุมชนรอบพ้ืนท่ีอาวบานดอน ในรูปแบบการ
สัมภาษณตามคําถามวิจัย และนําขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงค  

 ผลการวิจัยพบวา กฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนท่ีมีลักษณะเปนเครือขายชุมชนรอบพ้ืนท่ี 
อาวบานดอนมีท้ังท่ีมีการจัดตั้งแบบทางการและแบบไมเปนทางการ การจัดตั้งแบบทางการ ไดแก องคกรพัฒนา
เอกชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ .ศ. 2535 ชุมชนชายฝงตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 และองคกรชุมชนประมงทองถ่ิน
ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยกฎหมายกําหนดใหองคกรชุมชนในรูปแบบทางการมีสวนรวมในการ
จัดการพ้ืนท่ีประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หรือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําใหเครือขายชุมชนท่ี
เกิดข้ึนตามธรรมชาติไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนได แนวทางการจัดการพ้ืนท่ีอาวบาน
ดอนโดยกลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนดั้งเดิม ใหมีความเขมแข็งและมีระบบกลไกในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาและมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอน พบวา ทุกภาคสวนท่ีเปนหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนตองลดบทบาทอํานาจลงและเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง 
และทุกภาคสวนตองมีการทบทวนการแกปญหาและการจัดการ การบังคับใชกฎหมาย การเปดโอกาสใหชุมชนเปนคน
จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไมใครเปนเจาของไดบนฐานของความยุติธรรมทางสังคมของทุกฝาย (Social 
fairness) รวมท้ังคํานึงถึงความยั่งยืนทางนิเวศ (Ecological sustainable) ขอเสนอแนะควรใหกรมประมงข้ึนทะเบียน
ชุมชนประมงทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีหนาท่ีตามกฎหมายในการ 
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
คําสําคัญ: รูปแบบและกลไก; อาวบานดอน; เครือขายชุมชน; การจัดการ 
 
Abstract 

This research aims to investigate the law that governs the process and pattern of 
community participation in managing the Ban Don Bay area and study guidelines for managing the 
area by various organizations including community enterprise groups, local communities, and 
traditional communities to ensure the communities have a robust mechanism to drive 
development and contribute to the management of the Ban Don Bay area. The research method 
used for this study is Qualitative Research, involving document research mainly, such as books, 
articles, laws, and electronic media related to managing the Ban Don Bay area. Additionally, local 
information was collected from government officials, stakeholders, citizens, and community 
networks around the Ban Don Bay area via interviews based on research questions.  Finally, the 
data was analyzed to achieve the research objectives. 

The results of the research study indicated that the community network around the Ban 
Don Bay area was determined by both formal and informal laws.  The formal laws included 
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regulations for non-governmental organizations according to The Enhancement and Conservation 
of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992), coastal communities according to the Act 
on the Promotion of Marine and Coastal Resources Management B.E. 2558 (2015), and local fishing 
community organizations according to the Fisheries Royal Decree B.E.  2558 (2015) .  These laws 
mandated the participation of formal community organizations in managing fishing areas, 
aquaculture, and marine and coastal resources, thereby excluding informal community networks 
from participation. To ensure that the communities have a strong mechanism for the development 
and management of the Ban Don Bay area, a group of organizations, community enterprise groups, 
local communities, and traditional communities issued guidelines for managing the area.  These 
guidelines stipulated that every sector, both public and private agencies, must reduce their power 
and increase the power of the people in managing marine and coastal natural resources.  They 
must also review problem-solving, management, and law enforcement and allow the community 
to manage resources in public areas that are not owned by anyone based on social fairness for all 
parties and considering ecological sustainability.  The author of the study suggests that the 
Department of Fisheries should register local fishing communities that occur naturally, while the 
Department of Marine and Coastal Resources should have legal duties to promote and support 
the participation of coastal communities and local government organizations. 
 
Keywords: Format and Mechanism; Ban Don Bay; Community Network; Management 
  

บทนํา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู 
คุมครอง บํารุงรักษา บริหารจัดการ ใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของ 
มีสวนรวมดําเนินการ บํารุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 ชุมชนจึงเปนสังคมฐานรากของสังคมท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกตาง
หลากหลายตามภูมินิเวศ เม่ือการพัฒนาประเทศกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยาง
รวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากข้ึน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนถูกทําลายจนเสื่อมโทรม ดังนั้น เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมทั้งมี
บทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถ่ิน การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. 2551 โดยบัญญัติใหสภาองคกรชุมชนตําบลมีภารกิจอยางหนึ่งคือการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกร
ชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน (Community Organization 
Council Act, B.E. 2008, 2008, pp. 35-36) 

 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลกําหนดหนาท่ีใหกับรัฐและราชการสวนทองถ่ิน
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลเพียงลําพัง ตั้งแตการควบคุม ดูแล การใชประโยชน และการอนุมัติ อนุญาต 
พรอมท้ังกําหนดขอหามและบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน แสดงใหเห็นวา เฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้นที่มีอํานาจ
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หนาท่ีในการจัดการทรัพยากรทางทะเล ไมมีการอนุญาตใหชุมชน หรือประชาชนเขาไปมีสวนรวมจัดการแตอยางใด 
ถึงแมจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรเอกชนเขารวมเปนกรรมการใน “คณะกรรมการ” ตามกฎหมาย 
ตาง ๆ อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 
และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ใหมีสวนรวมแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลไดมากข้ึน 
แตการมีสวนรวมในทางรูปแบบพิธียังไมชัดเจนเพียงพอตามวัตถุประสงคของกฎหมายและรัฐธรรมนูญแตอยางใด  
เชน การออกประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีและฤดูกาลหามจับสัตวน้ําเปนการดําเนินการโดยกรมประมงซึ่งเปนหนวยงาน
ของรัฐเพียงลําพัง ขาดการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือกับชุมชนในทองถ่ิน ซึ่งจะตองถูกบังคับใชประกาศดังกลาว
ท่ีมีระยะเวลานาน ทําใหทองถ่ินไดรับความเดือดรอน ท้ังท่ีกฎหมายและรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิในการมีสวนรวม
ดังกลาวไว แตยังมิไดถูกนํามาบังคับใชไดในทางปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแตอยางใด 
 พ้ืนท่ีอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนศูนยรวมความอุดมความสมบูรณจากตะกอนปากแมน้ําตาง ๆ  
ท่ีไหลลงสูอาวบานดอน โดยเฉพาะแมน้ําตาป เปนแหลงรวมความหลากหลายในระบบนิเวศทางทะเล อีกท้ังยังเปน
แหลงอาหารท่ีสําคัญของสัตวน้ําและเปนท่ีอนุบาลสัตวน้ําวัยออนนานาชนิด ทําใหพ้ืนท่ีอาวบานดอนมีการใชประโยชน
หลายประเภท เชน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เลี้ยงหอยนางรม หอยแครง และหอยแมลงภู และการประมงอ่ืน ๆ สิทธิใน
การเขาถึงทรัพยากรทะเลสาธารณะไดแปรเปลี่ยนเปนทรัพยสินสวนบุคคล ท่ีใหบุคคลสามารถถือกรรมสิทธิ์พ้ืนที่
สาธารณะได ในชวงตนมีการจัดสรรพ้ืนท่ีในทะเลใหบางสวน และจากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวทําใหมีกลุมนายทุน
กวานซื้อ หรือซื้อทะเลจากชาวบานเพ่ือนํามาทําเปนคอกหอยแครงเลี้ยงเปนฟารมขนาดใหญ  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา อันไดแก ปญหาการบุกรุกเพ่ือทําคอกหอยแครง 
ของนายทุน การรุกล้ําเขามาในเขตพ้ืนท่ีทะเลสาธารณะสงผลใหพ้ืนท่ีหากินของชาวประมงพ้ืนบานมีจํากัด หากินได
เพียงพ้ืนท่ีการเดินเรือ และไมสามารถรุกล้ําเขาเขตคอกหอยนายทุนได การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมโดยการถูกทําลาย 
การตักตวงใชประโยชนจากทรัพยากรมากเกินไปจนทรัพยากรลดลงอยางรวดเร็ว นําไปสูปญหาการแยงชิงทรัพยากร 
การบุกรุกผูของมีอิทธิพลเขามายึดครองพ้ืนท่ีโดยไมไดรับอนุญาต รวมถึงขัดขวางการรื้อถอนของเจาหนาท่ี และเกิด
ความขัดแยงระหวางกลุมผูมีผลประโยชนในพ้ืนท่ีอาวบานดอน (Tongdachok, 2020) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 พ้ืนท่ีอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี  
ท่ีมา: Sustainable development. (2020, p.20) 
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 การจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนในการบูรณาการดําเนินงาน
รวมกัน ท้ังกลุมองคกรเอกชน กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนในทองถ่ิน และชุมชนดั้งเดิม ซึ่งในทางปฏิบัติการจัดการสวน
ใหญยังดําเนินการโดยภาครัฐ และยังมีสวนรวมนอยจากภาคสวนอ่ืนในสังคม ประกอบกับเครื่องมือและกลไกเพ่ือ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรชายฝงยังไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง เปนผลใหไมสามารถไดรับการสนับสนุนให 
ภาคสวนอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนไดอยางเต็มท่ี การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน 
ในสังคมใหมีวิถีชีวิตท่ีเปนมิตรตอทรัพยากร (Common Pool resources) ใหคํานึงถึงผลประโยชนจากทรัพยากร 
มาเปนของสวนรวม การจัดการทรัพยากรในกระแสหลักโดยอํานาจรัฐและกฎหมาย อาจไมนําไปสูความเปนธรรม 
และยั่งยืนของชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชนในพ้ืนท่ีทะเลสาธารณะ (non-property or open access) ชุมชน
ประมงจึงตองมีการจัดการทรัพยากร (Self-governance) มีกฎกติกาและธรรมนูญอาวท่ีมีดุลยภาพในการใชทะเล
รวมกัน (Suanthong & Olarn, 2019, pp. 101-102) 

ดังนั้น การจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของ
กลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนทองถ่ินจึงมีความสําคัญ เพ่ือใหทุกคนเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมและเปนธรรม แนวทางในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีอาวบานดอนไดอยางยั่งยืน 
จึงควรเปดโอกาสใหชุมชนผูมีสวนไดเสียในทรัพยากรมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑกติกาในการจัดการทรัพยากร 
เปดโอกาสใหชุมชนจัดการทรัพยากรของตนเอง  ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ใหมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ (Decision Making) การดําเนินงาน (Implementation) การรักษาผลประโยชน (Benefit) และการ
ประเมินผล (Evaluation) ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมแกไขปญหาเพ่ือใหพ้ืนท่ี
อาวบานดอนเกิดความยั่งยืนและสืบทอดใหลูกหลานสืบไป   

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีสวนรวมการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอน 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนโดยกลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และ

ชุมชนดั้งเดิม ใหมีความเขมแข็งและมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีอาว
บานดอน 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก ไดแก 
หนังสือ ตํารา บทความ กฎหมาย และสื่อทางอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอน การเก็บขอมูลใน
พ้ืนท่ีจากเจาหนาท่ีรัฐ ประชาชนผูมีสวนไดเสียและเครือขายชุมชนรอบพ้ืนท่ีอาวบานดอน ในรูปแบบการสัมภาษณ
ตามคําถามวิจัย และนําขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงค  
 ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูนําชุมชน ประมงพ้ืนบาน องคกรชุมชน/ชุมชนชายฝง องคกรภาคเอกชน (Non-
Governmental Organizations) และเครือขายชุมชน จํานวน 12 คน ในจังหวัดสุราษฎรธานี 6 อําเภอ ๆ ละ 2 คน 
คือ อําเภอไชยา อําเภอทาฉาง อําเภอพุนพิน อําเภอเมือง อําเภอกาญจนดิษฐ และอําเภอดอนสัก  
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interviews) การสราง
เครื่องมือไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ การทดสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content 
Validity) เพ่ือใหเนื้อหาของแบบสัมภาษณมีความเหมาะสมสอดคลอง ตรงประเด็น และครอบคลุมกับเรื่องท่ีตองการ
ศึกษา โดยนําแบบสัมภาษณท่ีมีการเตรียมการไวแลวไปปรึกษากับผูเชี่ยวชาญใหตรวจสอบความถูกตองและครอบคลุม
กับเรื่องท่ีจะทําการศึกษา 
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 กระบวนการเก็บขอมูล รวบรวมจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interviews) จากผูใหขอมูลสําคัญ โดยใชแบบฟอรมท่ีมีการ
เตรียมการ มีแผนการสัมภาษณ และการบริหารการสัมภาษณท่ีจัดเตรียมไวลวงหนา เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงค
ของการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสัมภาษณ
แตละขอใหสรุปและเรียบเรียงขอมูลและนําเสนอขอมูลในรูปแบบของการพรรณนาตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
และนําเสนอขอมูลแบบพรรณนา 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. กฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีสวนรวมการจัดการพื้นท่ีอาวบานดอน 
 การมีสวนรวมการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนของเครือขายชุมชนมี 2 รูปแบบ ไดแก 
    1.1  เครือขายชุมชนจัดตั้ง เครือขายจัดตั้งมักจะมีความเก่ียวพันกับนโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐ 
เปนสวนใหญ การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมท่ีใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดงานท่ีเปนรูปธรรมโดยเร็ว ซึ่งภาคีหรือ
สมาชิกท่ีเขารวมเครือขายไมไดมีพ้ืนฐานความตองการ ความคิด ความเขาใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือขาย 
ท่ีตรงกันมากอนท่ีจะเขามารวมตัวกัน เปนการทํางานเฉพาะกิจชั่วคราวท่ีไมมีความตอเนื่อง และมักจะจางหายไป 
ในท่ีสุด เวนแตวาเครือขายจะไดรับการชี้แนะท่ีดี ดําเนินงานเปนข้ันตอนจนสามารถสรางความเขาใจท่ีถูกตอง เกิดเปน
ความผูกพัน ระหวางสมาชิกจนนําไปสูการพัฒนาเปนเครือขายท่ีแทจริง  
 เครือขายชุมชนจัดตั้งนั้น สามารถดําเดินการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ดังนี ้
  1)  เครือขายชุมชนในรูปของสภาองคกรตําบล พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551  
มาตรา 21 บัญญัติภารกิจของสภาองคกรตําบล โดยใหสภาองคกรตําบลมีภารกิจใหสภาองคกรชุมชนตําบล  สงเสริม
สนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐในการจัดการ  
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 
รวมถึงความรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือ 
เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ  
เม่ือพิจารณาถึงสภาพทางกายภาพของอาวบานดอนท่ีมีขอพิพาทเก่ียวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  
เชน ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานกับผูเลี้ยงหอยแครงอาวบานดอนท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของทุกหนวย
จะตองบูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวของทุกฉบับในการบังคับใชกฎหมายยึดคืนพ้ืนท่ีสาธารณะอาวบานดอน เพ่ือนํามา
กําหนดกติกาในการใชพ้ืนท่ีรวมกันใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย สภาองคกรตําบลท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 จึงมีบทบาทในการท่ีจะเปนเครือขายชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนได 
  2) เครือขายวิสาหกิจชุมชน พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณ
ตองการสงเสริมคณะบุคคลหรือชุมชนใหประกอบกิจการ ในลักษณะของวิสาหกิจชุมชน ท่ีนําทรัพยากรและภูมิปญญา
ในทองถ่ิน มาพัฒนาและผลิตเปนสินคาหรือบริการท่ีตอบสนองตอความตองการของตลาดหรือชุมชน สงผลใหเกิดการ
สรางงานและสรางรายไดในชุมชน และเพ่ือใหกิจการดังกลาวมีความม่ันคง สามารถแขงขันได  โดยวิสาหกิจชุมชนหรือ
เครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนแลว สามารถขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน หรือมาตรการตาง ๆ จากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีใหการสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งวิสาหกิจ
ชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีตองการขอรับการสงเสริมตองยื่นจดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร  
โดยสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนไดท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอท่ีวิสาหกิจชุมชน หรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตั้งอยู 
แมวาเครือขายวิสาหกิจชุมชนจะไมมีอํานาจโดยตรงในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอน แตการประกอบอาชีพของ
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ชุมชนรอบอาวบานดอนก็สามารถรวมตัวกันจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชนได เชน การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน  
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หรือการแปรรูปอาหารทะเล เปนตน 
  3) เครือขายองคกรชุมชนประมงทองถ่ิน พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 25 
กําหนดใหกรมประมงดําเนินการใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม และสนับสนุนชุมชน
ประมงทองถ่ินในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากร 
สัตวน้ําภายในท่ีจับสัตวน้ําในเขตประมงน้ําจืดหรือเขตทะเลชายฝง โดยประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑการข้ึน
ทะเบียนองคกรชุมชนประมงทองถ่ิน พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ไดกําหนดรายละเอียด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการข้ึนทะเบียนองคกรชุมชนประมง ซึ่งองคกรชุมชนประมงทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึน 
และไดข้ึนทะเบียนแลว มีสิทธิไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด  
ในการใชอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 เชน ขอเสนอแนะและเสนอแนวทาง 
ในการสงเสริมอาชีพการประมง การจัดการการบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากร
สัตวน้ําขององคกรชุมชนประมงทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ
เพ่ือพิจารณาจัดทํานโยบาย หรือพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแกไขปญหาการประมง หรือการจัดการ
การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนในท่ีจับสัตวน้ําในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ หรือการกําหนด
เขตพ้ืนท่ีรักษาพันธุสัตวน้ํา การกําหนดเครื่องมือการทําประมง หรือการกําหนดการประกอบกิจการการเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ําควบคุม เปนตน 
  4) เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีมีเจตนารมณเพ่ือสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมาตรา 7 กําหนดใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ตองสนับสนุนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว  
มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน กฎกระทรวง พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ .ศ. 2535 จึงถือเปนผู มีสวนไดเสียในการรักษาสิ่งแวดลอม 
ไดท่ัวประเทศ การมีสวนรวมของชุมชนจึงไมไดจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ีแตอยางใด 
  5) เครือขายชุมชนชายฝง พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
พ.ศ. 2558 มาตรา 16 บัญญัติใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชน
ชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน การแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติและจังหวัด การบริหารจัดการ การปลูก  
การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การชวยเหลือและ
สนับสนุนการดําเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชน โดยชุมชนชายฝงท่ีกฎหมายฉบับนี้ใหการรับรองนั้น  
ตองเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในเขตพ้ืนท่ีขายฝงทะเลหรือเกาะ และไดข้ึนทะเบียนกับ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแลว ชุมชนชายฝงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือการเกิดข้ึนจากการพัฒนาจึงไมอยู
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ 
    1.2 เครือขายชุมชนธรรมชาติ เครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เปนเครือขายท่ีเกิดจากการรวมตัวกันเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ เพ่ือทางเลือกใหมท่ีดีกวา อาศัยความเปนเครือญาติ เปนคนในชุมชน หรือมา
จากภูมิลําเนาเดียวกันท่ีมีวัฒนธรรมความเปนอยูคลายคลึงกัน เชน กลุมอนุรักษปาชายเลนบานปากน้ําทาทอง  
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กลุมออมทรัพยบานหาดบน กลุมอนุรักษปาชายเลนบานเฉงอะ หมูท่ี 4 กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลตะเคียนทอง 
หมูท่ี 5 กลุมหนอไม (กลุมเยาวชน) กลุมเยาวชนอนุรักษปาชายเลนหมู 6 กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลเขาถานหมูท่ี 1 
หมูท่ี 2 และหมูท่ี 3 กลุมอนุรักษสมุนไพรปาชายเลนหมู 1 ตําบลเขาถาน อําเภอทาฉาง กลุมอนุรักษปาชายเลน 
ปากคลองทาปูน กลุมอนุรักษปาชายเลนเพ่ือเพ่ิมปริมาณปูเปยวหมูท่ี 1 ตําบลเขาถาน อําเออทาฉาง และหมูท่ี 7 
ตําบลเลม็ด อําเภอไชยา เครือขายอนุรักษอาวบานดอน เปนตน 
 2. แนวทางการจัดการพื้นท่ีอาวบานดอนโดยกลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชน
ดั้งเดิม ใหมีความเขมแข็งและมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ี 
อาวบานดอน 
     2.1 กระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพ้ืนท่ีอาวบานดอนใหคนในชุมชนสามารถเขาถึง
และใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีเปนทรัพยากรรวมไดอยางเปนธรรม ทุกภาคสวนท่ีเปนหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนตองลดบทบาทอํานาจลงและเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝงในลักษณะชุมชนจัดการตนเอง หนวยงานภาครัฐและประชาชนคอยใหคําแนะนําชี้แนะ สนับสนุนทุน
งบประมาณในการบริหารจัดการการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  
     2.2 การแกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีอาวบานดอน โดยการกระจายทรัพยากรอยางเปนธรรม ทุกภาค
สวนตองมีการทบทวนการแกปญหาและการจัดการ ภาครัฐตองเอาจริงเอาจังในการบังคับใชกฎหมาย การเปดโอกาส
ใหชุมชนเปนคนจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไมใครเปนเจาของไดบนฐานของความยุติธรรมทางสังคมของทุก
ฝาย (Social fairness) รวมท้ังคํานึงถึงความยั่งยืนทางนิเวศ (Ecological sustainable) 

   2.3 การบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีอาวบานดอน ควรเปนกฎหมายเชิงบูรณาการท่ีผูมีสวนไดเสียในทรัพยากร
ควรไดมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑกติกาในการจัดการทรัพยากร การเปดโอกาสใหชุมชนจัดการทรัพยากร 
ของตนเอง มีกฎการใชทะเลท่ีมีดุลยภาพ ตั้งแต กฎระดับปฏิบัติการ (Operative rule) กฎระดับนโยบาย (Collective 
rule) และระดับกติการัฐ หรือรัฐธรรมนูญรัฐ Constitutional rule มีการโครงขาย (Nested enterprises) ท้ังระบบ
ชุมชน ทองถ่ิน และระดับอาวท่ีเปนอํานาจประชาชนอยางแทจริง  
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญท่ีนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. กฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีสวนรวมการจัดการพื้นท่ีอาวบานดอน 
  การจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนนั้น นอกจากการมีกฎหมายรองรับในการจัดการแลว ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมตัวกัน
ในลักษณะของเครือขายจัดตั้งหรือเครือขายธรรมชาติตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐใหเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน การดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรม การตัดสินใจ และรวมประเมินผลโครงการ จะทําใหชุมชนเห็นวา
การจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนท่ีประสบผลสําเร็จเกิดจากการมีสวนรวมของตนเอง และรัฐตองมีการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ Tatit (2022, pp. 55-56) ท่ีพบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในเขตอําเภอวังสมบูรณ จังหวัดสระแกว นอกจากนโยบายของรัฐแลวการจัดการตองใหประชาชน 
เขามีสวนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรับผลประโยชน และการ
ประเมินผลสงผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ Pansavee (2021, p. 107) ท่ีพบวา ภาครัฐควรสงเสริมศักยภาพของชุมชน ในเรื่องขององคความรูใน
และทักษะในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เชน การสรางงานสรางอาชีพ เพ่ือสงเสริมใหชุมชนเกิดรายได และควร
สนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
อยางตอเนื่อง 
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 สําหรับกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนท่ีมีลักษณะเปนเครือขายชุมชนรอบพ้ืนท่ีอาวบานดอน 
มีท้ังท่ีมีการจัดตั้งแบบทางการและแบบไมเปนทางการ การจัดตั้งแบบทางการ ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ชุมชนชายฝงตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 และองคกรชุมชนประมงทองถ่ินตามพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยกฎหมายกําหนดใหองคกรชุมชนในรูปแบบทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หรือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แมวาสาระสําคัญของกฎหมาย
เหลานี้จะมีความเหมาะสมและชวยแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความเปน
เอกภาพและเกิดการบูรณาการไดก็ตาม แตยังมีบทบัญญัติบางมาตราท่ีไมเหมาะสม ขาดความชัดเจนของหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบทําใหสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงได นอกจากนี้ยังพบวา เครือขายชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ี
อาวบานดอนได ดังนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวของเหลานี้ตองมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการใหความคุมครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงใหมีความเหมาะสมตอการบังคับใช อาศัยการมีสวนรวมทุกภาคสวนของเครือขายชุมชน 
ทุกรูปแบบ เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงตอไป  
 2. แนวทางการจัดการพื้นท่ีอาวบานดอนโดยกลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชน
ดั้งเดิม 

การจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนโดยกลุมองคกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนดั้งเดิม ใหมีความ
เขมแข็งและมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีอาวบานดอนไดนั้น ตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน โดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) การดําเนินงาน (Implementation) การรักษาผลประโยชน (Benefit) และการประเมินผล 
(Evaluation) อันเปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมแกไข
ปญหาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ Rungsee & Nooprakob 
(2022, p. 474) ท่ีพบวานโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยท่ีผานมา 
มีความเชื่อมโยงกระแสของปญหา กระแสนโยบาย และ กระแสการเมือง ทําใหเกิดการกําหนดนโยบายท่ีสนับสนุน
การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ดังท่ีมีการกําหนดพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
พ.ศ. 2558 และระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

 สภาพปญหาการจัดการพ้ืนท่ีบริเวณอาวบานดอนเก่ียวของกับผู มีสวนไดสวนเสีย (stakeholders)  
ในกระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวบานดอนยังคงเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข ดังนั้น 
คณะกรรมการประจําจังหวัดในทุกการแกปญหา ตองลดบทบาทอํานาจรัฐลงและเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชนในการมี
สวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงในลักษณะชุมชนจัดการตนเอง ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของ 
Intachaiwong (2022, pp. 182-192) ท่ีพบวาสิทธิชุมชนยังไมสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง เพราะรัฐเปนผูมีอํานาจ
และบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนถูกลดบทบาทลงและจะมีสวนรวมไดก็ตอเม่ือรัฐ 
เปดโอกาสให ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายจะตองทําการประเมินผล ทบทวน หาแนวทางปรับปรุงเพ่ือยกระดับการมี 
สวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ือใหมีชุมชนไดมีอํานาจตอรองและมีสวนรวมกับรัฐ
ในกระบวนการตาง ๆ ได 
 

ขอเสนอแนะ 
    ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะตองปฏิบัติตามเจตนารมณแห’พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ในการสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนชายฝงกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
     ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
  ชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมกับหนวยงานภาครัฐ ตามระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง วาดวยการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และใหกรมประมง
ข้ึนทะเบียนชุมชนประมงทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาต ิ
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 ควรมีการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลอาวบานดอนอยางยั่งยืน 
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