
Vol. 8  No.1 January – June 2016

61วารสาร นาคบุตรปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช61 
 

 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

Participation in school Administration Roles and Function of the School 
Board in Small Secondary Schools in Surat Thani Province.  
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กใน
จังหวัดสุราษฎรแธานี เก็บรวบรวมข฾อมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 108 คน โดยใช฾แบบสอบถาม 
มีค฽าความเชื่อมั่นเท฽ากับ 0.93 การวิเคราะหแข฾อมูล ใช฾สถิติพ้ืนฐานได฾แก฽ ค฽าเฉลี่ย ค฽าส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และสถิติทดสอบ ได฾แก฽ การทดสอบ t-test 
   ผลการวิจัยพบว฽า การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมและรายด฾านอยู฽ในระดับปานกลาง เรียงล าดับจากมากไป
น฾อย ดังนี้ การมีส฽วนร฽วมในด฾านการลงมือปฏิบัติ การมีส฽วนร฽วมในด฾านการปรับปรุงแก฾ไข การมีส฽วนร฽วมในด฾าน
การการตรวจสอบ และการมีส฽วนร฽วมในด฾านการวางแผน ตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีประสบการณแในการท าหน฾าที่ และสถานภาพ
การเป็นคณะกรรมการต฽างกัน แตกต฽างกันอย฽างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ส฽วนด฾านวุฒิการศึกษาไม฽แตกต฽างกัน 
 
ค าส าคัญ :  การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษา  บทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา       
              ขั้นพ้ืนฐาน  
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Abstract 
  The objectives of the research were to study and compare the participation in 
school administration  roles and function of the school board in small secondary schools in 
Surat Thani province. The data collected from 108 schools board by using questionnaire. 
The reliability of the questionnaire was 0.93. The data were analyzed by using mean and 
standard deviation, and test statistics, including the t - test. 
  The result of this research found that the participation in school administration roles 
of the school board. In overall were moderate levels, ranging from most to least: 
participation in Planning, Participation in Doing, Participation in Acting, and participation in 
checking respectively. 
  The comparison of the participation in school administration of the schools board. 
With difference experience and status are differences statistically significant level of .05, but 
in level of education was not different 
 
Keywords : The participation in school administration, Roles of the school board, 
 
บทน า 
 กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
ส฽งผลต฽อความต฾องการและความคาดหวังของมนุษยแ 
หนึ่งในนั้นคือ ความต฾องการด฾านศักยภาพ เพ่ือให฾
ได฾มาซึ่ งฐานความรู฾และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ส าหรับเป็นเครื่องมือในการสร฾างความได฾เปรียบ
และมีบทบาทในการต฽อรองด฾านเศรษฐกิจ การเมือง 
ซ่ึงนับวันยิ่งมีการแข฽งขันที่สูงขึ้น จนเป็นเรื่อง
ธรรมดาของการด ารงชีวิตท฽ามกลางสังคมใหม฽ จึง
ต฾องให฾ความส าคัญกับการสร฾างภูมิคุ฾มกันที่เข฾มแข็ง
ภายใต฾สภาวะดังกล฽าวแก฽ประชาคมโลก 
 การศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งต฽อการ
รองรับสถานการณแต฽างๆ ที่เกิดขึ้น บุคคลจะต฾อง  
มีคุณภาพและมีความเสถียรพอในการเอาตัวรอด
จากอันตราย ทั้งจากธรรมชาติและมวลมนุษยแ
ด฾วยกัน การสร฾างความแข็งแกร฽งเหล฽านี้ย฽อม
ต฾องการแหล฽งหล฽อหลอมที่มีประสบการณแ มี
คุณภาพและมีคุณธรรม จากองคแการหรือหน฽วยงาน
ทางการศึกษาที่ เข฾าใจถึงปรัชญา แนวคิด และ
กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ต฾องการผู฾น าที่สามารถแสดงบทบาทในการบริหาร

ได฾สมกับ เป็นมืออาชีพ เป็นไปตามความคาดหวัง
ของสังคมในฐานะของผู฾รับบริการ  
 แนวคิดของ ปองสิน  วิเศษศิริ (2550 ,  
23 - 29) กล฽าวว฽า การจัดการศึกษาในยุคปใจจุบัน
ให฾มีคุณภาพ จึงมีความจ าเป็นอยู฽เองโดยธรรมชาติ
ที่ต฾องปรับกระบวนทัศนแทางการบริหารการศึกษา
เสียใหม฽ จากเดิมท่ีใช฾แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
หลักๆ มาเป็นการจัดการคนให฾เป็นแหล฽งความรู฾ 
โดยการกลั่นหรือสกัดความรู฾ออกมาจากผู฾รู฾ผู฾ปฏิบัติ 
และจัดการสร฾างระบบความรู฾ขึ้นเพ่ือการถ฽ายทอด
ต฽อไป การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาเพ่ือการ
จัดการที่มีคุณภาพ เป็นเรื่องที่ผู฾บริหารการศึกษา    
ต฾องคิดและปฏิบัติ สิ่งที่ต฾องเริ่มต฾นก฽อน คือ การท า
ความเข฾าใจอย฽างถ฽องแท฾ถึงความหมายของค าว฽า
คุณภาพการศึกษาซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง ตามยุค
สมัยตามกระแสความนิยมและความพยายามหา
หนทางและลงมือปฏิบัติให฾มีคุณภาพตามเปูาหมาย
นั้น โดยหลักการแล฾ว การสอนให฾บรรลุเปูาหมายที่
วางไว฾ ผู฾บริหาร คือ แกนหลักของโรงเรียนในการ
น า พ า กิ จ ก ร ร ม ก า ร เ รี ย น  ส฽ ง เ ส ริ ม ใ ห฾ เ กิ ด
ประสิทธิภาพได฾  บทบาทของผู฾บริหารมีส฽วน
ค฽อนข฾างมากคือ ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต฽างๆ โดย
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ค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร 
ผู฾เรียน และชุมชน การตัดสินใจของผู฾บริหารต฾อง
ผ฽านกระบวนการวิเคราะหแความสัมพันธแระหว฽าง
การกระท ากับผลของการกระท า หรือการให฾
ความส าคัญกับการปฏิบัติตนเพ่ือเป็นแบบอย฽างที่ดี 
เป็นผู฾น าและสร฾างผู฾น าโดยต฾องสร฾างวัฒนธรรม
องคแการ  การกล฾าคิด กล฾าน า กล฾าท า กล฾าที่จะ
เปลี่ยน และกล฾าที่จะรับผิดชอบต฽อการกระท า 
(เสถียร จันทะมูล , 2551, 20) วิถีทางของการ
บริหารสถานศึกษาในรูปแบบของการมีส฽วนร฽วมใน
การบริหารโดยท฾องถิ่นและชุมชน ซึ่งสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ นับได฾ว฽าเป็นองคแกร
หลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาที่สนอง
เจตนารมณแแห฽งกฎหมายการศึกษาฉบับปใจจุบัน
อย฽างแท฾จริง โดยที่ โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen 
and Uphoff, 1984 อ฾างถึงในจิรฉัตร ไชยสกุล , 
2551, 19) กล฽าวว฽า การมีส฽วนร฽วมที่ส าคัญที่สุด
ประกอบด฾วย 4 ขั้นตอน คือ การมีส฽วนร฽วมในการ
ตัดสินใจ การมีส฽วนร฽วมในการปฏิบัติการ การมี
ส฽วนร฽วมรับผลประโยชนแ และการมีส฽วนร฽วมในการ
ประเมินผล การกระจายอ านาจการบริหารจาก
ส฽วนกลางไปยังสถานศึกษา      
 ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
การศึกษานั้น มุ฽งกระจายอ านาจการตัดสินใจไปให฾
ผู฾ที่อยู฽ใกล฾ชิดเด็ก ได฾แก฽ ผู฾บริหาร ครู ผู฾ปกครอง 
ชุ มชน  ได฾ มี ส฽ วนร฽ วมกันตั ดสิ น ใจ ในการจั ด
การศึกษาให฾มากที่สุด อันเป็นแนวคิดที่มุ฽งให฾
สถานศึกษามีอิสระและมีความคล฽องตัวในการ
บริหารงานวิชาการ การเงิน บุคคลและบริหาร
ทั่วไป เปิดโอกาสให฾ชุมชนมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจ
และให฾มีการบริหารในรูปคณะกรรมการ อันมี
ตัวแทนจากท่ีมาหลากหลาย โดยมีความเชื่อว฽าการ
ตัดสินใจที่ดีที่สุด เกิดจากการตัดสินใจของคณะ
บุคคลที่ใกล฾ชิดและเก่ียวข฾องกับนักเรียนมากที่สุด 
 ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห฾ เ กิ ด ผ ล ดี  มี
ประสิทธิภาพ ตรงตามความต฾องการของประชาชน 
โดยเฉพาะผู฾ปกครอง ต฾องอาศัยกระบวนการน า

กระบวนการมีส฽วนร฽วมมาใช฾ ซึ่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห฽งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก฾ไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กล฽าวถึงการมีส฽วนร฽วมไว฾ใน
มาตรา 8 (2) ให฾สังคมมีส฽วนร฽วมในการจัดการศึกษา 
ซึ่งสอดคล฾องกับรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 58 ได฾บัญญัติเรื่องการมีส฽วน
ร฽ ว ม ไ ว฾ ว฽ า  บุ ค คล ย฽ อ มมี สิ ท ธิ มี ส฽ ว น ร฽ ว ม ใ น
กระบวนการพิจารณาของเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ในการ
ปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต฽อสิทธิและเสรีภาพของตน สถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาทุกระดับจึงต฾องปฏิบัติตามโดยการ
เปิดโอกาสให฾ประชาชน ชุมชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมใน
การจัดการศึกษา ทั้งนี้เพราะเมื่อผู฾ปกครองควรมี
ส฽วนร฽วมในการจัดการศึกษาย฽อมจะช฽วยขับเคลื่อน
ให฾การบริหารจัดการศึกษาด าเนินไปตามความ
ต฾ องการของผู฾ ป กครองและชุ มชน  ช฽ ว ย ให฾
สถานศึกษาได฾รับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรัก
และหวงแหนสถานศึกษา  ซึ่งส฽งผลให฾ผู฾ปกครอง
และชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให฾
ความร฽วมกับสถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรม
ต฽างๆ ด฾วยความเต็มใจ 
 การมีส฽วนร฽วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให฾ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย เข฾ามาร฽วมด าเนินกิจกรรม 
ตั้งแต฽การศึกษาปใญหา การวางแผนด าเนินการ 
การตัดสินใจ การแก฾ไขปใญหา และการประเมิน
ร฽วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนให฾กิจกรรมนั้นด าเนินไป
อย฽างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีส฽วนร฽วม 
คือ หลักร฽วมคิด ร฽วมท า ร฽วมตรวจสอบ ร฽วม
รับผิดชอบ การมีส฽วนร฽วมของประชาชนและชุมชน 
จึงเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾เข฾า
มามีส฽วนร฽วมในการจัดการศึกษาร฽วมกับโรงเรียน 
เป็นกระบวนการเรียนรู฾ซึ่งกันและกันของทุกฝุาย 
นับตั้งแต฽การแสดงความคิดเห็น การวางแผน การ
ด าเนินการและการแก฾ไขปใญหา ตลอดจนการ
ควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผล เ พ่ือ
ประโยชนแในการพัฒนาการศึกษาให฾เป็นไปตาม
วัตถุประสงคแที่ตั้งไว฾ ซึ่งสามารถท าได฾ทั้งทางตรง 
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คือ ร฽วมเป็นคณะท างาน  และทางอ฾อม คือร฽วมวาง
แนวทาง นโยบาย (ธนสาร  บัลลังกแปใทมา, 2551)  

การจัดการศึกษาโดยความร฽วมมือของ
ชุมชนทั้ ง ในด฾านวัสดุ  อุปกรณแ  แรงงาน เงิน
ช฽วยเหลือหรือในรูปแบบการบริการต฽างๆ ท าให฾
สถานศึกษามีความสัมพันธแกับชุมชนทุกกลุ฽ม ตั้งแต฽
ผู฾ปกครอง ศิษยแเก฽า  และบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข฾อง
บุคคลดังกล฽าว มีความส าคัญในการเข฾ามามีส฽วน
ร฽วมในการจัดการศึกษา ทั้งในด฾านการจัดท า
หลักสูตร เอ้ืออ านวยประโยชนแและความสะดวกใน
การจัดการเรียนการสอน ตรวจสอบและความ
สะดวกในการประเมินผลการปฏิบัติงาน จาก
เหตุผลดังกล฽าว จึงต฾องมีการแต฽งตั้งบุคคลเหล฽านี้
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว฽าด฾วยคณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น  พ . ศ . 2 5 4 3  แ ล ะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห฽งชาติ พ.ศ.2542 และ
แก฾ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได฾ก าหนด  
การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการแบบมีส฽วนร฽วม
ของบุคคล ชุมชน องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
เอกชนและสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ไว฾เช฽น มาตรา 
40 ก าหนดให฾  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและต่ ากว฽า
ปริญญาท าหน฾าที่ก ากับและส฽งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบด฾วยผู฾แทน
ปกครอง ผู฾แทนครู ผู฾แทนองคแกรชุมชน ผู฾แทน
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ผู฾แทนศิษยแเก฽าและ
ผู฾ทรงคุณวุฒิ (จิรฉัตร ไชยสกุล, 2551, 4) 
 ผู฾ วิ จั ย เ ห็ น ว฽ า ก า ร มี ส฽ ว น ร฽ ว ม ข อ ง
ประชาชนถือเป็นหลักสากลที่อารยประเทศให฾
ความส าคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให฾
ความส าคัญสถานศึกษาจะต฾องเปิดโอกาสให฾
ประชาชนและผู฾ที่เกี่ยวข฾องทุกภาคส฽วน รับรู฾ ร฽วม
คิด ร฽วมตัดสินใจ ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมใน
การก าหนดนโยบาย ร฽วมตัดสินใจและตรวจสอบ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกด฾าน ตั้งแต฽
ระดับชาติจนถึงระดับท฾องถิ่น  ปใญหาที่พบส฽วน
ใ ห ญ฽ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น มั ธ ย ม สั ง กั ด ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กขาด
การมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 
2553, 14-25) การแก฾ปใญหาโรงเรียนมัธยมขนาด
เล็ก ในจังหวัดสุราษฎรแธานี ได฾มีการส฽งเสริมและ
สนับสนุนให฾บุคลากรที่เกี่ยวข฾องในส านักงานเขต
พ้ืนที่ การศึกษา จากกลุ฽มนิ เทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา กลุ฽มส฽งเสริมการจัด
การศึกษา และกลุ฽มนโยบายและแผน ร฽วมกับ
บุคลากรในโรงเ รียน ตลอดจนบุคลากรจาก
หน฽วยงานอ่ืนๆ นอกวงการศึกษา พยายามหา
แนวทาง รูปแบบ เทคนิค วิธีการ หรือกระบวนการ
ต฽างๆ เพ่ือน ามาใช฾แก฾ปใญหาโรงเรียนมัธยมขนาด
เล็ก ให฾มีความสามารถในการบริหารจัดการและ
จัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนให฾บรรลุตามเปูาหมาย ของการจัด
ให฾บริการทางการศึกษา ผลจากการเปิดโอกาสให฾
กลุ฽มบุคคลดังกล฽าวได฾ร฽วมกันคิด ร฽วมกันทดลอง
ด าเนินการจนกระทั่ ง เกิดผลต฽อคุณภาพของ
นักเรียนกลุ฽มเปูาหมาย ท าให฾สามารถคัดเลือก และ
สรุปแนวทาง รูปแบบและกระบวนการได฾ 
 การพัฒนาโดยเน฾นพ้ืนฐานให฾เกิดความ
ร฽วมมือกันระหว฽างโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กด฾วยกัน
เป็นแนวทางที่สามารถจัดรูปแบบส าหรับการ
ด าเนินการได฾อย฽างเหมาะสมมากที่สุด หากเปิด
โอกาสให฾โรงเรียนขนาดเล็กได฾ร฽วมมือกันสะท฾อน
ปใญหาอุปสรรคที่มีผลกระทบต฽อโรงเรียนของ
ตนเอง ออกมาร฽วมกันวิเคราะหแจุดเด฽น จุดด฾อย 
โอกาส และข฾อจ ากัดที่ยึดข฾อมูลสารสนเทศของ
โรงเรียน ร฽วมกันสัง เคราะหแและสรุปเ พ่ือหา
แนวทางด าเนินการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก โดยการสร฾ าง
เครือข฽ายการท างานด฾วยกันแล฾ว จะท าให฾โรงเรียน
ขนาดเล็กได฾แนวทางที่มีความเหมาะสมสอดคล฾อง
กับสภาพบริบทของโรงเรียนและตรงตามความ
สนใจ ความต฾องการของครูที่จะระดมศักยภาพของ
บุคลากร ผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องมาพัฒนาโรงเรียน
พัฒนานักเรียนร฽วมกัน เข฾ามาเพ่ือด าเนินการ
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แก฾ปใญหาโรงเรียนขนาดเล็กด฾วยกันจึงมีความ
น฽าสนใจ และคาดว฽าหากมีการด าเนินการแล฾วจะ
ส฽งผลต฽อคุณภาพของนักเรียนที่จะสูงขึ้น พัฒนา
ก฾าวหน฾าขึ้นอย฽าง (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 11, 2556 ) 

ปใจจัยและองคแประกอบที่กล฽าวมานั้น
แสดงให฾เห็นถึงความสัมพันธแได฾เป็นอย฽างดี ว฽าทุก
ภาคส฽วนต฽างอยากเห็นบทบาทในการบริหารงาน
ของผู฾บริหารสถานศึกษาท฽ามกลางบริบทของการ
เกื้อหนุนและความขัดแย฾งในขณะเดียวกัน การ
ด ารงตนในบทบาทนี้ ย฽อมน฽าสนใจและควรอย฽างยิ่ง
ที่ผู฾บริหารต฾องให฾ความสนใจ เพราะหมายถึง การ
น าพาองคแการให฾อยู฽ รอดกับสิ่ งท฾าทายใหม฽ๆ 
ประการส าคัญการบริหารสถานศึกษา นับว฽าเป็นที่
สนใจของสังคม ซึ่งต฽างเฝูามองด฾วยความคิดเห็นที่
แตกต฽างกัน ภาระหนักเหล฽านี้ย฽อมเป็นบทบาทและ
หน฾าที่ของผู฾บริหารว฽าจะสามารถสร฾างการยอมรับ
และความเชื่อมั่นได฾ในระดับใด อีกทั้งสถานศึกษา 
จึงเปรียบเสมือนกับเป็นสถานศึกษาน าร฽องในการ
บริหารตามรูปแบบใหม฽ ดังนั้น ผู฾วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาการมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตาม
บทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กในจังหวัด 
สุราษฎรแธานี ตามแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน
ในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล฾องกับการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
พุทธศักราช 2551 ของโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กใน
จังหวัดสุราษฎรแธานีของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 11 เพ่ือให฾เหมาะสม
และสอดคล฾องกับความต฾องการและพัฒนาการมี
ส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและ
หน฾าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาระดับการมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็กของจังหวัดสุราษฎรแธานี  

2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมใน
การบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็กของจังหวัดสุราษฎรแธานี จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา ประสบการณแในการท าหน฾าที่
และสถานภาพการเป็นคณะกรรมการ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากร  ได฾ แก฽  คณะกรรมการ
สถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กในจังหวัด  
สุราษฎรแธานีจ านวน 17  โรงเรียน จ านวนทั้งหมด 
153  คน  
 กลุ฽มตัวอย฽าง  ได฾มาจากการเทียบตาราง
เครจซี่และมอรแแกน  (Krejcie & Morgan.1970, 608-
609 อ฾างถึงใน พิสณุ ฟองศรี ,  2556 ,  204) 
กลุ฽มตัวอย฽างที่มาจากคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ก าหนดขนาดกลุ฽มตัวอย฽างใช฾วิธีการสุ฽มแบบ
ตารางเลขสุ฽ม ได฾ขนาดกลุ฽มตัวอย฽าง จ านวน  108 คน 
เลือกแบบเจาะจงจากคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนครู  
โรงละ 2 คน  นอกนั้นท าการสุ฽มอย฽างง฽ายโดยการจับ
ฉลาก 64 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช฾เป็นแบบสอบถาม แบ฽ง
ออกเป็น 2 ตอน คือ 
                    ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข฾อมูล
ทั่วไปของผู฾ตอบแบบสอบถามได฾แก฽ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณแในการท าหน฾าที่ และสถานภาพของ
ผู฾ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (checklist)  
                    ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับระดับ
ของความคิดเห็นการมีส฽วนร฽วมในการบริหาร
ส ถ า น ศึ ก ษ า ต า ม บ ท บ า ท แ ล ะ ห น฾ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จ านวน 4 
ด฾าน ทั้งหมด 36 ข฾อ ดังนี้ การมีส฽วนร฽วมในด฾าน
การวางแผน (P) การมีส฽วนร฽วมในด฾านการลงมือ
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ปฏิบัติ (D) การมีส฽วนร฽วมในด฾านการการตรวจสอบ
(C) และการมีส฽วนร฽วมในด฾านการการปรับปรุง
แก฾ไข (A) ค าถามเป็นแบบมาตรส฽วนประมาณค฽า 
(Rating Scale) ชนิดมาตรฐาน 5 ระดับ 
  การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
          1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยต฽างๆ ที่
เกี่ยวข฾อง 
 2. สร฾างแบบสอบถามให฾ครอบคลุม
กรอบแนวคิด นิยามศัพทแเฉพาะในการวิจัย 
 3. น าแบบสอบถามเสนออาจารยแที่เป็น
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธแ เพ่ือตรวจสอบ แนะน า
ส าหรับปรับปรุงแก฾ไข 
 4. น าแบบสอบถามเสนอผู฾เชี่ยวชาญ
ด฾านการบริหารการศึกษา ผู฾เชี่ยวชาญด฾านการวิจัย
และวัดผลประเมินผล และผู฾เชี่ยวชาญภาษาไทย 
สัดส฽วน 3 : 1 : 1 รวมท้ังหมด จ านวน 5 คน เป็น  
ผู฾ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด฾านความตรงตาม
เนื้อหา ความตรงตามโครงสร฾าง ความเป็นปรนัย
ของข฾อค าถามและค าตอบ และ หาความเที่ยง 
(reliability) ได฾เท฽ากับ 0.93  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู฾วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข฾อมูลตาม
ขั้นตอน ดังนี้    
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรแธานี ถึง ผู฾อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 11 
เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคแของการวิจัยให฾ผู฾บริหาร
โรงเ รียนในมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัด           
สุราษฎรแธานี ได฾รับทราบเพ่ือขอความร฽วมมือจาก
กลุ฽มตัวอย฽างในการตอบแบบสอบถาม 
 2. ผู฾วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข฾อมูล
โดยการจัดส฽งแบบสอบถามไปยังโรงเรียนกลุ฽ม
ตัวอย฽างโดยวิธีการจัดส฽งทางไปรษณียแและด฾วย
ตนเอง  
     3. รวบรวมข฾อมูลโดยการบันทึกและ
ตรวจสอบความสมบูรณแของแบบสอบถามแต฽ละ
ฉบับ โดยผู฾วิจัยส฽งแบบสอบถามให฾กลุ฽มตัวอย฽าง 

จ านวน 108 ฉบับ มีผู฾ตอบแบบสอบถามที่ได฾รับ
ฉบับสมบูรณแ จ านวน 108 ฉบับ คิดเป็นร฾อยละ 
100 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

สถิติที่ใช฾ในการวิเคราะหแข฾อมูลโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. สถิติที่ใช฾ในการวิเคราะหแข฾อมูล
สถิติพ้ืนฐาน ได฾แก฽ ค฽าร฾อยละ (percentage) ค฽าเฉลี่ย 
(mean) และค฽าส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation)  

2. สถิติที่ใช฾ในทดสอบสมมติฐาน 
การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตาม
บทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัด 
สุราษฎรแธานี จ าแนกตามจ าแนกตามวุฒิการศึกษา   
ประสบการณแในการปฏิบัติหน฾าที่ และสถานภาพ
การเป็นกรรมการ โดยใช฾สถิติทดสอบที (t-test) 
 
ผลการวิจัย 

1. ข฾อมูลผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับสภาพ 
               ก า ร มี ส฽ ว น ร฽ ว ม ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
ส ถ า น ศึ ก ษ า ต า ม บ ท บ า ท แ ล ะ ห น฾ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี  โดย
ใช฾ค฽าเฉลี่ย X และส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
วิเคราะหแเป็นรายด฾าน และภาพรวม ดังแสดงใน
ตาราง  

2. เสนอผลการวิเคราะหแข฾อมูล  
   การเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการ

บริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี 
จ า แ น ก ต า ม จ า แ น ก ต า ม วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า   
ประสบการณแในการปฏิบัติหน฾าที่ และสถานภาพ
การเป็นกรรมการ โดยใช฾สถิติทดสอบที  (t-test)  
ดังตารางที ่2-4  
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จากตารางที่ 1 พบว฽า การมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี โดยภาพรวมทั้ง 4 
ด฾าน อยู฽ในระดับปานกลาง เรียงล าดับจากมากไปน฾อย 

ดังนี้ การมีส฽วนร฽วมในด฾านการวางแผน (P) การมี 
ส฽วนร฽วมในด฾านการลงมือปฏิบัติ (D) การมีส฽วนร฽วมใน
ด฾านการปรับปรุงแก฾ไข (A) และการมีส฽วนร฽วมในด฾าน
การตรวจสอบ (C) ตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการ   
             สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี จ าแนกตามวุฒิ 
             การศึกษา 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
วุฒิการศึกษา 

t Sig 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 

( n = 66 ) 
สูงกว่าปริญญาตรี 

( n = 42) 
 S.D.  S.D. 

1. การมีส฽วนร฽วมด฾านการวางแผน (P) 3.54 0.91 3.51 0.73 0.43 0.67 
2. การมีส฽วนร฽วมด฾านการลงมือปฏิบัติ(D) 3.49 0.98 3.48 0.74 0.09 0.93 
3. การมีส฽วนร฽วมด฾านการการตรวจสอบ(C) 3.35 1.00 3.25 0.77 1.28 0.20 
4. การมีส฽วนร฽วมด฾านการปรับปรุงแก฾ไข(A) 3.58 0.95 3.57 0.77 1.41 0.89 

รวม 3.49 0.92 3.48 0.71 0.52 0.60 
*Sig. < .05 

จากตารางที่ 2 พบว฽า ผลการเปรียบเทียบ 
การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดสุราษฎรแธานี จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษาในภาพรวมและรายด฾านไม฽
แตกต฽างกัน 

 
 

ตารางท่ี 1 แสดงค฽าคะแนนเฉลี่ย ส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาท 
              และหน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัด 
              สุราษฎรแธานี โดยรวม 

 
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  S.D. 

ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1 การมีส฽วนร฽วมในด฾านการวางแผน (P) 3.51 1.04 มาก 
2 การมีส฽วนร฽วมในด฾านการลงมือปฏิบัติ(D)        3.50 1.07 ปานกลาง 
3 การมีส฽วนร฽วมในด฾านการการตรวจสอบ(C)       3.29 1.14 ปานกลาง 
4 การมีส฽วนร฽วมในด฾านการปรับปรุงแก฾ไข(A)       3.49 1.05 ปานกลาง 
 รวม 3.48 1.07 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการ 
              สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรแธานี จ าแนกตาม      
              ประสบการณแการท างาน 

การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 

ประสบการณ์ในการท างาน 

t Sig 
เคยเป็นกรรมการ 

มาก฽อน 
( n = 52 ) 

ไม฽เคยเป็นกรรมการ 
มาก฽อน 

( n = 56) 
 S.D.  S.D. 

1. การมีส฽วนร฽วมด฾านการวางแผน (P) 3.40 0.86 3.61 0.87 -3.01 0.00** 
2. การมีส฽วนร฽วมด฾านการลงมือ

ปฏิบัติ (D)        3.33 0.91 3.57 0.93 -3.15 0.00** 
3. การมีส฽วนร฽วมด฾านการการ

ตรวจสอบ (C)       3.18 0.96 3.40 0.94 -2.82 0.00** 
4. การมีส฽วนร฽วมด฾านการปรับปรุง

แก฾ไข (A)       3. 46 0.86 3.64 0.93 -2.45 0.01** 
รวม 3.34 0.86 3.73 0.67 -2.99 0.00** 

*Sig. < .05 ** Sig. < .01 

จากตารางที่ 3 พบว฽า ผลการเปรียบเทียบ 
การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตาม
บทบาทและหน฾าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัด

สุราษฎรแธานี จ าแนกตามประสบการณแในการ
ปฏิบัติงาน ในภาพรวมและรายด฾านแตกต฽างกัน 
อย฽างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ .01 

 
ตารางท่ี 4  การเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ 
               คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี     
               จ าแนกตามสถานภาพ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

สถานภาพ 

t Sig 
คณะกรรมการจาก
ภายในสถานศึกษา 

( n = 34 ) 

กรรมการจาก
ภายนอกสถานศึกษา 

( n = 74) 
 S.D.  S.D. 

1. การมีส฽วนร฽วมด฾านการวางแผน (P) 3.45 0.56 3.76 0.66 9.02 0.00** 
2. การมสี฽วนร฽วมด฾านการลงมือปฏบิัติ(D)        3.40 0.64 3.07 0.84 3.47 0.01** 
3. การมีส฽วนร฽วมด฾านการการตรวจสอบ(C)       3.89 0.82 3.40 0.89 4.54 0.00** 
4. การมีส฽วนร฽วมด฾านการปรบัปรุงแก฾ไข(A)       3. 82 0.62 3.34 0.84 5.25 0.00** 

รวม 3.64 0.86 3.39 0.84 6.54 0.00** 
*Sig. < .05 ** Sig. < .01 
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จากตารางที่ 4 พบว฽า ผลการเปรียบเทียบ 
การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตาม
บทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัด
สุราษฎรแธานี จ าแนกตามสถานภาพ  ในภาพรวม
และรายด฾านแตกต฽างกัน อย฽างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ .01 
 
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาระดับการมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี มี
ประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 

1. การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษา
ตามบทบาทและหน฾ าที่ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กใน
จังหวัดสุราษฎรแธานี โดยภาพรวมทั้ง 4 ด฾าน อยู฽ใน
ระดับปานกลางเรียง ล าดับ จากมากไปน฾อย ดังนี้ 
การมีส฽วนร฽วมในด฾านการวางแผน (P) การมีส฽วนร฽วม
ในด฾านการลงมือปฏิบัติ (D) การมีส฽วนร฽วมในด฾าน
การปรับปรุงแก฾ไข (A) และการมีส฽วนร฽วมในด฾านการ
การตรวจสอบ (C) ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว฽า 
การที่คณะกรรมการสถานศึกษามีส฽วนร฽วมในด฾าน
การวางแผน มีค฽าเฉลี่ยสูงสุด เป็นเพราะว฽าในบรรดา
ส฽วนประกอบทั้งสี่ส฽วนของวงจรคุณภาพนั้น ควร
พิจารณาการวางแผนเป็นส฽วนที่ส าคัญที่สุด  แต฽ทั้งนี้
มิได฾หมายความว฽าส฽วนอ่ืนไม฽มีความส าคัญ  เพียงแต฽
ว฽าส฽วนการวางแผนจะเป็นส฽วนที่ท าให฾ส฽วนอ่ืน
สามารถท างานได฾อย฽างมีประสิทธิผล ถ฾าแผนการไม฽
เหมาะสมจะมีผลท าให฾ส฽วนอ่ืนไร฾ประสิทธิผลตามไป
ด฾วย แต฽ถ฾ามีการเริ่มต฾นวางแผนที่ดี จะท าให฾มีการ
แก฾ไขน฾อยและกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สอดคล฾องกับแนวคิดของ Tozava. (1997) อ฾างใน 
ศุภชัย อาชีวะระงับโรค. (2547) การวางแผน คือ 
การตั้ งเปูาหมาย วางวัตถุประสงคแ  เพราะการ
ควบคุมดูแล คือ กระบวนการที่จ าเป็นเพ่ือให฾บรรลุ
ถึงเปูาหมาย ดังนั้น หากไม฽มีวัตถุประสงคแเสียแล฾ว ไม฽

ว฽าจะปุาวร฾องว฽าต฾องควบคุมวงจรคุณภาพ ก็ไม฽รู฾ว฽าท า
ไปเพ่ืออะไร หรือจะเริ่มอย฽างไรเมื่อตั้งเปูาหมายเสร็จ
แล฾ว ก็ต฾องมาก าหนดแผนการว฽าอะไรจะต฾องท า
เมื่อไร เป็นตารางเทียบระหว฽างงานกับเวลาที่หลาย
คนนึกภาพกันออก แต฽จริงๆ แล฾วการวางแผนไม฽ใช฽
จบแค฽นั้น การวางแผนต฾องครอบคลุมว฽า ใครจะท า 
ท าอะไร ต฾องให฾เสร็จเมื่อไร จะท าอย฽างไร อะไรต฽างๆ 
ที่ครอบคลุมถึงการแบ฽งหน฾าที่ วิธีการ และอ่ืนๆ ให฾
ครบถ฾วนด฾วย    

การวิจัยซึ่งครั้งนี้สอดคล฾องกับผลการวิจัย
ของ เกื้อหทัย กาชัย. (2555) ท าการวิจัยเรื่องการ
มีส฽วนร฽วม ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาขนาดกลางพ้ืนที่พิเศษ อ าเภอแม฽สรวย 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงรายเขต 2 ผลการวิจัยพบว฽า ในภาพรวมและ
รายด฾านอยู฽ในระดับปานกลางและสอดคล฾องกับ
งานวิจัยของ อุทัย นกเผือก. (2554) ได฾ท าการวิจัย
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้น พ้ืนฐานของกลุ฽ม โรงเรียนกาญจนาภิ เษก  
วิทยาลัย ผลการวิจัยพบว฽า ระดับการมีส฽วนร฽วม
โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง และสอดคล฾องกับ
งานวิจัยของสุจิตรา จรทะผา. (2554) ได฾ท าการ
วิจัยเรื่อง การมีส฽วนร฽วมในการบริหารโรงเรียน 
ของคณะกรรมการสถานศึ กษาขั้ น พ้ืนฐาน 
กรณีศึกษาโรงเรียนเนินลาดวิทยา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนทีการศึกษากาฬสินธุแ เขต 2 โดยภาพรวม
และรายด฾านอยู฽ในระดับปานกลาง 

 1.1 ระดับการมีส฽วนร฽วมด฾านการวางแผน 
(P) โดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข฾อ พบว฽า มีส฽วนร฽วมในการก าหนดแนวทางการ
พัฒนากระบวนการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ มี
ค฽าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ได฾แก฽ มีส฽วนร฽วมในการ
ก าหนดวิสัยทัศนแ ภารกิจ เปูาหมาย คุณลักษณะ
อันพึงประสงคแ และมีส฽วนร฽วมในการวางแผนการ
ใช฾จ฽ายงบประมาณของสถานศึกษา  มีค฽าเฉลี่ยน฾อยที่สุด 
ทั้ ง นี้ อ า จ เ ป็ น เ พ ร า ะ ว฽ า ก า ร ว า ง แ ผ น เ ป็ น
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กระบวนการที่บุคคลหรือหน฽วยงานได฾ก าหนดขึ้นไว฾
ล฽วงหน฾าเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต การวางแผน
ประกอบด฾วยกระบวนการต฽างๆ หลายขั้นตอน ซึ่ง
บางขั้นตอนมีความจ าเป็นอย฽างยิ่งที่จะต฾องได฾รับ
การกระท าก฽อน และด฾วยความรวดเร็ว ทั้งนี้เพ่ือให฾
บรรลุถึงเปูาหมาย (goals) ที่ได฾ก าหนดไว฾ การ
วางแผนมีคุณค฽ าอย฽ า งมากต฽ อวัตถุประสงคแ 
(objectives) ขององคแการหรือของหน฽วยงาน และ
มีความส าคัญยิ่งต฽อความมุ฽งหมายส฽วนตนของแต฽
ละบุคคลในการปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติตาม
ภารกิจทั้งหลาย แผนทางด฾านการจัดการศึกษา 
เป็นเรื่องนโยบายที่ต฾องท าต฽อเนื่อง คณะกรรมการ
สถานศึกษา มักจะได฾เข฾ามาร฽วมในขั้นนี้ค฽อนข฾าง
จ ากัดดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษา จึงมี
ความเห็นอยู฽ในระดับมาก สอดคล฾องกับแนวคิดของ  
W.W Simmons (อ฾างถึงใน ธงชัย สันติวงษแ, 2540, 138) 
ได฾ ให฾ความหมายว฽ า การวางแผนหมายถึง  (1) 
ความหมายในแง฽ของงานที่ต฾องปฏิบัติของผู฾บริหารแต฽
ละคน คือ การก าหนดวัตถุประสงคแ การจูงใจและ  
สื่อความ การวัดผลงาน และการพัฒนาบุคคล (2) 
ความหมายที่มีขอบเขตกว฾างกว฽าที่คลุมถึงการบริหาร
ทั้งหมด คือ กระบวนการบริหารที่ต฽อเนื่อง ครอบคลุม
ถึงทุกกิจกรรมของงานและมุ฽งสู฽อนาคต ผลการวิจัย
สอดคล฾องกับงานวิจัยของ ดิเรก อนันตแ. (2556) ได฾  
ท าการวิจัยเรื่อง การมีส฽วนร฽วมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมยแเขต 
1 ผลการศึกษาพบว฽า การมีส฽วนร฽วมโดยรวมและราย
ด฾านอยู฽ในระดับมาก และผลการวิจัยสอดคล฾องกับ
งานวิจัยของมาโนช แสงสว฽าง (2554) ได฾ท าการวิจัย
การมีส฽วนร฽วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและครูต฽อการพัฒนา โรงเรียนอนุบาลหนอง
หงสแ ต าบลสระแก฾ว อ าเภอหนองหงสแ จังหวัดบุรีรัมยแ 
.ผลการวิจัยพบว฽า โดยรวมอยู฽ในระดับมาก 

 1.2 ระดับการมีส฽วนร฽วมด฾านการลงมือ
ปฏิบัติ(D) โดยภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข฾อ พบว฽า มีส฽วนร฽วมในการ
ปรับปรุงแหล฽งเรียนรู฾ภายในสถานศึกษา มีค฽าเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมา ได฾แก฽ มีส฽วนร฽วมในการก าหนด
ระ เบียบ  แนวปฏิบัต ิ เ กี ่ ย ว กับ ก า ร วัด แล ะ
ประเมินผลสอดคล฾องกับมาตรฐานการศึกษา และ
มีส฽ วนร฽ วมในการส฽ ง เสริมและด าเนินการให฾
สถานศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน มี
ค฽าเฉลี่ยน฾อยที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสถานศึกษา
ส฽วนมากจะมีการประสานงานกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องเข฾ามามีส฽วนร฽วม
ในการปฏิบัติ กล฽าวคือสถานศึกษาจะก าหนด
กิจกรรม หรือวางแผนในการจัดกิจกรรมต฽างๆ ไง฾
ก฽อน เมื่อถึงเวลาก็จะบอกกล฽าวให฾คณะกรรมการ
สถานศึกษาเข฾ามาในขั้นของการปฏิบัติหรือ
ด าเนินการ หรือ สอดคล฾องกับแนวคิดของ จ ารัส 
นองมาก. (2547) ได฾กล฽าวถึง การน ากระบวนการ 
PDCA ด฾านการปฏิบัติตามแผนว฽าเป็นการบริหาร
แผน แผนงานโครงการหรือภารกิจตามที่ ได฾
เตรียมการหรือวางแผนล฽วงหน฾าไว฾แล฾ว   

ฝุ ายบริหารสถานศึกษาจะท า หน฾ าที่
ส฽งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้ง
การก ากับติดตามเพ่ือให฾การปฏิบัติงานราบรื่นมี
ประสิทธิภาพ ผู ฾บริหารสถานศึกษาจะต฾องคอย
สอดส฽อง ดูแล และพร฾อมที่จะให฾การสนับสนุนอยู฽
ตลอดเวลา จุดบกพร฽องของการด าเนินงานของ
สถานศึกษาในขั ้นตอนนี ้ ค ือ เมื ่อได฾ม ีการวาง
แผนการด าเนินงานไว฾แล฾ว ไม฽ว฽าจะเป็นไปในรูป
ของแผน แผนงาน หรือโครงการต฽างๆ ที่จัดเป็น
รูปเล฽มสวยหรู แต฽ไม฽ได฾น าไปปฏิบัติอย฽างจริงจังสม
กับที่ได฾ทุ฽มเททรัพยากรอย฽างมากมายเพ่ือการนี้ บาง
แห฽งวางแผนไว฾อย฽าง แต฽ปฏิบัติจริงเป็นอีกอย฽าง 
หรือบางแห฽งมีการน าไปใช฾เหมือนกัน แต฽เป็นไป
ในลักษณะต฽างคนต฽างท า ขาดการก ากับติดตาม 
หรือประสานงานการท างานให฾ไม฽เกิดประสิทธิภาพ
เท฽าที่ควร ในการปฏิบัติตามแผน ถ฾าเป็นสถานศึกษา
ที่มีปริมาณงานมาก มีบุคลากรมาก จ าเป็นจะต฾องมี
ระบบงานที่ตรวจสอบได฾ว฽าในห฾วงเวลาหนึ่งๆ ใคร
ก าลังท าโครงการอะไรอยู฽  และในขณะเดียวกัน 
จะต฾องมีการนิเทศเพ่ือช฽วยเหลือแนะน าในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอย฽างมีประสิทธิภาพ การ
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ด าเนินงานในเรื่องไหน ขั้นตอนใดยังล฽าช฾าหรือท าไม฽
ถูกต฾องก็สามารถช฽วยเหลือในการปรับปรุง แก฾ไข หรือ
ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานได฾ทันท฽วงที  ซึ่ ง       
ยุทธนา  พรหมณี. (2556) ได฾กล฽าวถึง การน าแผน
สู฽การปฏิบัติ ว฽า เป็นการด าเนินการทุกอย฽างเพ่ือให฾
นโยบาย บรรลุวัตถุประสงคแที่ก าหนดไว฾การน าแผน
ไปสู฽การปฏิบัติเป็นการน าโครงการ/กิจกรรม ที่ได฾
ก าหนดไว฾ในแผน ไปด าเนินการให฾บรรลุตาม
เปูาหมาย โดยต฾องก าหนดองคแกรหรือบุคคลที่
รั บผิ ดชอบ  และวิ ธี ก า รด า เ นิ นการชั ด เ จน
ผลการวิจัยสอดคล฾องงานวิจัยของสุจิตรา จรทะผา
(2554) ได฾ท าการวิจัยเรื่อง การมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารโรงเรียน ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนเนินลาดวิทยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนทีการศึกษากาฬสินธุแ  เขต 2  
ผลการวิจัยพบว฽า โดยภาพรวมและรายด฾านมีการ
ด าเนินงานอยู฽ในระดับปานกลาง  

1.3 ระดับการมีส฽วนร฽วมด฾านการ
ตรวจสอบ (C) โดยภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข฾อ พบว฽า มีส฽วนร฽วมในการ
ตรวจสอบติดตามการใช฾แหล฽งเรียนรู฾ภายใน
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู฾เรียน มีค฽าเฉลี่ย
สู งสุ ด  รองลงมา  มีส฽ วนร฽ วมในการติ ดตาม
ตรวจสอบคุณภาพผู฾เรียน และมีส฽วนร฽วมในการ
ตรวจสอบความถูกต฾องของการจัดท าบัญชี
ทะเบียนทางการเงิน  มีค฽าเฉลี่ยน฾อยที่สุด ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว฽า การมีส฽วนร฽วมด฾านการตรวจสอบเป็น
การตรวจสอบการด าเนินงาน ที่มุ฽งเน฾นผลของการ
ด า เนินงานว฽ า เป็น ไปตามวัตถุประสงคแและ
เปูาหมายที่ก าหนดไว฾ในแผนงาน งาน/โครงการ
หรือไม฽  และการใช฾ท รัพยากรเป็นไปอย฽างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ฾มค฽าหรือไม฽ 
รวมถึงการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เก่ียวข฾องภายใต฾
ระยะเวลาที่ ก าหนด  ซึ่ ง ในขั้ นตอนนี้ ถ฾ าการ
ด าเนินงานไม฽มีหรือไม฽เกิดปใญหาใดๆ องคแกรมักจะ
ด าเนินการไปเองตามระบบราชการ แต฽เมื่อไหร฽ที่มี
เหตุขัดข฾อง ไม฽เป็นไปตามแผนงาน  

คณะกรรมการสถานศึกษามักจะได฾รับ
การขอร฾องเข฾ามาด าเนินการในการตรวจสอบ
ติดตามตรวจสอบว฽า ผลลัพธแของการปฏิบัติตาม
แผน ความเหมาะสมของแผน ปใญหา สาเหตุ 
อ ุป ส ร ร ค  ที ่ไ ม ฽ป ร ะ สบ ค ว า ม ส า เ ร ็จ ต า ม ที่
ตั ้ง เปูาหมาย การเล ือกเทคนิค การให฾ข ฾อม ูล  
ข฽าวสาร ขั ้นตอน การวางแผน การประเมินผล
กระทบจากการปฏิบัต ิตามแผน หรือประเมิน
ความสามารถของบุคลากร  การติดต฽อสื่อสาร มี
ความเข฾าใจในแผน การให฾การศึกษาและการ
ฝึ กอบรม  ปใญหา เกี่ ย วกั บ ตั ว ผู฾ น า และกา ร
ประสานงานระหว฽างการปฏิบัติ หรือการประเมิน
ทรัพยากรที่ใช฾ในการบริหารการศึกษาด฾านต฽างๆ 
ผลการวิจัยจึงอยู฽ในระดับกลางๆ สอดคล฾องกับ
แนวคิดของ วิฑูรยแ สิมะโชคดี (2550) กล฽าวไว฾ว฽า 
การตรวจสอบ (check) เป็นการตรวจสอบและ
ประเมินผลลัพธแของการปฏิบัติตามแผน ประการ
แรกมีการปฏิบัติตามแผนหรือไม฽ หรือประการที่
สองตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไม฽ การ
ที่ไม฽ประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเปูาหมายไว฾เป็น
เพราะไม ฽ปฏ ิบ ัต ิตามแผนการ หร ือ ความไม฽
เหมาะสมของแผนการ หรือจากทั้งสองประการ
รวมกัน เราจ าเป็นต฾องหาว฽าสาเหตุมาจากประการ
ไหน ทั้งนี้ เนื่องจากการน าไปปฏิบัติการปรับปรุง
แก฾ไขจะแตกต฽างกันอย฽างสิ้นเชิง ถ฾าความล฾มเหลว
มาจากแผนการที่จัดท าขึ้นไม฽ เหมาะสม และ
ผลการวิจัยพบว฽าสอดคล฾องกับงานวิจัยของ เกื้อหทัย 
กาชัย. (2555) ท าการวิจัยเรื่องการมีส฽วนร฽วมใน
การจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาด
กลางพ้ืนที่พิเศษ อ าเภอแม฽สรวย สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  
พบว฽าโดยภาพรวมและรายด฾านอยู฽ ในระดับ     
ปานกลาง 

1.4 ระดับการมีส฽วนร฽วมด฾านการการ
ปรับปรุงแก฾ไข (A) โดยภาพรวมอยู฽ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข฾อ พบว฽า มีส฽วนร฽วมใน
การสนับสนุนการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกแก฽ผู฾มา
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ติดต฽อราชการ มีค฽าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา มีส฽วน
ร฽วมในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงแก฾ไข
อย฽างต฽อเนื่อง และ มีส฽วนร฽วมรับรองรายงานผล
การปฏิบัติงานประจ าปีเมื่อสิ้นปีการศึกษา มีส฽วน
ร฽วมในการรายงานผลการปรับปรุงแก฾ไขอย฽างเป็น
ระบบและต฽อเนื่อง มีค฽าเฉลี่ยน฾อยที่สุด ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว฽าการมีส฽วนร฽วมด฾านการการปรับปรุง
แก฾ไข (A) เป็นการเข฾ามามีส฽วนร฽วมหลังจากที่ได฾
ศึกษาผลลัพธแดูแล฾ว อาจไม฽เป็นไปตามที่ต฾องการ
หรือมีปใญหาที่ต฾องแก฾ไข ก็ต฾องด าเนินการแก฾ไข
ตามที่จ าเป็น หลังจากนั้นสรุปเป็นบทเรียนและ
พยากรณแเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการคิดหาวิธีการ    
ใหม฽ๆ ต฽อไป ซึ่งหน฽วยงานของรัฐมักประสบกับ
ปใญหาด฾านการให฾บริการที่ล฽าช฾า มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกต฽อผู฾มาติดต฽อราชการค฽อนข฾างน฾อยกว฽า
เอกชน ดังที่ยุทธนา พรหมณี (2556) กล฽าวว฽า การ
ปรับปรุงแก฾ไขการปฏิบัติงาน เป็นการปรับแก฾ตาม
ผลการตรวจสอบ และประเมินในขั้นตอนก฽อนหน฾า
นี้  ถ฾าผลการประเมินพบว฽างานยังไม฽ส าเร็จตาม
เปูาหมายที่วางไว฾ก็จะต฾องเร฽งรัด ปรับเปลี่ยนวิธีการ
ท างาน หรือใช฾เวลาในการท างานให฾มากขึ้น เพื่อจะ
สามารถท างานท่ีคาดหวังไว฾แล฾วให฾ส าเร็จ แต฽ถ฾าผล
การประเมินพบว฽างานส าเร็จตามเปูาหมายแล฾ว 
ในการด า เน ิน งานต ฽อไป ก ็จ ะ ได ฾ปรับเปลี่ ยน
ตั้งเปูาหมายให฾สูงขึ้น จะได฾เป็นการท฾าทายผู฾ปฏิบัติ  

การปรับปรุงการปฏิบัติงานสามารถท าได฾
ตลอดเวลา ไม฽ว฽างานที่ท ามาแล฾วประสบผลส าเร็จ
ตามเปูาหมายหรือไม฽ ผลจากการปฏิบัติในลักษณะนี้
ก็จะเกิดผลดีต฽อสถานศึกษา ท าให฾สถานศึกษาได฾
เปลี่ยนแปลงพัฒนาไปในทางที่ดี ที่พึงประสงคแมาก
ยิ่งขึ้นอยู฽ตลอดเวลา ผลการวิจัยนี้สอดคล฾องกับ
งานวิจัยของเกื้อหทัย กาชัย (2555) ท าการวิจัย
เรื่องการมีส฽วนร฽วม ในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดกลางพ้ืนที่พิเศษ 
อ าเภอแม฽สรวย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา เชียงรายเขต พบว฽าโดยภาพรวมและ
รายด฾านอยู฽ในระดับปานกลาง และสอดคล฾องกับ

งานวิจัยของอุทัย นกเผือก(2554) ได฾ท าการวิจัย
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้น พ้ืนฐานของกลุ฽ม โรงเรียนกาญจนาภิ เษก   
วิทยาลัย พบว฽าโดยภาพรวมและรายด฾านอยู฽ใน
ระดับปานกลาง เช฽นเดียวกัน 

2. การเปรียบเทียบการมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารสถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฎรแธานี 
จ าแนกตาม วุฒิการศึกษา ประสบการณแการ
ท างาน และสถานภาพ ดังนี้ 

     2.1 ผลการเปรียบเทียบการมีส฽วน
ร฽วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็ก จังหวัดสุราษฎรแธานี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา
ในภาพรวมและรายด฾านไม฽แตกต฽างกัน  ซึ ่ง
ผลการวิจัยไม฽เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว฾ สาเหตุ
ที่ ผลการวิจัย เป็น เช฽นนี้น฽ าจะเป็นผลมาจาก       
วุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ไม฽มีผล
ต฽อระดับการมีส฽ วนร฽ วมทางการบริหารของ
สถานศึกษา เพราะว฽าโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กส฽วนใหญ฽ตั้งอยู฽ในเขตห฽างไกลความเจริญ อยู฽
ตามอ าเภอ กิ่งอ าเภอ หรือต าบลเล็กๆ ในชนบท 
คณะกรรมการสถานศึกษาส฽วนใหญ฽มีการศึกษาต่ า
กว฽าระดับปริญญาตรี ส฽วนผู฾ที่มีการศึกษาสูงกว฽า
ปริญญาตรีก็คือคณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็น
ตัวแทนครู และการท างานร฽วมกันของสถานศึกษา
กับกรรมการหรือชุมชนอย฽างใกล฾ชิดและผูกพัน 
ด฾วยความรัก สามัคคี มักจะไม฽ค฽อยพบปใญหาข฾อ
ขัดแย฾ง ความคิดเห็นจึงไม฽แตกต฽างกัน สอดคล฾อง
กับ ลักษณะพ้ืนฐานของระบบราชการแบบมีส฽วน
ร฽วม ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ข฾าราชการ (2551) ดังนี้ 1) เป็นองคแกรที่ให฾
ประชาชนสามารถเข฾าถึง (Accessibility) ได฾
โดยช฽องทางการสื่อสารต฽าง  ๆ เช฽น ตู฾ไปรษณียแ เว็บไซตแ 
หรือฝุายประชาสัมพันธแ  2) เป็นองคแการที่มีการติดต฽อ 
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สื่อสารสองทาง (two ways communications) กับ
ประชาชนอยู฽ตลอดเวลา และเป็นการสื่อสารที่เปิด
ให฾กับทุกคน 3) เป็นองคแการที่มีการติดต฽อสื่อสาร
ทั้งที่ เป็นทางการและไม฽ เป็นทางการระหว฽าง
องคแการกับผู฾มี ส฽วนได฾ส฽วนเสีย ในกิจการหรือ
โครงการที่ก าลังท าอยู฽ 4) มีการน าข฾อคิดเห็นที่
ได฾รับจากประชาชนมาพิจารณาประกอบการ
ตัดสินใจ พร฾อมอธิบายเหตุผลการไม฽ปฏิบัติตาม
ข฾อคิดเห็นหรือค าแนะน าของประชาชน และ 5) 
จัดกระบวนการรับฟใงความคิดเห็นจากประชาชน
ในลักษณะทันท฽วงที ถูกต฾อง จริงใจ และโปร฽งใส 
เพ่ือสร฾างความเชื่อถือและไว฾วางใจกับหน฽วยงาน 
และสอดคล฾องกับ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณแ (2552,  
178) ที่ได฾ให฾แนวคิดไว฾ว฽าการมีส฽วนร฽วมของบุคคล
จะก฽อให฾เกิดการมีส฽วนเกี่ยวข฾อง  และการมีส฽วน
เกี่ยวข฾องจะส฽งผลให฾เกิดความผูกพันต฽อหน฽วยงาน
และภารกิจที่ตนเองมีส฽วนร฽วม ซึ่งหมายความว฽า 
ถ฾าหน฽วยงานเห็นความส าคัญของผู฾ ร฽ วมงาน  
ผู฾ร฽วมงานก็จะเห็นความส าคัญของหน฽วยงานและ
งานที่ได฾รับมอบหมายหรือเกี่ยวข฾อง     

Davis and Newstrom. (1991 อ฾างใน 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณแ, 2537, 182) เห็นว฽า การมี
ส฽วนร฽วมเป็นความเกี่ยวข฾องด฾านจิตใจ และอารมณแ
ของบุคคลที่มีต฽อกิจกรรมของกลุ฽มเป็นตัวกระตุ฾นให฾
ท างานส าเร็จตามเปูาหมาย ดังนั้นความคิดเห็นจึง
ไม฽แตกต฽างกัน 
       2.2 ผลการเปรียบเทียบ การมีส฽วน
ร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและ
หน฾าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โ ร ง เ รี ย นมั ธ ยมศึ กษ าขนาด เล็ ก ใ นจั งห วั ด               
สุราษฎรแธานี จ าแนกตามประสบการณแในการ
ปฏิบัติงาน  ในภาพรวมและรายด฾านแตกต฽างกัน 
อย฽างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ .01 ซึ่งผลการเปรียบ
เป็นไปตามสมมติฐานที่ได฾ตั้งไว฾ สาเหตุที่ท าให฾
ผลการวิ จั ย เป็ น เช฽ นนี้ น฽ า จ ะ เป็ นผลมาจาก
ประสบการณแในการท างานของคณะกรรมการ
สถานศึ กษาย฽ อมส฽ งผลต฽ อกระบวนการคิ ด 
กระบวนการท างาน กระบวนการตรวจสอบ

ติดตาม และแนวทาง วิธีการในการปรับปรุงแก฾ไข
ปใญหาย฽อมแตกต฽างกันไปตามประสบการณแ 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่คลุกคลีอยู฽กับบทบาท
หน฾าที่นี้เป็นเวลานานย฽อมได฾รับความรู฾ ความคิด 
ทักษะ และความรู฾สึกที่แตกต฽างกัน ผลจึงออกมา
เป็นเช฽นนี้  

     อุทัย บุญประเสริฐ, 2552, 44) ได฾
เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส฽วนร฽วมในรูปแบบ
การบริหารโดยใช฾โรงเรียนเป็นฐานแนวคิดพ้ืนฐาน
เป็นการเชื่อมโยงระหว฽างการปฏิรูปการศึกษากับ
การกระจายอ านาจทางการศึกษาว฽า การมีส฽วน
ร฽วมในลักษณะของบุคคล ในลักษณะนี้  จะให฾
ความส าคัญในปใจเจกบุคคลที่เข฾ามามีส฽วนร฽วมใน
ลักษณะต฽างๆ โดยมองประสบการณแของแต฽ละ
บุคคล เป็นสิ่งส าคัญของแนวคิด เช฽น การตัดสินใจ 
ความรู฾สึกรับผิดชอบ และ จิรฉัตร ไชยสกุล. (2551 
: 27) ได฾สรุปปใญหาการมีส฽วนร฽วมไว฾ว฽าปใญหาการมี
ส฽วนร฽วมเกิดจากการที่คณะกรรมการขาดความรู฾ 
ความเข฾าใจไม฽ชัดเจนในบทบาทและภาระหน฾าที่ต฽อ
การมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษา หน฽วยงาน
ที่รับผิดชอบขาดการสนับสนุน ส฽งเสริมในรูปแบบ
ของการประชุม อบรม สัมมนา อีกทั้งไม฽เปิดโอกาส
ให฾คณะกรรมการแสดงความคิดเห็นซึ่งส฽วนใหญ฽
สถานศึกษาจะตัดสินใจเอง ด าเนินการเอง ท าให฾
ชุมชนและสถานศึกษามองเหมือนแยกกันคนละ
ส฽วน ปใญหาเหล฽านี้หากได฾รับการแก฾ไขการบริหาร
จัดการศึกษาจะเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีดี  

      2.3 ผลการเปรียบเทียบ การมีส฽วน
ร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและ
หน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โ ร ง เ รี ย นมั ธ ยมศึ กษ าขนาด เล็ ก ใ นจั งห วั ด                
สุราษฎรแธานี จ าแนกตามสถานภาพ  ในภาพรวม
และรายด฾านแตกต฽างกัน อย฽างมีนัยส าคัญทางสถิต
ที่ .01 ซึ่งผลการเปรียบเทียบเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ได฾ตั้งไว฾ สาเหตุที่ท าให฾ผลการวิจัยเป็นเช฽นนี้ 
น฽าจะเป็นผลมาจาก สถานภาพของคณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น  ซึ่ ง ใ น ที่ นี้ ก็ คื อ
คณะกรรมการที่เป็นตัวแทนบุคคลจากภายนอก
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สถานศึกษา กับคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนบุคคล
จากภายในสถานศึกษา นั่นคือผู฾บริหารโรงเรียน
และครูผู฾สอน ซึ่งบุคคลทั้งสองกลุ฽มมีความแตกต฽าง
กันในด฾านต฽างๆ เช฽น ด฾านความรู฾ ทักษะ และ      
เจตคติในการท างาน ด฾านบทบาทหน฾าที่โดยตรง
และโดยอ฾ อมต฽ างกัน  ด฾ าน เวลา ด฾ านความ
รับผิดชอบ ด฾านงานที่ปฏิบัติและหน฾าที่ ส฽งผลให฾
ความคิดเห็นแตกต฽างกัน ซึ่งคนเราจะมีความคิด
เห็นแตกต฽างกัน ซึ่ง อุทัย บุญประเสริ ฐ, 2552, 44 
ได฾เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส฽วนร฽วมว฽า การมี
ส฽วนร฽วมในลักษณะของบุคคล ซึ่งในลักษณะนี้ จะ
ให฾ความส าคัญในปใจเจกบุคคลที่เข฾ามามีส฽วนร฽วม
ในลักษณะต฽างๆ โดยมองประสบการณแของแต฽ละ
บุคคล เป็นสิ่งส าคัญของแนวคิด เช฽น การตัดสินใจ 
ความรู฾สึกรับผิดชอบ  ผลการวิจัยนี้สอดคล฾องกับ
งานวิจัยของคราวุธ หงสแวิเศษ , (2553) ได฾ศึกษาเรื่อง
การศึกษาการมีส฽วนร฽วมในการบริหารสถานศึกษา
ของผู฾ปกครองและผู฾น าชุมชนในเขตต าบลแหลม
กลัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด 
ผลการวิจัยพบว฽า การมีส฽วนร฽วมในการบริหาร
สถานศึกษาของผู฾ปกครองและผู฾น าชุมชนในเขต
ต าบลแหลมกลัด จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวม
แตกต฽างกันอย฽างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และสอดคล฾องกับงานวิจัยของ ศิริมา แสงมณี 
(2552) ศึกษาการมีส฽วนร฽วมของชุมชนในการ
บริหารการศึกษาโรง เ รียนขนาดเล็ก สั งกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรแธานี เขต 2 
การเปรียบเทียบระดับการมีส฽วนร฽วมของ ชุมชน 
ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กจ าแนก
ตามเพศ วุฒิการศึกษา และสถานภาพ พบว฽า 
แตกต฽างกันอย฽างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ข้อเสนอแนะ 
ข฾อเสนอแนะการมีส฽วนร฽วมในการบริหาร

สถานศึกษาตามบทบาทและหน฾าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็ก ในจังหวัดสุราษฎรแธานี  ดังนี้ 

 1. โรงเรียนควรให฾คณะกรรมการสถานศึกษา
เข฾าร฽วมประชุมวางแผน ในการก าหนดแผนการใช฾
จ฽ายงบประมาณทุกครั้ง หรือมีการประชาสัมพันธแ
หรือเปิดเผยข฾อมูลต฽อคณะกรรมการหรือสาธารณะ
ชนให฾ทราบทั่วกัน 
 2. โรงเรียนควรท าความเข฾าใจและให฾
ความรู฾กับคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการวัดและประเมินผลคุณภาพผู฾เรียน 
โดยให฾มีส฽วนร฽วมในการก าหนดประเด็นการวัด 
วิธีการวัด และการมีส฽วนร฽วมในกา รวัดและ
ประเมินผล และให฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา โดยการจัดประชุม 
อบรม สร฾างความเข฾าใจ ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ 
และร฽วมติดตามการด าเนินงาน และรายงานผล
การประกันคุณภาพการศึกษาต฽อองคแกรภายนอก 

3. โรงเรียนควรด าเนินการรายงานการใช฾
จ฽ายเงินทุกประเภทให฾คณะกรรมการสถานศึกษา
ทราบ พร฾อมแสดงบัญชีทางการเงิน เป็นรายภาค
เรียนหรือรายปีแล฾วแต฽ข฾อตกลงร฽วมกัน 
  4. โรงเรียนควรเสนอรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการปรับปรุงแก฾ไข ให฾คณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบ ทุกครั้งที่มีปใญหา หรือการ
พิจารณาประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือการ
โยกย฾ายเพ่ือขอรับรองความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ใ น ก า ร ท า วิ จั ย ค รั้ ง ต฽ อ ไ ป  ผู฾ วิ จั ย มี
ข฾อเสนอแนะด฾านประเด็นศึกษา ดังต฽อไปนี้ 

1. ควรศึกษาปใจจัยที่ส฽งผลต฽อการมีส฽วน
ร฽วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทและ
หน฾าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด฾านการตรวจสอบและติดตามผล เพ่ือให฾เกิดความ
โปร฽งใสในการบริหาร 
 2. ควรวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการมีส฽วนร฽วมที่คณะกรรมการสถานศึกษา
ต฾องการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง หรือ
ขนาดใหญ฽ เพ่ือน าข฾อมูลไปพัฒนาตรงตามความ
ต฾องการ 
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