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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบการน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติของ 

สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 113 คน และ 

ครูผู้สอน จ�ำนวน 302 คน รวม 415 คน โดยใช้แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.91 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ใช้ค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบ ได้แก่ การทดสอบที

	 ผลการวิจัยพบว่า การน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายกลยุทธ์ 

อยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ กลยุทธ์การปลูกฝังคุณธรรม ความส�ำนึกในความ 

เป็นชาติไทยและวิธีการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลยุทธ์การขยายโอกาสทางการศึกษา กลยุทธ์

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ กลยุทธ์การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามแนวทางการกระจายอ�ำนาจ เน้นการมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วน และกลยทุธ์การพฒันาคณุภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับ ตามหลักสูตรและส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ ตามล�ำดับ ผลการ

เปรียบเทียบการน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05 ส่วนขนาดโรงเรียน พบว่า ไม่แตกต่างกัน
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Abstract

	 The purpose of this research was to study and compare the strategy into action in 

school under Nakhon Si Thammarat  Primary  Educational  Service Area Office 4. The data 

collected from 113 school administrators and 302 teachers, including 415 people by using 

the questionnaire. The reliability of questionnaire was 0.91. The data was analyzed by mean, 

standard deviation and t-test.

	 The results showed that the strategy into action in schools were at high level,  

sorted in descending order as follows: the cultivation of virtue, the consciousness of being 

Thai and the adaption of the philosophy of sufficient economy, the expansion of  

educational, opportunities, the development of teachers and educational personals system, 

the efficiency of management according to the decentralization, focusing on the  

participation from all sections and the development of standards and quality of education 

at all levels. According to the curriculum and promote technologies as learning tools. The 

result of the comparison of the strategy into action in schools according to the opinion of 

the school administrators and teachers revealed that there was a statistically significantly 

difference at 0.05. In the aspect of school size was not different.

Keywords : Strategy, Education Administration
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บทน�ำ
	 ที่ผ่านมาประเทศไทยประสบผลส�ำเร็จ 

ในการจัดบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และ 

เข้าถึงประชากรวัยเรียนอย่างน่าพอใจ  อย่างไร

ก็ตามยังมีปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ต ้องเร่ง

พัฒนา   ซ่ึงยังมีโรงเรียนจ�ำนวนมากไม่ผ่านการ

รับรองมาตรฐาน  ขาดแคลนครูที่มีคุณภาพและ 

ในด้านบริหารจัดการที่พบว่ายังไม่มีการกระจาย 

อ�ำนาจสู่โรงเรียน และส�ำนักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาตามเป้าหมาย รวมทั้งยังขาดการมีส่วนร่วม 

ในการบรหิารจดัการจากทกุภาคส่วนอย่างแท้จรงิ  

ซึ่งส่งผลให้ผลผลิตทางการศึกษามีคุณภาพต�่ำ 

ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์เฉลี่ยต�่ำกว่าร้อยละ  50  ซึ่งยัง

ไม่เป็นท่ีน่าพอใจ และขาดคุณลักษณะที่พึง 

ประสงค์ ดังนั้นหน ่วยงานต ่างๆ ที่มีส ่วน 

เกี่ยวข้องต้องร่วมมือช่วยกันบริหารจัดการศึกษา 

ในส่วนที่ตนรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ และ 

ประสทิธผิลมากยิง่ขึน้  เพือ่ปัญหาดงักล่าวจะหมด 

สิน้ไป  และในฐานะทีส่�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

ประถมศึกษา  นครศรีธรรมราช  เขต  4  เป็น 

หน่วยงานหนึง่มหีน้าทีบ่รหิารจดัการศกึษาในเขต 

พื้นที่ความรับผิดชอบ  ภายใต้การบริหารราชการ

ของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

โดยมภีารกจิหลกัในการจดัท�ำนโยบายแผนพฒันา 

และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา  

แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

และความต้องการของท้องถ่ินส�ำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 4  

จึงได้ก�ำหนดแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา  เพื่อประกอบเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหา  คือ  1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ 

ศกึษาทกุระดบัตามหลกัสตูรและส่งเสรมิเทคโนโลยี

เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรู้  2)  ปลกูฝังคุณธรรม 

ความส�ำนกึในความเป็นชาตไิทย  และวถิชีวีติตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  3)  ขยายโอกาส

ทางการศึกษา  4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษาทั้งระบบ  และ 5) พัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจาย 

อ�ำนาจ  เน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน (ส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช

เขต  4, 2554, 1 - 4) อาจกล่าวได้ว่าการวางแผน 

กลยุทธ์ของเขตพื้นท่ีการศึกษาดังกล่าว มีความ 

ส�ำคัญต่อการบริหารสถานศึกษา  เพราะการ 

ด�ำเนินงานใด ๆ  ก็ตามถ้าหากได้มีการวางแผนไว ้

ล่วงหน้าอย่างมีข้ันตอนและรอบคอบ   จะท�ำให้ 

งานนั้น ๆ  ด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ   ทั้งนี ้

เป็นที่เช่ือกันว่าการวางแผนช่วยให้การท�ำงาน 

ถูกต้องตามวัตถุประสงค์   และช่วยให้มีการ

ประสานงานต่างๆ ทุกหน่วยให้การปฏิบัติงาน 

ซ�ำ้ซ้อนและขดัแย้งหมดสิน้ไปการวางแผนกลยทุธ์ 

จงึเป็นเครือ่งมอืท่ีส�ำคญัอย่างหนึง่ของการบรหิาร 

ทีเ่ป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ  เป็นงานส�ำคญัยิง่ 

ในกระบวนการบริหารและจัดการของหน่วยงาน 

ทั้งระบบ  (อุทัย บุญประเสริฐ, 2531, 16 อ้างถึง 

ใน เมตตา ชูเลิศ, 2548, 3) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ 

ท่ีจะศึกษาการน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติของสถาน 

ศกึษา  สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษานครศรีธรรมราชเขต   4   เพื่อให้ทราบถึง

การน�ำกลยทุธ์สูก่ารปฏบิตัขิองสถานศกึษา  ตามความ 

คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัด 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

นครศรีธรรมราชเขต 4 โดยจ�ำแนกตามขนาด 

ของสถานศึกษาออกเป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก 

กลาง  ทัง้นีเ้พือ่เป็นฐานข้อมลูส�ำหรบัการวางแผน

พฒันา  ปรบัปรงุประสทิธภิาพของการบรหิารงาน
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ในสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต  4  ต่อไป

วัตถุประสงค์
  	 1.	 เพื่อศกึษาการน�ำกลยทุธส์ูก่ารปฏิบตัิ 

ของสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

สถานศึกษาและครู  ในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูต่อการน�ำกลยุทธ์ 

สู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  

เขต  4 

	 3.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ใน 

สถานศกึษาทีม่ขีนาดแตกต่างกนั ต่อการน�ำกลยทุธ์ 

สู ่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช  

เขต  4

วิธีการวิจัย
	 การวิจัยเรื่องการน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 

ของสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4  เป็นวิจัย 

เชิงส�ำรวจ  (Survey Research)  มีหัวข้อด�ำเนิน 

วิจัย  ดังนี้

	 1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 	 1.1  ประชากร   ได้แก่   ผู้บริหาร 

สถานศึกษาและครูสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 4  

ปีการศกึษา 2556 จ�ำนวน 1,634 คน ประกอบด้วย 

ผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 168 คน และคร ู

จ�ำนวน  1,466  คน

	 	 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้บริหาร 

สถานศึกษาและครูสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต   4  

ปีการศึกษา   2556   โดยการก�ำหนดขนาดกลุ่ม 

ตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน  

(Krejcie and Morgan. 1970 อ้างถึงใน พิสณุ  

ฟองศร,ี  2552, 109) ได้กลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน 415  

คน  เป็นผู้บริหารสถานศึกษา  จ�ำนวน  113  คน  

และครู   จ�ำนวน  302  คน  แล้วจึงใช้วิธีการสุ่ม 

กลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน  (Stratified Random  

Sampling)   โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็น 

ชั้นภูมิ

	 2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  คือ แบบ- 

สอบถามการน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติของสถาน

ศกึษา  สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม 

ศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4  แบ่งเป็น  3  ตอน

	 	 ตอนที่   1   แบบสอบถามเกี่ยวกับ 

สถานภาพส่วนบุคคลของผู ้ตอบแบบสอบถาม 

ในเรื่องหน้าที่ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา  

และขนาดของสถานศกึษา  ลกัษณะแบบสอบถาม 

เป็นแบบส�ำรวจรายการ  (Checklist)

	 	 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การน�ำกลยทุธ์สูก่ารปฏบิตัขิองสถานศกึษา  สงักดั 

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานคร 

ศรีธรรมราช  เขต  4  ตามกลยุทธ์  5 ข้อ  ลักษณะ

แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน  (Rating Scale) 

5  ระดบั  โดยแบบสอบถามได้ผ่านการตรวจสอบค่า 

IOC โดยผู้เช่ียวชาญ 5 คน มีค่าความเช่ือมั่น 

ทั้งฉบับเท่ากับ  0.91
	 	 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับ 
ปัญหาและข้อเสนอแนะในการน�ำกลยุทธ์สู่การ 
ปฏิบัติของสถานศึกษา  สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4 
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ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open -  
Ended Question) 
	 3  การวิเคราะห์ข้อมูล  เมื่อได้รับข้อมูล 
จากแบบสอบถามกลับคนืมาแล้ว  น�ำข้อมลูทัง้หมด 
มาจัดระบบข้อมูลลงในคอมพิวเตอร ์โดยใช  ้
โปรแกรมส�ำเรจ็รปู  SPSS  เพือ่ประมวลข้อมลูและ 
ด�ำเนินการวิเคราะห์ทางสถิติดังนี้
	 	 3.1  การวิเคราะห์ข้อมลูสถานภาพ 
ของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยใช้ค่าความถี่   และ 
ค่าร้อยละ
	 	 3.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การน�ำกลยทุธ์สูก่ารปฏบัิติใช้การวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย 
X
_
  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  โดยการ 

แปลความหมายตามแนวทางของเบสท์   (Best,  
1989 อ้างถึงใน เมตตา  ชูเลิศ, 2548, 150) ดังนี้
	 	 ค่าเฉลี่ย  1.00-1.49 หมายความว่า  
การน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
	 	 ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายความว่า 
การน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอยู่ในระดับ  น้อย
	 	 ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายความว่า 
การน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง

ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายความว่า 
การน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก

ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายความว่า 
การน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด
	 	 3.3   เปรียบเทียบการน�ำกลยุทธ ์
สู่การปฏบิตัขิองสถานศึกษา จ�ำแนกตามสถานภาพ 
ของผู้ตอบแบบสอบถาม และจ�ำแนกตามขนาด 
สถานศึกษาโดยใช้สถิติทดสอบค่าที  (t - test) 
ผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเรื่องการน�ำกลยุทธ์สู่การ 
ปฏิบัติของสถานศึกษา  สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่
การศกึษาการศกึษาประถมศึกษานครศรธีรรมราช  

เขต  4  พบว่า
  	 1.	การน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติของสถาน 
ศกึษา  ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
และครู   ในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 พบว่า  
โดยภาพรวมและรายข้อของกลยุทธ์ทั้งห้าข้อ 
อยู่ในระดับมาก
	 2.	 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 
ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูต่อการน�ำกลยุทธ์ 
สู ่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา  นครศรธีรรมราช  
เขต  4  ตามสถานภาพ  พบว่า  ความคิดเห็นของ 
ผู ้บริหารสถานศึกษากับความคิดเห็นของคร ู
ต่อการน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติของสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
นครศรีธรรมราช เขต 4 โดยภาพรวมและราย 
กลยุทธ์มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ยกเว้นกลยุทธ ์
ที่  5  อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
	 3.	 เปรยีบเทียบความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร 
สถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติหน้าที่อยู ่ในสถาน 
ศกึษาทีม่ขีนาดแตกต่างกนั  ต่อการน�ำกลยทุธ์สูก่าร 
ปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4  
พบว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูีป่ฏบิตัหิน้าที่ 
ในสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางม ี
ความคิดเห็นต่อการน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติของ 
สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศกึษานครศรธีรรมราช เขต 4 ไม่แตกต่าง 

กนั ทั้งโดยภาพรวมและรายกลยุทธ์ที่ 3 และ 5  

ส่วนกลยุทธ์ท่ี  1  กลยุทธ์ท่ี  2  และกลยุทธ์ท่ี  4 

มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ  .05
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อภิปรายผล
	 จากการวิจัยการน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ

ของสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต  4 มีประเด็น 

ที่น่าสนใจและน�ำมาอภิปรายผลดังนี้

	 1  การน�ำกลยทุธ์สูก่ารปฏบิตัขิองสถาน

ศึ ก ษ า   ต า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู ้ บ ริ ห า ร 

สถานศึกษา  และครูในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4   

พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านของกลยุทธ  ์

ทั้งห้ากลยุทธ์อยู ่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับ 

ที่ 3) พ.ศ. 2553   มาตรา   47   ให้มีระบบการ 

ประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย  

ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการ 

ประกันคุณภาพภายนอก ระบบ หลักเกณฑ์ และ 

วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตาม 

ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงตามกฎกระทรวงว่าด้วย

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ 

การศกึษา  2553  ข้อ  14  ให้สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในตาม 

หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการประกัน

คณุภาพภายในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ข้อ 15 

(2)  ให้สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจดัท�ำแผนพฒันาการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ ่ ง คุณภาพ 

ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ข้อ 16 

การจัดท�ำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน 

ศกึษา 16  (1) ศกึษาสภาพปัญหาและความต้องการ 

ที่จ�ำเป็นของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ  16  (2)  

ก�ำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าหมาย  และความ

ส�ำเร็จของการพัฒนาไว้อย่างชัดเจนและเป็น 

รูปธรรม  ซึ่งแผนพัฒนาการจัดการศึกษาดังกล่าว

ก็คือแผนกลยุทธ์ที่สถานศึกษา  จะต้องก�ำหนดให้

สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของส�ำนักงานเขตพื้นท่ี 

จึงสรปุได้ว่าแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษาถือว่าเป็น

แผนแม่บทของสถานศกึษา  ซึง่เกดิจากการมส่ีวนร่วม

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทุกคน  

ท้ังครู  ผู้บริหารสถานศึกษาคณะกรรมการสถาน

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ทีต่่างกเ็ลง็เหน็ความส�ำคญัในการ

ที่จะร่วมพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นที่

ยอมรับของผู้เรียน  ผู้ปกครองและชุมชน  จึงได้ 

ร่วมมือกันด�ำเนินการตั้งแต่การวางแผนกลยุทธ์ 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์  

ในส่วนของกระบวนการวางแผนกลยทุธ์  ประกอบ

ด้วย  การศกึษาวเิคราะห์สภาพแวดล้อม  การประเมนิ 

สถานภาพของสถานศึกษา   การจัดวางทิศทาง

สถานศึกษา การก�ำหนดกลยุทธ์ในด�ำเนินงาน  

การก�ำหนดผลผลิต   ผลลัพธ์   และตัวช้ีวัดความ

ส�ำเรจ็ ส่วนในการปฏบิตัติามกลยทุธ์ประกอบด้วย 

การจดัท�ำแผนปฏบัิตกิาร  การปฏบิติัการ  ส่วนในการ

ควบคุมกลยุทธ์ประกอบด้วย  การติดตามผลการ

ด�ำเนินงาน  การรายงานความก้าวหน้า   การวัด

และประเมนิผล  จากการร่วมมอืกนัในทกุขัน้ตอน

ของครูและผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งผลให้การศกึษา

การน�ำกลยทุธ์สูก่ารปฏบิตัขิองสถานศกึษา  ตามความ

คิดเห็นของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูอยู ่ใน 

ระดับมาก  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  เมตตา  

ชูเลิศ (2548,  26)  ที่ได้ศึกษาสภาพการน�ำแผน 

กลยทุธ์มาใช้ในการบรหิารสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

ช่วงชัน้ที ่ 1 - 2  ส�ำนกัเขตพืน้ทีก่ารศกึษากาญจนบรุ ี

ผลการวิจัยพบว่าสภาพการน�ำแผนกลยุทธ์มาใช้

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที ่

1 - 2 ส�ำนักเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี อยู่ใน 

ระดบัมาก  ท้ังภาพรวมและรายด้าน สอดคล้องกบั 
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ผลการวจิยัของ  ยภุาวรรณ โมรฐัเถยีร (2548, 12) 

ได้ท�ำการศึกษาการน�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปี 

ไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส�ำนักงาน

เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  

การน�ำแผนปฏิบตักิารประจ�ำปีไปใช้ในสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส�ำนักงานเขตบางนา กรุงเทพ- 

มหานคร  โดยรวมและรายด้านทั้ง  4  ด้านอยู่ใน

ระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุทัศน์  

ลาหนองแคน (2550, 128) ที่ได้ศึกษาการปฏิบัติ 

ตามแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดั 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2   

ผลการวิจัยพบว่าการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็น 

ของผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าคณะกรรมการ 

จัดท�ำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และประธาน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม 

อยู่ในระดับมาก

	 2  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ต่อการน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติของสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

นครศรีธรรมราช เขต 4 ตามความคิดเห็นของครู 

และผูบ้รหิารสถานศกึษา  โดยภาพรวมแตกต่างกนั 

อย่างมีนัยส�ำคัญท่ีระดับ   .05   ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานที่ก�ำหนดไว้ เนื่องจากว่าการน�ำกลยุทธ์ 

สู่การปฏบิตัขิองสถานศึกษา เกดิจากการมส่ีวนร่วม 

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทั้งคร ู

ผู้บริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา 

โดยทุกฝ่ายมีจุดประสงค์ในการปฏิบัติร่วมกัน 

คอืพัฒนาสถานศกึษา  ให้เป็นหน่วยงานทีม่คีณุภาพ 

ผลผลติคอืนักเรยีนเป็นคนเก่ง  ด ี และสามารถด�ำรง 

ชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  โดยเฉพาะ 

ครูและผู ้บริหารสถานศึกษาเป ็นกลไกหลัก 

ในการน�ำกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติ   แต่ทั้งครูและ 

ผู ้บริหารสถานศึกษานั้นต่างก็มีหน้าที่ในการ 

น�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่แตกต่างกันไป  กล่าวคือ

ผู้บริหารสถานศึกษานั้นอยู่ในฐานะผู้น�ำนโยบาย 

การปฏบิตังิานจากหน่วยงานต้นสงักดั  มาถ่ายทอด 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาน�ำไปปฏิบัติ   ดังน้ันผู้บริหาร 

จงึต้องเป็นผูร้อบรูส้ามารถอธบิาย  แนะน�ำ  แก้ปัญหา 

ในแต่ละกลยุทธ์ได้   ต่างจากครูเป็นผู้รับนโยบาย 

จากผู้บริหารน�ำไปปฏิบัติครูแต่ละคนจะได้รับ 

มอบหมายให้ปฏบิตัไิม่ครบทกุกลยทุธ์จงึไม่จ�ำเป็น 

ต้องศึกษาทุกกลยุทธ์  จึงท�ำให้ผลการวิจัยการน�ำ 

กลยทุธ์สูก่ารปฏบัิตขิองสถานศกึษาสงักัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช

เขต  4  ตามความคิดเหน็ของครแูละผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาแตกต่างกัน  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

สุทัศน์ ลาหนองแคน (2550, 125)   ท่ีได้ศึกษา 

การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ ์ของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน   สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

มหาสารคาม  เขต 2  ผลการวิจัยพบว่าระดับการ 

ปฏบิตัติามแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน  

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม  

เขต  2   ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารสถานศึกษา  

หวัหน้าคณะกรรมการจัดท�ำแผนกลยุทธ์ของสถาน 

ศึกษา   และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมแตกต่างกัน สอดคล้อง 

กบัผลการวจิยัของ  ทรงศกัดิ ์  ศรวีงษา  (2550, 88) 

ที่ได ้ศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุดรธานีผลการวิจัยพบว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ในโรงเรยีนประถมศกึษาตามการรับรูข้องผูบ้ริหาร 

โรงเรยีนและครูผูส้อน  ท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน

มีความแตกต่างกัน  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

มนู  เมืองมุงคุณ  (2552, 118)  ที่ได้ศึกษา  สภาพ 
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การจัดท�ำแผนกลยุทธ ์ในสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 

ผลการวิจัยพบว่าผลการเปรียบเทียบสภาพ 

การจัดท�ำแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาจ�ำแนกตาม 

สถานภาพโดยรวม  ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความ 

คิดเห็นต่อสภาพการจัดท�ำแผนกลยุทธ์ในสถาน

ศึกษาแตกต่างกัน

	 3  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของผู ้บริหารและครูต่อการน�ำกลยุทธ์สู ่การ 

ปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต  4 

จ�ำแนก ตามขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวม 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ .05 ทั้งนี้ 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ 

พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  

และ  (ฉบบัที ่ 3)  พ.ศ. 2553  มาตรา  47  และตาม

กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ  หลกัเกณฑ์   และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา  2553  ได้ก�ำหนดให้

สถานศึกษาต้องจัดท�ำแผนพฒันาการจดัการศกึษา 

ของสถานศึกษาที่มุ ่งคุณภาพตามมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษา ดังน้ันส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  

เขต 4 ได้จัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2555 - 2558  ซึง่เป็นแผนท่ีได้จากการวเิคราะห์ 

นโยบายรัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ  ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เพือ่เป็นกรอบ

แนวทางให้สถานศึกษาได้จัดท�ำแผนพัฒนาการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาเอง   และเพ่ือ

ก�ำหนดกลยทุธ์  เป้าหมาย  ตวัชีว้ดั  ทศิทางในการ

ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เป็นแนวทาง

เดียวกันทั้งเขตพื้นที่   ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษา

ขนาดเล็กหรือขนาดกลาง ส�ำนักงานเขตพื้นที ่

ได้ก�ำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการน�ำ

กลยุทธ์สู่การปฏิบัติอยู่อย่างสม�่ำเสมอ  ส่งผลให ้

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู ้บริหาร 

และครูต่อการน�ำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติของสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 

ศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4  จ�ำแนกตามขนาด 

สถานศกึษา  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  สอดคล้อง

กบัผลการวจิยัของ  เมตตา  ชูเลศิ (2548, 82)  ท่ีได้

ศกึษาสภาพการน�ำแผนกลยทุธ์ มาใช้ในการบรหิาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานช่วงช้ันท่ี  1 - 2 ส�ำนักเขต

พื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี   ผลการวิจัยพบว่า

สภาพการน�ำแผนกลยทุธ์มาใช้ในการบรหิารสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานช่วงช้ันท่ี  1 - 2  ส�ำนักเขตพื้นท่ี

การศกึษากาญจนบรุ ี จ�ำแนกตามขนาดของสถาน

ศึกษา  พบว่าไม่แตกต่างกัน  สอดคล้องกับผลการ

วจัิยของ  บญัญตั ิ จรสัแผ้ว  (2549, 98)  ท่ีได้ศกึษา 

สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนา 

การบรหิารการศกึษาของโรงเรยีน  สงักดัส�ำนกังาน

เขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ ์  เขต  3  ผลการ 

เปรยีบเทียบปัญหาการวางแผนกลยทุธ์เพือ่พฒันา 

การบริหารการศึกษาของโรงเรียน   ตามความ 

คดิเหน็ของครแูละผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน  ทีป่ฏบิตัิ

หน้าท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกัน   สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์   เขต   3 

ท้ังโดยรวมและรายด้าน   พบว่า   ไม่แตกต่างกัน 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทองทิพย์  สิงห์หลง 

(2542, 160)  ทีไ่ด้ศกึษาการปฏบิตังิานตามกลยทุธ์ 

การบรหิารตามแนวทางปฏริปูการศึกษาในโรงเรยีน 

ประถมศึกษา  สังกัดส�ำนักงานการประถมศึกษา  

จังหวัดชัยภมิู  ผลการเปรียบเทียบระดบัการปฏบัิตงิาน 

ตามกลยทุธ์การบรหิารงานตามแนวทางการปฏริปู 

การศกึษา  ในโรงเรยีนประถมศกึษา  สงักดัส�ำนกังาน 

การประถมศกึษา  จงัหวดัชยัภมูติามความคดิเหน็

ของผู ้บริหาร และครูที่เป็นกรรมการโรงเรียน 
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ในโรงเรียนขนาดใหญ่  และขนาดกลาง  มีระดับ

การปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะ
	 1  ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำไปใช้

	    จากผลการวิจัยพบว่าการน�ำกลยุทธ์ 

สู ่การปฏิบัติของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช  

เขต  4  พบว่าโดยรวมและรายกลยุทธ์อยู่ในระดับ 

มาก  แต่เมื่อพิจารณาแต่ละกลยุทธ์  กลยุทธ์การ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ

ตามหลักสูตรและส่งเสริมเทคโนโลยีเพ่ือเป็น

เครือ่งมอืในการเรยีนรู้  จะมคีะแนนเฉลีย่น้อยทีส่ดุ 

ดังนั้นส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครศรธีรรมราช  เขต  4  จะต้องเร่งพฒันาการน�ำ 

เทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู ้ด้วย 

วิธีการ

	 	 1.	วางแผนกลยทุธ์ แผนปฏบิตักิาร 

ของสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษา  นครศรีธรรมราช  เขต  4  ให้สอดคล้องกับ 

สถานศึกษา  เชื่อมโยงแผนกลยุทธ์ของส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถาน 

ศึกษา  ติดตาม  ตรวจสอบ การน�ำกลยุทธ์สู่การ 

ปฏิบัติของสถานศึกษา

	 	 2.	จดัอบรมเชงิปฏบิตักิารในระดบั 

สถานศกึษา  เกีย่วกบัการจัดท�ำแผนกลยทุธ์  เพือ่ให้ 

บคุลากรมคีวามรูค้วามเข้าใจ  และตระหนกัในการ

วางแผนกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางสู ่การปฏิบัติ  

 ไม่ใช่มีแผนกลยุทธ์ไว้เพื่อการประเมินตรวจสอบ 

เท่านั้น

		

	 	 3.	ร่วมกบัสถานศกึษาในการส่งเสรมิ

เทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้   จัดหา  

ผลติ  รวบรวมเป็นศูนย์เทคโนโลย ี กระจายเทคโน-

โลยทีีมี่ให้กบัสถานศึกษา  เพือ่พฒันาคณุภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ 

ส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้

	  2  ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัย 

ครั้งต่อไป

		  1.	ควรวิจัยปัจจัยต่าง ๆ  ที่จะส่งผล 

ต่อประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

กลยทุธ์ของสถานศกึษา เพือ่ศกึษาว่ามปัีจจยัใดบ้าง 

ที่ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ 

สถานศึกษาบรรลุผลส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

สูงสุด

	 	 2.	ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ 

การปฏบิตัติามแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษาเพือ่น�ำ 

ข้อมลูทีไ่ด้จากการวจิยัไปเป็นแนวทางส�ำหรบัการ 

ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดในโอกาสต่อไป

	 	 3.	ควรท�ำวิจัยการวางแผนกลยุทธ ์

ในรูปแบบการวิจัยเชิงทดลอง  เช่น  การวิจัยผล

การปฏบิตังิานการวางแผนกลยทุธ์โดยใช้นวตักรรม 

เป็นสื่อในการพัฒนา
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