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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 131 คน โดยใช้

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.96 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน สถิติทดสอบ ได้แก่ สถิติทดสอบทีและการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว

	 ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพ่ือเตรียมความพร้อม 

สู่ประชาคมอาเซียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 11  

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับดังนี้คือ ด้านการจัดการเรียนรู้ด้านหลักสูตรอาเซียนศึกษา  

ด้านการบรหิารบุคคล ด้านการบรหิารจัดการ และด้านเครอืข่ายชมุชนสมัพนัธ์ ผลการเปรยีบเทยีบการปฏบิตัิ 

ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของผู้บริหารสถานศึกษา 

จ�ำแนกตามขนาดของสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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Abstract 

	 This research aims to study and compare the guidelines the learners development 

to prepare for the ASEAN community of school administrators under Secondary Educational 

Service Area Office 11. The data was collected from 131 School Administrators. A questionnaire  

with the reliability of 0.96 was used as the research instrument. The data was Analyzed by 

mean, standard deviation, T-test and one – way analysis of variance.

	 The results showed that the guidelines of learners development to prepare for 

the ASEAN community of school administrators under Secondary Educational al Service 

Area Office 11 was at high level including learning management, ASEAN curriculum HR  

Management, personal management and community relations to compare the guidelines 

the learners development to prepare for the ASEAN community of School Administrators 

by size of schools was difference at the significance different at 0.05 level.

Keywords: Guidelines Development, Learners’ Quality, ASEAN community
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บทน�ำ

 	 การพัฒนาผู้เรียนเกิดจากการขับเคลื่อน

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 

2551 และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(พ.ศ. 2552 – 2561) ให้ประสบผลส�ำเร็จโดย

ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันด�ำเนินการ ซึ่งกระทรวง

ศึกษาธิการได้ก�ำหนดจุดเน้นการพัฒนาผู้เรียน 

ด้านความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะของ

ผู้เรียน โดยโรงเรียนต้องประกันได้ว่าผู้เรียนทุก

คนมีความสามารถ ทักษะและคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่

ต้องการได้ คือ ครู และผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่ง

การบริหารเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการ

ด�ำเนินงานบรรลุเป้าหมาย แต่จะบริหารงานให้มี

ประสิทธิภาพนั้นผู้บริหารเป็นตัวจักรส�ำคัญที่สุด 

เพราะผู้บริหารเป็นผู้ก�ำหนดทิศทางการท�ำงาน  

ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมปีระสทิธภิาพ เป็นผูท้ีมี่เป้า

หมายความส�ำเร็จท่ีชัดเจนและมีความมุ่งมั่นที่จะ

ไปสูเ่ป้าหมายนัน้ให้จงได้ ทุม่เทพลงักายและความ

คิดอย่างเต็มก�ำลัง มีความเป็นผู้น�ำทางวิชาการสูง 

มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน์ รอบรู้เป็นที่พ่ึงทาง

วิชาการให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความสามารถ

ในการจัดการองค์กร บริหารจัดการให้มีครูสอน

อย่างเพยีงพอ มอบหมายงานให้บคุลากรได้เหมาะ

กับศักยภาพ สอดรับกับภาระและปริมาณงาน ใช้

หลกัการกระจายอ�ำนาจและการมส่ีวนร่วมในการ

บริหาร ส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตรสถานศึกษา

ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น ส่งเสริมการ

พัฒนานวัตกรรม การพัฒนาบุคลากร การพัฒนา

ผู้เรียน ให้เป็นผู้มีความสมบูรณ์รอบด้านทั้งด้าน

ร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ในปัจจุบัน

ส่ิงท่ีท้าทายความสามารถของผูบ้รหิารอกีประการ 

หนึ่ง คือ การท�ำให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา

ตระหนักถึงหน้าที่ที่รับผิดชอบ แม้งานสอนจะ

เป็นงานหลัก แต่งานในหน้าท่ีพิเศษท่ีเก่ียวข้อง

กับการพัฒนาผู้เรียนเป็นหน้าที่ที่ครูปฏิเสธไม่ได้ 

จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะท�ำให้

ครูทุกคนรักในงานสอน มีการท�ำงานและเก็บงาน

อย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดสารสนเทศที่มีความ

หมายและสามารถน�ำไปใช้ได้ตามความมุ่งหมาย

ทันการ (ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,

2553, 2 - 6)

	 การรวมกลุม่เป็นประชาคมอาเซยีนท�ำให้ 

“อาเซยีน” มสีถานะเป็นนติบิคุคล เป็นองค์กรทีม่ี

บทบาทในเวทีโลก โดยมีโครงสร้างการท�ำงานใน

รูปแบบคณะมนตรี (Councils) แบ่งเป็น 3 คณะ 

คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน และประชาคมสงัคมวฒันธรรม

อาเซียน หรอื ทีเ่รยีกกนัว่า 3 เสาหลกัแห่งอาเซียน 

เป็นการเพิ่มบทบาทและหน้าที่ของประธาน

อาเซียน และเลขาธิการอาเซียนในการบริหาร

จัดการ โดยมีส�ำนักงานตั้งอยู ่ที่กรุงจาการ์ตา 

ประเทศอนิโดนเีซยี ในการบรหิารจดัการประเทศ

สมาชิกนั้นใช้กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

หรือกฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ ที่เป็นประเทศสมาชิกร่วมกันก�ำหนด

ขึน้ และลงนามประกาศสตัยาบนัร่วมกนั เมือ่วนัที ่

15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 และมีผลบังคับใช้นับ

แต่วันที่ 15 ธันวาคมในปีเดียวกันนั้นเอง ไทยเป็น

หนึ่งในสมาชิกอาเซียน มีส่วนในการจัดท�ำยกร่าง

หลายประเดน็ซ่ึงมีประโยชน์ต่อประชาคมอาเซยีน 

เช่น การจัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนการ

ให้อ�ำนาจเลขาธิการอาเซียนในการบังคับใช้ตาม

กฎบัตรอาเซียน การตั้งกลไกระงับข้อพิพาท หรือ
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การไม่แทรกแซงกิจการระหว่างประเทศ การจัด

สร้างองค์กรให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้เช่น ก�ำหนด

ให้มีการประชมุผู้น�ำอาเซยีน 2 ครัง้ในรอบปี จัดตัง้

คณะมนตรเีพือ่ประสานความร่วมมอืในประชาคม

ความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจให้บรรลุผล (วิทย์ 

บัณฑิตกุล, 2555, 49 - 50)

	 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนด

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

(พ.ศ. 2552 – 2561) โดยมีวิสัยทัศน์ให้คน

ไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ภายใน

ปี 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้

อย่างเป็นระบบใน 3 ประเด็นหลักคือ การพัฒนา

คุณภาพ มาตรฐานการศึกษา และการเรียนรู้ของ

คนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียน

รู้ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการบริหารและการจัดการ

ศึกษา ทั้งนี้ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางในการปฏิรูป

การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบไว้ 4 

ประการ คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ่

การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ปี 2551 

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรแกน

กลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ให้

ใช้ในโรงเรยีนทัว่ประเทศ ตัง้แต่ปี การศึกษา 2553 

เป็นต้นไป โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา

อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู ้ของ

หลักสูตร และพัฒนาได้อย่างเหมาะสมไปพร้อม

กับเป้าหมายของอาเซียน (ASEAN) ภายใน ปี 

2561 ทัง้นีจ้ากการติดตามผลการใช้หลักสูตรแกน

กลางการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 ของ

โรงเรียนต้นแบบเป็นเวลา 1 ปี พบว่าการพัฒนาผู้

เรยีนยงัไม่สอดคล้องกบัจดุหมายของหลกัสตูร โดย

เฉพาะการพัฒนาให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างหลาก

หลาย ทั้งในมิติของวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

และแหล่งเรยีนรูซึ้ง่ควรให้ผูเ้รยีนได้มีโอกาสพฒันา

ตนเองสูม่าตรฐานการเรยีนรู ้และมีความเหมาะสม

กับศักยภาพที่แท้จริงของตน (ส�ำนักวิชาการและ

มาตรฐานการศึกษา, 2553, 1)

 	 กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่โดยตรง

ที่เก่ียวข้องและมีบทบาทส�ำคัญในการให้ความ

รู้ที่จ�ำเป็นในการขับเคลื่อนและเตรียมการเพื่อ

ก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและทุกประเทศ

ในชาติสมาชิกอาเซียน มีการเรียนรู้และเตรียม

พร้อมสู่การเข้าเป็นประชาคมอาเซียนเป็นอย่าง

ดี ในขณะที่ประเทศไทยมีความตระหนักรู้ในเรื่อง

อาเซียนที่ด้อยกว่าประเทศอื่น ซึ่งอยู่ในล�ำดับที่ 8 

คดิเป็นร้อยละ 67 จากสมาชิกท้ังหมด 10 ประเทศ

กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท�ำโครงการเพื่อสร้าง

ความตระหนกัและสร้างความพร้อมให้กบัคนไทย 

เพือ่ก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีน โดยมีความร่วมมือกบั

กรมอาเซยีน กระทรวงการต่างประเทศ ในการจดั

อบรมครแูละนกัเรียนทัว่ประเทศ การส่งเสรมิการ

เรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื่อพัฒนาการ

ตดิต่อสือ่สารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน และ

ลงนามในบนัทกึความเข้าใจร่วมกบักรมเจรจาการ

ค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ในการจัด

อบรมและสัมมนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความ

พร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน กระทรวง

ศึกษาธิการ ต้องเร่งสร้างบุคลากรท่ีมีศักยภาพ

มารองรบัการเคลือ่นย้ายอย่างเสร ีให้ประเทศไทย

สามารถช่วงชิงความเป็นผู้น�ำในอาเซียน และมี

ความพร้อมในการรองรับการหล่ังไหลของตลาด

ทนุจากประเทศเศรษฐกิจต่างๆ “สถานศกึษาต้อง
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มยีทุธศาสตร์ในเชิงรกุ มากกว่าเชงิรบั ต้องเร่งสร้าง

ความรู้และทักษะให้นักเรียนโดยสร้างความมั่นใจ

ให้นักเรียนกล้าเรียนรู้ กล้าแสดงออก โดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษ ที่ต้องสร้างให้เด็กสื่อสารได้โดยไม่

ต้องอาย อีกทั้งต้องใช้เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์ 

น�ำมาสร้างเครือข่ายในการติดต่อแลกเปลี่ยน

ระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน นอกจากนั้นต้อง

สร้างภาวะผู้น�ำให้เกิดขึน้ โดยปลกูฝังให้เรยีนรูเ้พือ่

เป็นผู้น�ำมากกว่าผู้ตาม และท่ีส�ำคัญต้องมีความ

เป็นพลเมอืงดี เป็นคนมเีหตผุล รูจั้กคิดวิเคราะห์ มี

ความรบัผิดชอบต่อตนเองและสงัคม ควบคูกั่บการ

มีคุณธรรม จริยธรรม” ให้ทันตามก�ำหนด มีการ 

เตรียมความพร้อมด้านกรอบความคดิ คอืแผนการ

ศกึษาแห่งชาตทิีจ่ะมุง่สร้างความตระหนกัรูข้องคน

ไทยในการจดัการศกึษาเพือ่สร้างคนไทยให้เป็นคน

ของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อม

จะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน 

3 ด้านคอื ด้านพฒันาคณุภาพการศกึษา การขยาย

โอกาสทางการศกึษาส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการ

บริการและจัดการศึกษา เพื่อการอยู่ร่วมกันด้วย

ความเข้าใจกันของประเทศในประชาคม (อณฎณ 

เชื้อไทย, 2555, 86-87)

	 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา

เขต 11 รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตจังหวัดชุมพร และสุราษฏร์ธานี มีสถานศึกษา

ในสังกัด จ�ำนวน 66 โรงเรียน ประสบปัญหาด้าน

นกัเรยีนและครมูคีวามบกร่องการใช้ภาษาอาเซยีน 

หรือภาษาอังกฤษ ขาดการเรียนรู้วัฒนธรรมของ

ประเทศต่างๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจ

กันของประเทศในประชาคม ขาดการจัดตั้งแหล่ง

เรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา

เพื่อให้นักเรียนได้มีโอกาสเข้าถึงสื่อ และสามารถ

เรียนรู ้ด้วยตนเองตลอดเวลา หากบุคลากรไม่

สามารถสื่อสารหรอืเตรยีมความพร้อมในดา้นต่าง 

ๆ ก็จะประสบปัญหาต่อไปในอนาคตในการศึกษา

ต่อของนักเรียน หรือการประกอบอาชีพ ดังนั้น

สถานศึกษาจึงยังไม่มีความพร้อมเท่าที่ควรที่จะ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 (ส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11, 2557, 5)

	 ดังน้ันผู ้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการ

ปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 อันจะเป็นภูมิคุ้มกัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง และสังคมพหุวัฒนธรรม 

เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาครู นักเรียน และ 

บุคลการทางการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนอย่าง 

มีประสิทธิภาพมีการเรียนรู้อย่างมีเหตุผล สร้าง

องค์ความรู้ใหม่ได้ พร้อมน�ำเอาความรู้ที่ได้รับไป

ใช้ให้เกดิประโยชน์ในชวีติประจ�ำวนัท�ำให้นกัเรยีน

อยูก่บัสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ และเป็นการพฒันา

คุณภาพผู้เรียนและคุณภาพทางการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ได้ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพือ่ศึกษาการปฏบิตัติามแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซยีนของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11

	 2. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติตาม

แนวทางการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนเพื่อเตรียม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร
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สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11จ�ำแนกตาม ประสบการณ์ใน

การปฏบิตังิาน วฒุกิารศึกษา และขนาดของสถาน

ศึกษาที่สังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา

	 3. เพือ่ศกึษาความคิดเหน็และข้อเสนอ

แนะการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพ 

ผูเ้รยีนเพือ่เตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคมอาเซยีน

ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11

วิธีการด�ำเนินงานวิจัย

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	  1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 

ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ปีการศึกษา 

2557 จ�ำนวน 198 คน 

	  1.2  กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาครัง้

น้ี คือ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ปีการศึกษา 

2557 ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการประมาณ

ค่าขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางส�ำเร็จรูปของ

เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and   Morgan 

1970  อ้างถึงใน พิสณุ ฟองศรี, 2552, 109)  ได้

กลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน 131 คน ก�ำหนดสัดส่วนตาม

ขนาดของสถานศึกษา แล้วสุ่มอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) ด้วยวิธีการจับสลาก

 	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 	   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตาม

แนวของวตัถปุระสงค์การวจิยัทีต่ัง้ไว้ แบ่งออกเป็น 

3 ส่วน คอื

	  ส่วนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ

ส่วนบุคคล

	  ส่วนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามแนวทางการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนเพือ่เตรยีม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 

	  ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 

(Open – Ended Question) เพื่อให้ผู ้ตอบ

แบบสอบถามแสดงความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ

การปฏบิตัติามแนวทางการพฒันาคณุภาพผูเ้รียน

เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของผู้

บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 11

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูล

	    3.1 หาค่าร้อยละ (Percentage) ใช้

วิเคราะห์แบบสอบถามตอนที่ 1 ซึ่งเป็นข้อมูล

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ�ำแนกตาม 

เพศ ประสบการณ์ในการปฏบิตังิาน วฒิุการศกึษา 

และขนาดของโรงเรียน      

	   3.2 หาค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Devia-

tion) ใช้วิเคราะห์การปฏิบัติตามแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซยีนของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11

	   3.3 ทดสอบ ที (t - test) เพื่อเปรียบ

เทียบการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

ผูเ้รยีนเพือ่เตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคมอาเซยีน

ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส�ำนักงานเขตพืน้ท่ี
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 จ�ำแนกตาม เพศ 

และวุฒิการศึกษา

	   3.4 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง

เดียว (One – Way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ

การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผู ้

เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 จ�ำแนก

ตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาด

ของโรงเรียน และเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีของ  

Scheffe’

	   3.5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะการ

ปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 วิเคราะห์โดยเรียง

เนื้อหาด้วยการแจกแจงความถี่ของความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะ และน�ำมาเรียงล�ำดับแล้วน�ำ

เสนอตามล�ำดับความถี่

ผลการวิจัย

	 1. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มปีระสบการณ์ 

ท�ำงาน 21 ปี ขึน้ไป วฒุกิารศกึษาสงูกว่าปรญิญาตร ี 

และสงักัดสถานศกึษาขนาดกลาง (500 - 999 คน)

  	 2. การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา

คณุภาพผูเ้รยีนเพือ่เตรียมความพร้อมสูป่ระชาคม

อาเซียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา เขต 11 โดยรวมอยู่

ในระดับมาก เรียงล�ำดับจากมากไปน้อยคือ ด้าน

การจัดการเรียนรู้ ด้านหลักสูตรอาเซียนศึกษา 

ด้านการบรหิารบุคคล ด้านการบรหิารจัดการ และ

ด้านเครือข่ายชุมชนสัมพันธ์ ตามล�ำดับ สามารถ

สรุปเป็นรายด้านดังนี้

	   2.1 ด้านการจัดการเรียนรู้ โดยรวมอยู่

ในระดบัมาก เรยีงล�ำดับดงันี ้การจดัให้นกัเรียนได้

เรียนรู้กับครูชาวต่างชาติ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลง

มาคือ จัดให้ใช้สื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรม ICT ใน

การเรยีนรู ้และมกีารจดักจิกรรมแลกเปลีย่นเรยีน

รู้ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนอย่างหลาก

ลายวิธีการและสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ตามล�ำดับ

	   2.2 ด้านการบริหารบุคคล โดยรวมอยู่

ในระดับมาก เรียงล�ำดับดังนี้ พัฒนาบุคลากรให้มี

ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับประชาคมอาเซยีน มีค่า

เฉลีย่สงูสดุ รองลงมาคอื พฒันาศกัยภาพบคุลากร

เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และมี

การจัดต้ังเครือข่าย/สมาคม/ชมรมครู ประชาคม

อาเซียนที่แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือในการ

ด�ำเนินการ มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด

	    2.3 ด้านการบริหารจัดการ โดยรวม

อยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับดังนี้ โรงเรียนมีการ

วางแผนการพฒันานกัเรยีนและผูเ้กีย่วข้องในการ

จัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาคือ โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมใน

สถานศึกษาเอ้ือต่อการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคม

อาเซียน และโรงเรียนมีการส่งเสริมการแลก

เปลี่ยนเรียนรู ้ของนักเรียนและครูในประเทศ

ประชาคมอาเซียน มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ตามล�ำดับ

	    2.4 ด้านหลักสูตรอาเซียนศึกษา โดย

รวมอยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับดังน้ี มีการจัด

รายวิชาพ้ืนฐานโดยการบูรณาการหรือสอดแทรก
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แนวคิดการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไว้

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รอง

ลงมาคือ การน�ำหลักสูตรอาเซียนศึกษาไปใช้ใน

การจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการการ

ใช้หลักสูตรให้เหมาะสม และการนิเทศการใช้

หลกัสตูรอาเซยีนศกึษา มค่ีาเฉล่ียต�ำ่สุด ตามล�ำดับ

	    2.5 ด้านเครือข่ายชุมชนสัมพันธ์ โดย

รวมอยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับดังนี้ สร้างความ

เข้าใจอันดีต่อผู้เรียนกับชุมชนในการเตรียมความ

พร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน มค่ีาเฉลีย่สงูสดุ รอง

ลงมาคือ ประชาสัมพันธ์แนวทางการด�ำเนินงาน

ของโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนให้ชุมชนทราบ 

และชุมชนมีการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีและ

การสื่อสารในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เสริม

สร้างให้ท้องถิ่นเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีค่า

เฉลี่ยต�่ำสุด

3. ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติตาม

แนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพื่อเตรียม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร

โรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11จ�ำแนกตาม ประสบการณ์ใน

การปฏบิตังิาน วฒุกิารศึกษา และขนาดของสถาน

ศึกษาที่สังกัด พบว่า

	    3.1 ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติ

ตามแนวทางการพฒันาคุณภาพผู้เรยีนเพือ่เตรยีม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ไม่แตกต่างกัน

	   3.2 ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมี

ความคดิเห็นต่อการปฏิบตัติามแนวทางการพฒันา

คณุภาพผูเ้รียนเพือ่เตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคม

อาเซยีนของผู้บรหิารโรงเรยีน สงักัดส�ำนกังานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 11 ไม่แตกต่างกนั

	    3.3 ผู ้บริหารที่ปฏิบัติงานในสถาน

ศึกษาขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติ

ตามแนวทางการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนเพือ่เตรยีม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ทั้งโดยรวมและรายด้านแตก

ต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	   เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า โดย

ภาพรวม ผูบ้รหิารทีม่ขีนาดของสถานศึกษาขนาด

เลก็ กบัขนาดกลางและขนาดใหญ่ถงึใหญ่พเิศษ มี

ความคดิเห็นต่อการปฏิบตัติามแนวทางการพฒันา

คณุภาพผูเ้รียนเพือ่เตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคม

อาเซยีนของผู้บรหิารโรงเรยีน สงักัดส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 แตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 4. ผลวิเคราะห์ความคดิเหน็และข้อเสนอ
แนะการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้

เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส�ำนักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 พบว่า 

	    4.1 ด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่า ผู้

บริหารได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ี

ส�ำคัญคือควรมีครูที่สอนภาษาอาเซียนที่จ�ำเป็น

กบัสภาพบรบิทของชมุชน เช่น ภาษาพม่า เป็นต้น 

ควรเปิดสอนวิชาภาษาพม่าให้นักเรียนในระดับ 

ช้ันมัธยมศกึษาปีที ่3 ถึง 6 และบรูณาการหลักสตูร

อาเซียนในกลุ ่มสาระการเรียนรู ้สังคมศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม
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	    4.2 ด้านการบริหารบุคคล พบว่า 

ผู้บริหารได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่

ส�ำคัญคือควรมีการอบรมให้ความรู้ของครูผู้สอน

เก่ียวกับอาเซียนให้มีความรู ้ความเข้าใจไปใน

ทศิทางเดยีวกนั ส่งเสริมให้บุคลากรได้เรยีนรูภ้าษา

และการสื่อสารในภาษาที่จ�ำเป็นที่จะต้องใช้ เช่น

ภาษาองักฤษ หรือภาษาพม่าเป็นต้น และโรงเรยีน

มกีารจ้างครไูทยในอตัรา 15,000 บาทต่อเดือน แต่

จ้างครูต่างชาติ 30,000 – 50,000 บาทต่อเดือน

	    4.3 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า  

ผู้บริหารได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่

ส�ำคัญคือ ควรมีการประชุมสัมมนาผู้บริหาร ให้

เข้าใจเกีย่วกบัอาเซยีนไปในทางเดยีวกนั ควรมกีาร

มอบหมายให้กับกลุ่มงานเกี่ยวกับอาเซียน และ

ครูไทยต้องปฏิบัติงานในโรงเรียนทุกอย่าง แต่ครู

ต่างชาติมีหน้าที่แค่สอนอย่างเดียว

	   4.4 ด้านหลักสูตรอาเซียนศึกษา พบว่า 

ผู ้บริหารได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ท่ีส�ำคัญคือโรงเรียนทุกโรงควรจัดท�ำหลักสูตร

อาเซียนร่วมกัน ควรมีหลักสูตรอาเซียนทุกระดับ

ชั้นและโรงเรียนต้องปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย 

และหลักสูตที่มีในโรงเรียนยังไม่ชัดเจนคือทุก

โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีหลักสูตรไม่เหมือนกัน

	   4.5 ด้านเครือข่ายชุมชนสัมพันธ์ พบว่า 

ผู้บริหารได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่

ส�ำคัญคือควรมีการจัดนิทรรศการหรือกิจกรรม

เกีย่วกบัอาเซียนในชมุชน เผยแพร่เอกสารให้ความ

รู้เกี่ยวกับอาเซียน ป้าย หรือไวนิล จัดกิจกรรมให้

ความรูภ้าษาอาเซยีนทีจ่�ำเป็นต้องใช้ในชวิีตประจ�ำ

วันให้กับชุมชนที่จะได้สัมผัสโดยตรง เช่น อาชีพ

ขับรถรับจ้าง ค้าขาย โรงแรม เป็นต้น และควร

เน้นเอกลักษณ์แต่ท่ีเป็นอยู่คือต่างชุมชนก็ต่างท�ำ

ขาดการรวมกลุ่ม

อภิปรายผล

	 1. การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา

คณุภาพผูเ้รียนเพือ่เตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคม

อาเซยีนของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 โดยรวม

อยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับจากมากไปน้อยคือ 

ด้านการจัดการเรยีนรู ้ด้านหลกัสตูรอาเซยีนศกึษา 

ด้านการบรหิารบคุคล ด้านการบรหิารจัดการ และ

ด้านเครือข่ายชุมชนสัมพันธ์ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก

การบริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความพร้อม

ท่ีจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งโรงเรียนทุกโรง

ได้เล็งเห็นความส�ำคัญของการศึกษา จึงมีการ

สนับสนุนและการจัดสรรงบประมาณพัฒนาการ

ศึกษาอย่างเต็มท่ี โดยมีการประชุมผู้บริหารเพื่อ

ก�ำหนดนโยบาย แนวทางในการเตรยีมความพร้อม

สู่ประชาคมอาเซียน และมีการจัดสรรครูชาวต่าง

ชาตใิห้โรงเรยีนซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ เสาว

นิตย์ ศรีวงษา (2556, 90 – 91)  ได้ท�ำการวิจัย

เร่ือง การด�ำเนินงานปัญหาและข้อเสนอแนะใน

การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของ

โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 ที่พบว่า สภาพ

ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ของบคุลากรในโรงเรยีน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

สอดคล้องกับงานวิจัยของจารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล 

(2556, 135 - 136) ได้ท�ำการวิจัยเร่ือง สภาพ

และแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่พบว่าสภาพและแนวทางการ

บริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนโรงเรียน
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ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ โดย

รวมอยูใ่นระดบัมาก และสามารถอภปิรายผลเป็น

รายด้านได้ดังนี้

	    1.1 ด้านการจัดการเรียนรู้ โดยรวม

อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากผู้บริหารมี

การจัดการเรียนรู้ท่ีใช้ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องมาจัด

เป็นกิจกรรมเพื่อให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ ได้

ฝึกหัด หรือได้กระท�ำ เช่น การจัดให้มีเทคโนโลยี

ในการเรียนรู้ เพื่อการเสริมให้เรียนรู้ในอาเซียน

อย่างมีประสิทธิภาพตามจุดประสงค์ท่ีตั้งไว้ ซึ่ง

สอดคล้องกบัแนวคดิของปรยีาพร  วงค์อนตุรโรจน 

(2553, 6) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้เป็นกระบวนการ

ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากพฤติกรรมเดิม

ไปเป็นพฤติกรรมใหม่ที่ค่อนข้างถาวร เป็นผลที่

ได้จากประสบการณ์ โดยไม่ใช่ผลจากการตอบ

สนองตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ เป็นการ

เปลี่ยนแปลงในด้านความรู ้ ความรู ้สึก และ

สอดคล้องกับแนวคิดของ กุลยา ตันติผลาชีวะ 

(2551, 35) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้เป็นกลไกของ

การเปลีย่นแปลงของพฤตกิรรมของบคุคลทีห่มาย

ถงึ การเปลีย่นแปลงศักยภาพของพฤตกิรรมอย่าง

ถาวร โดยเป็นผลจากประสบการณ์ทีไ่ด้รบัสามารถ

เกิดขึ้นได้ทุกที่ ทุกเวลาซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล 

สังคม และสิ่งแวดล้อม

	    1.2 ด้านการบริหารบุคคล โดยรวม

อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากบุคคลเป็น

ทรัพยากรท่ีมีคุณค่าสูงสุดและมีประโยชน์อย่าง

มากในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ช่วยพัฒนา

ให้โรงเรียนเจริญเติบโต เพราะการบริหารบุคคล

เป็นสื่อกลางในการประสานงาน แสวงหาวิธีการ

ให้ได้บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท�ำงาน

ในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดท�ำให้โรงเรียนมี

ความก้าวหน้าเจริญเติบโตและพัฒนาคุณภาพผู้

เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเสนาะ ติเยาว์ 

(2549, 11) ที่กล่าวว่าการบริหารงานบุคคล

เป็นการจัดระเบียบ และดูแลบุคคล เพื่อให้บุคคล

ใช้ประโยชน์และความรู้ ความสามารถของแต่ละ

บุคคลให้มากที่สุด อันเป็นผลท�ำให้องค์กรอยู่ใน

ฐานะได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน และได้รับผล

งานมากทีส่ดุ รวมถงึความสมัพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบั

บัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ตั้งแต่ระดับสูงสุด และ

ระดบัต�ำ่สดุรวมตลอดถงึการด�ำเนนิงานต่าง ๆ  อนั

เก่ียวข้องกบัทกุคนในองค์กรน้ัน และสอดคล้องกบั

แนวคิดของสมยศ นาวีการ (2547, 5) ได้กล่าว

ถึงความส�ำคัญของคนไว้ว่าเป็นทรัพยากรที่มี

คุณค่าสูงสุดและมีประโยชน์มากที่สุด ทั้งนี้เพราะ

ทรัพยากรอื่น ๆ แม้จะมีชีวิตก็หามีสติปัญญาเท่า

คนไม่ ส่วนทรัพยากรที่ปราศจากชีวิตนั้น หากคน

ไม่น�ำมาใช้ก็หาประโยชน์มิได้ดังนั้นในการบริหาร

องค์การ เรือ่งเกีย่วกบัตวัคนจึงเป็นเรือ่งส�ำคญัและ

ยุ่งยากที่สุด ทั้งนี้เพราะว่าตามหลักทั่วไปในการ

บริหารงานนั้น แม้จะมีงบประมาณให้อย่างเพียง

พอ มีการจัดการและการบริหารที่ดี มีอุปกรณ์

และวัสดุต่าง ๆ พร้อมมูลเพียงใด ถ้าผู้ปฏิบัติงาน

ไม่ดี ไร้สมรรถภาพ ขาดความซื่อสัตย์ สุจริตและ

ไม่ประพฤตอิยูใ่นวนิยัทีด่แีล้ว กเ็ป็นการยากทีก่าร

บริหารงานจะบรรลุผลดีสมดังความมุ่งหมาย แต่

ถ้าหากได้คนดีมีความรู้ความสามารถ เหมาะสม

กับงานที่ปฏิบัติ ปัญหาอื่น ๆ ก็จะลดน้อยลง

	   1.3 ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่

ในระดบัมาก ทัง้นีอ้าจเนือ่งจากการบรหิารจดัการ

สถานศกึษา เป็นกจิกรรมต่างๆ ทีค่ร ูและบคุลากร

หลายคนร่วมกันด�ำเนินการเพื่อพัฒนานักเรียน



ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2558

110 วารสาร นาคบุตรปริทรรศน์  	         		       มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

และผู้เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความ

สามารถ พฤตกิรรมและคณุธรรม เพือ่ให้มค่ีานยิม

ตรงกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการ

ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้โรงเรียนได้พัฒนา

ไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ด�ำรงอยู ่ ซ่ึง

สอดคล้องกับแนวคิดของศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และ

คณะ (2549, 18-19) ทีก่ล่าวถงึ การบรหิารจัดการ 

ว่า การบรหิารจะใช้ในการบรหิารระดบัสงู โดยเน้น

ทีก่ารก�ำหนดนโยบายทีส่�ำคญัและการก�ำหนดแผน

ของผูบ้รหิารระดบัสงูเป็นค�ำนยิมใช้ในการบรหิาร  

รัฐกิจหรือใช้ในหน่วยงานราชการและค�ำว่า 

ผู้บริหาร จะหมายถึง ผู ้บริหารที่ท�ำงานอยู่ใน

องค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก�ำไร หรือ

การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย 

การวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการหรือการ

อ�ำนวยและการควบคุม ซึ่งจะมีความสัมพันธ์

โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร เพื่อน�ำไปใช้ให้

เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส�ำคัญในการ

บรรลุความส�ำเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 

และสอดคล้องกับแนวคิดของณรินทร์   ช�ำนาญ

ดู (2548, 16 - 17) ได้กล่าวถึง การบริหารสถาน

ศึกษาเป็นการด�ำเนินการของกลุ่มบุคคลเพื่อ

บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมให้เป็น

คนดีของสังคมการบริหารจัดการของสถานศึกษา

ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและ

เป็นสถานศกึษาของรฐัต้องน�ำหลักการว่าด้วยการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีหรือท่ีเรียก

ว่า หลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหาร

จัดการศึกษาและการด�ำเนินงานในด้านต่างๆของ

สถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

สถานศึกษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคล

	    1.4 ด้านหลักสูตรอาเซียนศึกษา โดย
รวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากการศึกษา
หลักสูตรอาเซียนท�ำให้นักเรียนได้เรียนรู้ประเทศ
สมาชิกและความรู้พื้นฐาน โดยระบุ ความเป็นมา 
การก่อตั้งชื่อประเทศ ธงชาติ สัญลักษณ์อาเซียน 
ที่ตั้งประเทศ ภาษา วัฒนธรรมและแหล่งเรียน
รู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับอาเซียน โดยใช้กระบวนการ
เรียนรู้ การคิดวิเคราะห์ การจ�ำแนก การหาความ
สัมพันธ์เปรียบเทียบ การแก้ปัญหา การปฏิบัต ิ
และกระบวนการกลุ่ม ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยม ความเป็นพลเมืองที่ดีใน
ประชาคมอาเซียนเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ
และเหน็ความส�ำคญัของอาเซยีน ซึง่สอดคล้องกบั
แนวคิดของฆนัท ธาตุทอง (2550, 4) ที่กล่าวว่า
หลักสูตร คือการบูรณาการศิลปะการเรียนรู้ และ
มวลประสบการณ์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน สามารถน�ำ
ไปสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามสิง่ทีส่งัคมคาดหวงั และมกีารก�ำหนด
แผนงานไว้ล่วงหน้า โดยสามารถปรับปรุง และ
พัฒนาให้เอื้อประโยชน์ต่อผู้เรียนมีความรู้ ความ
สามารถสูงสุดตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 
สอดคล้องกับแนวคิดของ สุนีย์ ภู่พันธ์ (2553, 
7-9) ได้กล่าวถึงหลักสูตร ว่าเป็นกลุ่มรายวิชาที่
จัดอย่างมีระบบหรือล�ำดับวิชาที่บังคับส�ำหรับ
การจัดการศึกษา และหรือแผนส�ำหรับจัดโอกาส
การเรียนรู้หรือโปรแกรมประสบการณ์ การเรียน
รู้ หรือกิจกรรมการเรียนการสอนชนิดต่าง ๆ ท่ี
จัดเตรียมไว้ โครงการที่ประมวลความรู้ และมวล
ประสบการณ์ทัง้หลายทีจ่ดัให้ผูเ้รยีน เพือ่พฒันาผู้
เรยีนให้มคีวามรู ้ความสามารถ และคณุลกัษณะที่
สอดคล้องกับความมุ่งหมาย และบรรลุเป้าหมาย
ที่ก�ำหนด การเลือกหรือการจัดเนื้อหา วิธีการ
จัดการเรียนการสอน และการประเมินผล ภายใต้

ค�ำแนะน�ำของผู้สอน
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	   1.5 ด้านเครือข่ายชุมชนสัมพันธ์ โดย

รวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากเครือข่าย

ชุมชนเป็นรูปแบบของการประสานงานกลุ่มของ

คนหรอืองค์กรทีส่มคัรใจแลกเปลีย่นข่าวสารข้อมลู

ระหว่างกันหรือท�ำกิจกรรมร่วมกัน ช่วยเหลือกัน 

โดยการติดต่ออาจท�ำได้ทั้งที่ผ่านศูนย์กลางแม่

ข่ายหรือแกนน�ำ หรืออาจจะไม่มีแม่ข่ายหรือแกน

น�ำแต่จะท�ำการติดต่อโดยตรงระหว่างกลุ่ม ซึ่งจะ

มีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบโครงสร้างที่คน

หรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ โดยที่

อาจมีรูปแบบการรวมตัวแบบหลวมๆ เฉพาะกิจ 

ตามความจ�ำเป็น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

ธนา   ประมุขกูล (2547, 12) ได้กล่าวว่า เครือ

ข่าย เป็นการเชื่อมโยงอย่างมีเป้าหมายการเช่ือม

โยงนี้อาจเป็นการเชื่อมโยงระหว่างระบบที่ปฏิบัติ

การอยู่เข้าด้วยกัน เช่น การเชื่อมโยงคอมพิวเตอร์

เข้าเป็นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น หรืออาจ

เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง บทบาทของบุคคล/

องค์กรต่าง ๆ  ภายใต้วัตถปุระสงค์ของภาคีสมาชกิ 

ซึ่งถ้าหากพิจารณาลึกลงไปในความเป็นบุคคล/

องค์กรก็จะพบถึงความแตกต่างของระบบการ

ท�ำงาน และตามบทบาทภารกจิทีม่ลีกัษณะเฉพาะ

ของแต่ละบุคคล/องค์กร การเช่ือมโยงเป็นเครือ

ข่ายจึงเท่ากับการเชื่อมโยงหลาย ๆ ระบบย่อย

ให้รวมกันขึ้นมาใหม่เป็นอีกหนึ่งระบบของหน่วย

สมาชิกทุกหน่วยท่ีเข้ามารวมกัน และสอดคล้อง

กับแนวคิดของ เบดาเรคโค (Badaracco. 1998, 

193 - 184) ที่เสนอจุดเร่ิมต้นในการที่จะเข้าใจ

การบริหารจัดการเครือข่ายก็คือ การตรวจสอบ

ปัจจัยที่สนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการเกิด

ประสิทธิผลของเครือข่าย เช่น การสื่อข้อความ

และการสร้างความรู้ในการท�ำงานภายในองค์การ 

ปัจจยัเหล่านีม้คีวามส�ำคัญหรอืมีน�ำ้หนกั ไม่เท่ากนั

ในแต่ละสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับ ปัจจัยหลายอย่าง 

เช่น ความชัดเจนในเป้าหมายของเครือข่าย แรง

จูงใจที่จะสร้างและแบ่งปันความรู้ในการท�ำงาน 

การมีทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงการ

มีทรัพยากรที่มีคุณภาพด้วย การมีผู้น�ำที่ให้ความ

ส�ำคัญ ต่อความส�ำเร็จของเครือข่าย การท�ำงาน

เป็นทีมและการมีความผูกผันต่อความส�ำเร็จของ

เครือข่าย ในทุกระดับขององค์กรท่ีเป็นเครือข่าย 

การสนับสนุนระหว่างกัน รวมทั้งความพร้อมที่ล้ม

เหลวหรอืประสบความส�ำเรจ็ร่วมกนั และความไว้

วางใจกัน

2. การเปรียบเทียบการปฏิบัติตาม

แนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพื่อเตรียม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 จ�ำแนกตาม ประสบการณ์

ในการปฏิบัติงาน วุฒิการศึกษา และขนาดของ

สถานศึกษาที่สังกัด 

	    2.1 ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติ

ตามแนวทางการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนเพือ่เตรยีม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจ

เนื่องจากผู้บริหารสามารถท�ำหน้าที่ในการปฏิบัติ

งานเหมือนกันทั้งที่มีประสบการณ์ในการด�ำรง

ต�ำแหน่งผูบ้รหิารเพราะมีการปฏบิตังิานด้วยความ

สามัคคอีาศยัซึง่กนัและกนัซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิ

ของ ปรียาพร  วงค์อนุตรโรจน. (2553, 6) สรุป

ว่า การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงจากพฤติกรรมเดิมไปเป็นพฤติกรรม

ใหม่ทีค่่อนข้างถาวร เป็นผลทีไ่ด้จากประสบการณ์ 
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โดยไม่ใช่ผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติทีเ่กิด

ขึน้โดยบงัเอญิ เป็นการเปลีย่นแปลงในด้านความรู ้

ความรู้สึก

	    2.2 ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมี

ความคิดเหน็ต่อการปฏบัิติตามแนวทางการพฒันา

คณุภาพผูเ้รยีนเพือ่เตรียมความพร้อมสูป่ระชาคม

อาเซียนของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ไม่แตก

ต่างกัน ทั้งน้ีอาจเนื่องจากผู้บริหารส่วนใหญ่มี

ภาวการณ์เป็นผู้น�ำที่สูงและจบการศึกษาระดับ

สูงกว่าปรญิญาตรจีงึส่งผลให้มทีกัษะในการปฏบิตัิ

งาน โดยเฉพาะทกัษะในการสร้างขวญัก�ำลงัใจ ซึง่

สอดคล้องกับแนวคิดของ วิจารณ์  พานิช (2548, 

21) กล่าวว่า คุณภาพของการศึกษาอยู่ที่การ

พัฒนาระบบไม่ควรยึดกับระบบเดิมตลอดเวลา 

ควรมกีารปรบัเปลีย่นตามความเมาะสม เพือ่ก่อให้

เกิดการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เกณฑ์

ควรมคีวามยดืหยุน่ไปตามลกัษณะของแต่ละสถาน

ศกึษา นอกจากนีก้ารกระจายความรูถ้อืเป็นเครือ่ง

มอในการพัฒนาคุณภาพได้ประการนึ่ง

	      2.3 ผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในสถาน

ศึกษาขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติ

ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพผูเ้รยีนเพือ่เตรยีม

ความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ทั้งโดยรวมและรายด้านแตก

ต่างกันอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 และ

ผูบ้รหิารทีป่ฏบิตังิานในสถานศึกษาขนาดเล็ก แตก

ต่างกนักบัขนาดกลาง และขนาดใหญ่ถงึใหญ่พเิศษ 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจ

เนือ่งจากผูบ้รหิารของโรงเรยีนทัง้ขนาดเลก็ ขนาด

กลาง และขนาดใหญ่ถึงใหญ่พิเศษในปัจจุบันเล็ง

เหน็ความส�ำคญัของการบรหิารสถานศกึษาให้เกดิ

การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเพราะวิทยาการ

ต่างๆ ในโลกก้าวหน้าและเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด

เวลา และมีความกล้าที่จะเปลี่ยนแปลงท�ำให้การ

บริหารงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เรืองรอง  

สศุลิา (2552, 122) ได้ท�ำการวจิยัเรือ่ง การด�ำเนนิ

งานการพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษา

ที่ได้รับการประเมินภายนอก สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ที่พบว่า 

ข้าราชการครูท่ีปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาด

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่ได้รับ

การประเมินภายนอก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมและ

รายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส�ำหรับ

ส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 11

	       1.1 ส�ำหรับส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ควรสนับสนุนในการ

สร้างยุทธศาสตร์ให้บุคลากรขององค์กร ตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อมสู ่

ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ

	      1.2 ส�ำหรับส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ควรให้ความส�ำคัญต่อ

การคัดเลือกก�ำลังพลเพื่อบรรจุในระดับผู้บริหาร

ของโรงเรียน ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์

สามารถบริหารจัดการงานด้านการศึกษาได้อย่าง

ต่อเน่ืองและเป็นผูท่ี้มีวิสยัทัศน์รอบด้านโดยเฉพาะ
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ด้านการศกึษา รูว้ธิกีารเป็นอย่างดี เพือ่จะได้สร้าง

มาตรฐานการศึกษาได้อย่างมีหลักเกณฑ์

	 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติส�ำหรับ

สถานศึกษา

	   2.1 จากผลการศกึษาด้านการจดัการ

เรียนรู้ พบว่า มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียน

รู้ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนอย่างหลาก

หลายวิธีการและสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้

จรงิ มค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุ ดงันัน้ผูบ้รหิารควรให้ความ

ส�ำคัญและสนับสนุนเร่ืองงบประมาณพัฒนาด้าน

การศึกษา การจัดสรรทุนการศึกษาเพื่อการแลก

เปลี่ยนนักเรียนในอาเซียนเพื่อการสร้างบุคลากร

ที่มีคุณภาพ ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การ

จัดตั้งเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนย์กลาง

รวบรวม จัดเก็บ และเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศ

ด้านการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้มีการเรียนรู้ด้วย

ตนเองตลอดเวลา

	   2.2 จากผลการศึกษาด้านการบรหิาร

บคุคล พบว่า มกีารจัดต้ังเครอืข่าย/สมาคม/ชมรม

ครู ประชาคมอาเซียนที่แสดงให้เห็นถึงความร่วม

มือในการด�ำเนินการ มีค่าเฉล่ียต�่ำที่สุด ดังนั้น

ผู้บริหารควรให้ความส�ำคัญต่อการเตรียมความ

พร้อมในด้านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษา

ของโรงเรียน ที่จะมุ่งสร้างความตระหนักรู้ของ

คนไทยในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้

เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะ

ให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วม

มือกนัใน 3 ด้านคอื พฒันาคณุภาพการศกึษา การ

ขยายโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ในการบริการและจัดการศึกษา

	   2.3 จากผลการศึกษาด้านการ

บริหารจัดการ พบว่า โรงเรียนมีการส่งเสริม

การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของนักเรียนและครูใน

ประเทศประชาคมอาเซียน มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด  

ดงันัน้ผูบ้รหิารควรให้การสนบัสนนุการขบัเคลือ่น

ประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ด้วยการสร้าง

ความเข้าใจในเร่ืองเก่ียวกับเพื่อนบ้านในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ 

หลักสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอน

ภาษาต่างประเทศเพื่อพัฒนาการติดต่อส่ือสาร

ระหว่างกันในประชาคมอาเซียน มีการเพิ่มครูที่

จบการศึกษาด้านภาษาอังกฤษเข้าไปในทุกระดับ

ช้ันการศกึษา เพือ่ให้นักเรยีนสามารถสือ่สารภาษา

องักฤษได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากนีย้งัมกีารร่วม

มอืกบัภาคเอกชนในการรบัอาสาสมคัรเข้ามาสอน

ภาษาต่างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรมของประเทศ

ต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันของ

ประเทศในประชาคม

	   2.4 จากผลการศึกษาด้านหลักสูตร

อาเซียนศึกษา พบว่า การนิเทศการใช้หลักสูตร

อาเซียนศึกษา มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด พบว่า ผู้บริหาร

ควรให้ความส�ำคัญต่อการนิเทศการใช้หลักสูตร 

โดยคัดเลือกบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการ

นิเทศในด้านการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุนให้มี

การศึกษาหาความรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อ

เนื่องตลอดเวลาเพื่อพัฒนาวิสัยทัศน์และแนวคิด

มุมมองให้กว้างไกลทันโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอด

เวลา อันจะน�ำมาซ่ึงการถ่ายทอดสู่นักเรียนได้มี

การวิวัฒนาการได้ทันต่อการเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ

	   2.5 จากผลการศึกษาด้านเครือ

ข่ายชุมชนสัมพันธ์ พบว่า ชุมชนมีการพัฒนา

ทักษะด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารในการเข้า
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สู่ประชาคมอาเซียน เสริมสร้างให้ท้องถิ่นเป็น

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด ดังนั้น 

ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ชุมชนจัดแหล่งเรียนรู ้

โดยน�ำเทคโนโลยีเข้ามาเพื่อจัดระบบการพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ มีการจัดประชุมเพื่อวางแผนการ

ด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ร่วมกันแก้ปัญหาท่ี

อาจเกิดขึ้น เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนใน 

ทุก ๆ ด้าน

 	 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	   3.1 ควรศึกษาถึงสถานการณ์และ

ภาพรวมของประชาคมอาเซียน ภาพอนาคตของ

ประชาคมอาเซียนและผลกระทบของประชาคม

อาเซียนต่อการศึกษา เพื่อการพัฒนาหลักสูตร

ของโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 

	   3.2 ควรพัฒนาคุณลักษณะที่เหมาะ

สมของความเป็นผู้บริหาร ครู ของโรงเรียน สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 

ในการเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคม

อาเซียน

	   3.3 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาความ

รู้ ความสามารถด้านทักษะและวิธีสอนส�ำหรับครู 

ของโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ในการเตรียมความพร้อมสู่

ความเป็นประชาคมอาเซียน
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