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แนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถาน

ศึกษาในสังกัด ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2
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บทคัดย่อ	

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาสภาพการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2  2. ศึกษา

ปัญหาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 3. หาแนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้าน

การบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 กลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา หรือ รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา หรือครู

ผู้ปฏิบัติงานงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 จ�ำนวน 

125 คนและผู้เชี่ยวชาญ 17 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์เนื้อหา

ผลการวิจัยพบว่า
	 1.  สภาพการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

	 2.  ปัญหาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

	 3.  แนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถาน

ศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2

	   3.1  แนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม  

ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด�ำเนินงาน

	       3.1.1  สภาพแวดล้อมการควบคุม ผู้บริหารควรก�ำหนดระดับของความรู้ ความ

สามารถที่จ�ำเป็นส�ำหรับการปฏิบัติงานมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรและบุคลากร

ผู้รับผิดชอบในด้านการตรวจสอบต้องมีความรู้ในเรื่องที่จะตรวจสอบ  

*นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
**ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
***กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
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	       3.1.2  การประเมินความเส่ียง ควรมีการประชุมแต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง  

ประชุมคณะกรรมการเพื่อก�ำหนดกระบวนการประเมินความเส่ียง และส่งเสริมให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม

ในการวิเคราะห์งานและปัญหาเพื่อร่วมกันประเมินความเสี่ยง  

	       3.1.3  กิจกรรมการควบคุม ควรมีการก�ำหนดปฏิทินที่ชัดเจนและมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทราบอย่างท่ัวถึง ควรระดมความคิดเห็นในการด�ำเนินงานและ ควรแต่งตั้ง

คณะกรรมการนิเทศระดับโรงเรียน

	       3.1.4  สารสนเทศและการสื่อสาร จัดท�ำข้อมูลที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการด�ำเนินการ

ให้ครบถ้วนและพร้อมใช้งาน จัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงาน ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับบุคลากร

ให้ชัดเจนและ ควรประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงในเรื่องของแนวทางทิศทางในการตรวจสอบ ติดตาม  

ประเมินผล 

	       3.1.5  การติดตามและประเมินผล  ควรก�ำกับติดตามอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จัดท�ำ

ปฏิทินการนิเทศติดตามอย่างชัดเจน  ควรก�ำหนดให้มีการรายงานการใช้งบประมาณเป็นระยะๆ อย่าง

ต่อเนื่อง

	   3.2  แนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร  เขต 2 ด้าน การระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา มีดังนี้ 

	       3.2.1  สภาพแวดล้อมการควบคุม ควรแต่งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรที่ระดมมาได้ และผู้บริหารควรมีปรัชญาและรูปแบบในการ

ท�ำงานที่ดี

	       3.2.2  การประเมินความเสี่ยง ควรประชุมคณะกรรมการ ผู้ปกครอง กรรมการสถาน

ศึกษาในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีการก�ำหนดวัตถุประสงค์และก�ำหนดขั้น

ตอนในการปฏิบัติในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

	       3.2.3  กิจกรรมการควบคุม ให้บริหารทรัพยากรที่ระดมมาได้ โดยใช้ระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมผู้บริหารโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ

ในการด�ำเนินงานและก�ำหนดให้มีวาระเสนอแผนการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาต่อที่ประชุมคณะ

กรรมการสถานศึกษาเพื่อความเห็นชอบการด�ำเนินการต่อที่ประชุมทุกครั้ง 

	       3.2.4  สารสนเทศและการส่ือสาร จัดท�ำข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ในการด�ำเนินการให้

ครบถ้วนและพร้อมใช้งาน จัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงาน และส�ำรวจข้อมูลและรวบรวมข้อมูล บุคลากร

หน่วยงานภายในเขตบริการของโรงเรียนเพื่อสร้างเครือข่ายในการท�ำงาน

	       3.2.5  การติดตามและประเมินผล ต้องก�ำกับติดตามตรวจสอบ การด�ำเนินงาน

เป็นระยะอย่างสม�่ำเสมอ โดยจัดท�ำเป็นปฏิทินการนิเทศติดตามอย่างชัดเจนและกรณีผลไม่เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ควรมีการด�ำเนินการแก้ไข ปรับปรุง

ค�ำส�ำคัญ : แนวทางพัฒนา / การควบคุมภายใน / การบริหารงบประมาณ

������ -1.indd   13 12/1/2558   9:49:12



14วารสาร นาคบุตรปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2557

Abstract

	 The purposes of this research were 1)to study the conditions of internal control 

for budget management of schools under KamphaengPhet Educational Service Area 

Office 22) to study the problems of internal  control for budget management of schools 

under KamphaengPhet Educational Service Area Office  23) to find the guideline to 

develop internal control for budget management of schools under KamphaegPhet 

Educational Service Area Office 2. The samples consisted of 125 of administrators, 

vice administrators or teachers who were in charge of budget management of schools  

under KamphaengPhet Educational Service Area Office 2 and 17 experts. 2.The  

research  instruments were a questionnaire and interview .The data analyzed using means,  

standard deviation, and content  analysis. 

The research  findings  were  as  follow: 

	 1.  In general  the conditions of  internal control  for budget  management  of 

schools under KamphaengPhet  Educational Service Area Office  2 were at the  moder-

ate  level.

	 2.  In  general the problem s of  internal  control  for budget  management  of  

schools under KamphaengPhet Educational Service Area Office 2 were at the moderate  

level. 

	 3.  The guideline  to develop internal  control  for budget  management  of  

schools under KamphaengPhet  Educational  Service Area Office  2  were as follow:

	   3.1.  The guidelines to develop internal control for budget  management  of  

schools under KamphaengPhet  Educational  Service Area Office  2  for budgeting follow  

up  and verification  were  as follows :  

	       3.1.1  For Environment, it  was  found  that the  administrators  should  

set the levels of staffs knowledge for  their jobs. Job assignment should be proper with 

staff and staff should be the experts in budgeting follow up and verification. Material 

andrelated documents  should be set .

	       3.1.2.  For risk management, it was found that there should have the 

committees for risk assessment and all staffs should be allowed to participate in job 

analysis and risk assessment.

	       3.1.3.  For activity, it was found  that clear schedule of work  should 

be  set and let all staff  know the schedule. All teachers should participate in giving 

opinions. Supervision committees should be appointed to monitor  both  project  and  

classroom  supervision .
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	       3.1.4.  For information and communication ,it was found that data,  

work  manual  and  job  assignment  should be  set. The  guideline of evaluation should 

be informed .

	       3.1.5  For evaluation, it was found that the process of monitoring  

should  be  serious  and  continuous. Clear schedule of work should be set. Period of 

evaluation should be proper.

	   3.2.  The guideline to develop internal control for budget management  

of  schools under KamphaengPhet Educational Service Area Office 2 for resource   

mobilization  were as follows : 

	       3.2.1.  For Environment, it was found that school boards and parents  

should  be  allowed  to manage mobilized resource. School boards should be trained 

to know how to  mobilize  educational  resource. The administrators should have good 

manners of working.

	       3.2.2.  For risk management, it was found that all school boards and  

stakeholders should know the necessaryof resource mobilization. The method of  

resource mobilization should be set. 

Keywords  : Guidelines / Internal  budget  control / Budget administration

บทน�ำ
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 39 ก�ำหนดว่ากระทรวงกระจายอ�ำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ

งบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหาร

งานทั่วไปไปยังคณะกรรมการและส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่

โดยตรง มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็น

นิติบุคคลมีอ�ำนาจในการปกครองดูแลบ�ำรุงรักษา

ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ของ

สถานศึกษาทั้งที่เป็นท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย

ว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินรวมท้ัง

จัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและ

เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ

นโยบายวัตถุประสงค์และภารกิจหลักของสถาน

ศึกษาให้สถานศึกษาด�ำเนินบริหารงบประมาณ

ทั้งหมดภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลังก�ำหนด

และหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการ

ศึกษา มาตรา 62 ได้ก�ำหนดให้มีระบบการ

ตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการ

ศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษา

แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการ

ศึกษาโดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐ

ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบภายนอก การตรวจสอบและ

ประเมินผลเก่ียวกับการเงินจึงมีความส�ำคัญเป็น

ไปตามหลักการแนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหาร

จัดการที่ดีหรือที่เรียกว่าธรรมาภิบาล

	 จากผลการตรวจสอบของส�ำนักงาน

ตรวจเงินแผ ่นดิน (2546, หน้า 8) พบว ่า

ส่วนราชการหลายแห่งมีการด�ำเนินการด้าน

������ -1.indd   15 12/1/2558   9:49:13



16วารสาร นาคบุตรปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2557

งบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบโดยพบข้อ

บกพร่องในเร่ืองต่างๆดังต่อไปนี้  คือ ไม่มีการ

ตรวจสอบหลักฐานเอกสารให้ครบถ้วนถูกต้องผู้

ตรวจสอบภายในไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ

มอบหมายอย่างเคร่งครัดผู้บริหารขาดการก�ำกับ

ดูแลอย่างใกล้ชิดและจากสรุปผลการตรวจสอบ

ภายในสถานศึกษาประจ�ำปีงบประมาณ 2553  

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ก�ำแพงเพชร เขต 2 จากการตรวจสอบสถาน

ศึกษา จ�ำนวน 39 แห่ง พบว่าในด้านการบริหาร

การเงินด้วยแผนปฏิบัติการประจ�ำปี สถานศึกษา

ส่วนใหญ่ร้อยละ 70.27 มีความเข้าใจและทราบ

แนวทางการจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปีตาม

ระบบการบริหารงบประมาณท่ีต้องสอดคล้อง

กับกลยุทธ์ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นตัวแทนของชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา รวม

ถึงการควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผน 

และเมื่อสิ้นปีสรุปผลการด�ำเนินงานตามแผน

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน 

ครู ผู ้ปกครอง นักเรียนรับทราบ บ่งบอกถึง

คุณภาพ ประสิทธิภาพและความโปร่งใส และ

สถานศึกษา ร้อยละ 29.73 ยังไม่มีความเข้าใจ

ตามแนวทางการบริหารการเงินด้วยแผนปฏิบัติ

การประจ�ำปี ส่วนในด้านการรัดกุมถูกต้องของ

การควบคุมด้านการเงินพบว่า สถานศึกษา

ประมาณร้อยละ 58 ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี

และพัสดุ และยังมีสถานศึกษาประมาณร้อยละ 

51 ที่ยังมีความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานด้าน

การเงิน ได้แก่ ไม่ได้แต่งตั้งผู้ท�ำหน้าที่ตรวจสอบ

การรับ-จ่ายเงินประจ�ำวัน เพื่อสอบทานความ 

ถูกต้อง เมื่อจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้แล้ว ไม่ได้

ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” และลงนามก�ำกับ

พร้อมวันที่จ่าย ที่ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน

การจ่ายเงิน เพ่ือป้องกันการน�ำหลักฐานมาเบิก

ซ�้ำ การไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

ด�ำเนินการจัดซื้อวัสดุโดยไม่ได้รับอนุมัติอย่าง

เป็นลายลักษณ์อักษร จากผู้มีอ�ำนาจก่อน และ

จ่ายเงินค่าวัสดุโดยไม่มีหลักฐานการจัดซ้ือตา

มระเบียบฯพัสดุส่วนในด้านการควบคุมและการ

ใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน พบว่า สถานศึกษาทุกแห่ง

มีทรัพย์สินจริงตรงตามทะเบียนคุม และใช้งาน

ทรัพย์สินตรงตามวัตถุประสงค์ แต่ยังมีความเสี่ยง

ในด้านการควบคุมทรัพย์สินซ่ึงรายการบันทึกไม่

ครบถ้วน ซ่ึงอาจท�ำให้สูญหายหรือน�ำไปใช้ส่วน

ตัวได้ (รายงานการประชุมผู้บริหารสถานศึกษา, 

2553,หน้า 16-17)

	 จากความเป ็นมาและความส� ำคัญ

ของปัญหาผู ้วิจัยในฐานะผู้บริหารสถานศึกษา

ซึ่งมีหน้าที่ด�ำเนินการดูแลเรื่องมาตรฐานการ

ควบคุมภายในสถานศึกษาโดยตรงจึงสนใจท่ี

ท�ำวิจัยการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการ

ด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้านการบริหารงบ

ประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา ตามขอบข่าย

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐานที่เป็นนิติบุคคลในส่วนที่โรงเรียนจัดท�ำเอง

ประกอบด้วย 1) ด้านการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ด�ำเนินงาน  2) ด้านการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา 3) ด้านการบริหารการเงิน  

4) ด้านการบริหารบัญชี 5) ด้านการบริหารพัสดุ

และสินทรัพย์เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงและ

พัฒนางานต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพื่อศึกษาสภาพการด�ำเนินงานการ

ควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2

	 2.  เพื่อศึกษาปัญหาการด�ำเนินงานการ

ควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 

	 3.  เพื่อหาแนวทางพัฒนาการด�ำเนิน

งานการควบคุมภายในด ้านการบริหารงบ

ประมาณของสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2

 

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษาดังนี้

	 1.  ขอบเขตของเนื้อหาเป็นการศึกษา

สภาพปัญหา และแนวทางพัฒนาการด�ำเนินงาน 

การควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 ตามขอบข่ายการบริหาร 

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็น

นิติบุคคลที่โรงเรียนได้จัดท�ำเอง ประกอบด้วย

	   1 .1  ด ้ านการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ด�ำเนินงาน

	   1.2 ด้านการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา

	   1.3  ด้านการบริหารการเงิน

	   1.4  ด้านการบริหารบัญชี

	   1.5  ด้านการบริหารพัสดุและ

สินทรัพย์	

	 2. ขอบเขตของประชากรและกลุ ่ม

ตัวอย่าง

	   2.1  ตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ 1 และ 2 

	      2.1.1  ประชากรได้แก่ผู้อ�ำนวย

การสถานศึกษา หรือรองผู ้อ�ำนวยการสถาน

ศึกษา หรือครู ผู ้ปฏิบั ติงานงบประมาณใน

สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ก�ำแพงเพชร เขต 2 จ�ำนวน 192 คน

	      2.1.2  กลุ ่มตัวอย่างเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างจากผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาหรือ รอง

ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา หรือครูผู้ปฏิบัติงาน

งบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 โรงเรียนละ 

1 คน จ�ำนวน 125 คนก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 

Morgan) โดยวิธีการสุ ่มอย่างง่าย (Simple  

random  sampling)

	   2.2  ตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ 3 

	      2 .2 .1 ผู ้ ให ้ข ้อมูลได ้แก ่  ผู ้

เชี่ยวชาญที่เป็นเจ้าหน้าที่ด้านการด�ำเนินงาน 

การควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณ 

ในสถานศึกษา ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

หรืออ�ำนวยการสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ใน

การบริหารอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป หรือผู้ปฏิบัติ 

งานตรวจสอบภายในส�ำนักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาจ�ำนวน 17 คน ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์

เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการด�ำเนิน

งานการควบคุมภายในด้านการบริหารงประมาณ 

	 3.  การสร้างเครื่องมือผู้วิจัยได้ด�ำเนิน

การตามล�ำดับขั้นตอนดังนี้

	   ขั้นตอนที่ 1. ผู ้วิจัยศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบ

ประมาณของสถานศึกษาและการด�ำเนินงาน

ระบบควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบได้แก่สภาพ

แวดล้อมการควบคุมการประเมินความเสี่ยง

กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร
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และการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นแนวทางใน

การตั้งค�ำถามแล้ว น�ำกรอบแนวการประเมินการ

ควบคุมภายในสถานศึกษาของคณะกรรมการ

การตรวจเงินแผ่นดินมาประยุกต์สร้างเครื่องมือ

เป็นแบบสอบถาม น�ำแบบสอบถามที่สร้างขึ้น

เสนอประธานและกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์

ตรวจสอบความถูกต้องแล้วน�ำแบบสอบถามไป

ขอความอนุเคราะห์จากผู ้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจ

ความเที่ยงตรงและความถูกต้องของเนื้อหา 

(Content Val id ity)  น�ำแบบสอบถามที่

ปรับปรุงแก้ไขตามค�ำแนะน�ำของผู ้ทรงคุณวุฒิ

เสนอประธานและกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์

พิจารณาแก้ไขปรับปรุงเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อน

น�ำไปทดลองใช้น�ำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไข

แล้วน�ำไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู ้บริหาร

สถานศึกษาและครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างการวิจัย

ครั้งนี้จ�ำนวน 30 คนแล้วน�ำมาวิเคราะห์หาค่า

ความเชื่อมั่นของเครื่องมือท้ังฉบับโดยใช้ค ่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตาม

วิธีของครอนบาค (Cronbach, 1990, p. 202 – 

204) ผลการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ

ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient)

เท่ากับ 0.98 น�ำแบบสอบถามมาจัดท�ำฉบับจริง

และน�ำไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง

	   ขั้นตอนการวิเคราะห์ข ้อมูลผู ้วิจัย

ด�ำเนินการโดยน�ำข้อมูลไปวิเคราะห์ประมวลผล

ทางสถิติโดยใช้โปรแกรม ส�ำเร็จรูปโดยใช้สถิติ

ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)

	   น�ำผลการวิ จัยในขั้นตอนท่ี 1 มา

ก�ำหนดเป็นกรอบ ในการหาแนวทางพัฒนา

คุณภาพการด�ำเนินงานการควบคุมภายในด้าน

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 

น�ำร่างแบบสัมภาษณ์เสนอท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

น�ำข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 17 คน 

เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการ

ควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 2 โดยน�ำข้อมูลจากการ

สมัภาษณ์มาวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

สรุปผลการวิจัย
	 1. สภาพการด�ำเนินงานการควบคุม

ภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถาน

ศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ก�ำแพงเพชร เขตอยู่ในระดับปานกลางสอดคล้อง

กับอดิศักดิ์  สิงห์ทองไชย (2555) การควบคุม

ภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้น

ฐานสังกัดส�ำนักงานเขตการศึกษาสกลนครเขต 1 

มีการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณ

ในภาพรวมในระดับปานกลาง

	 2. ปัญหาการด�ำเนินงานการควบคุม

ภายในด้านการบริหารงบประมาณของสถาน

ศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ก�ำแพงเพชร เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

ปานกลาง สอดคล้องกับโสวรรณี แหล่งหล้า 

(2533,บทคัดย่อ) การพัฒนาระบบการควบคุม

ภายในโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ผลการวิจัยพบว่ามี

ปัญหาการปฏิบัติงานการควบคุมภายในโรงเรียน

ใน 5 องค์ประกอบโดยรวมมีปัญหาในระดับ 

ปานกลาง

	 3. แนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานการ

ควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ก�ำแพงเพชร  เขต 2 ตาม 5 องค์ประกอบ

	 3.1  สภาพแวดล้อมการควบคุมอันดับ

แรก คือผู้บริหารควรก�ำหนดระดับของความรู้ 

ความสามารถที่จ�ำเป็นส�ำหรับการปฏิบัติงานโดย

ระดับความรู้ความสามารถที่ก�ำหนดขึ้นควรเป็น

ระดับความรู ้ความสามารถหรือประสบการณ์

ความช�ำนาญในการปฏิบัติงาน รองลงมามีการ

มอบหมายผู้รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรและ

บุคลากรผู้รับผิดชอบในด้านการตรวจสอบต้องมี

ความรู้ในเรื่องที่จะตรวจสอบ ติดตาม สอดคล้อง

กับนฤมล หลักค�ำ (2554)

	 3.2  การประเมินความเสี่ยงอันดับ

แรกคือควรมีการประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการ

เฉพาะเรื่อง รองลงมา คือ ควรมีการประชุม

คณะกรรมการเพ่ือก�ำหนดกระบวนการประเมิน

ความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง และแนวทางการ

บริหารความเสี่ยงและส่งเสริมให้ทุกฝ่ายได้มีส่วน

ร่วมในการวิเคราะห์งานและปัญหาเพื่อร่วมกัน

ประเมินความเสี่ยงตรวจสอบ ติดตาม สอดคล้อง

กับนฤมล หลักค�ำ (2554)

	 3.3  กิจกรรมการควบคุมอันดับแรก 

คือควรมีการก�ำหนดปฏิทินท่ีชัดเจนและมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทราบอย่างทั่วถึง 

รองลงมาคือ ควรระดมความคิดเห็นในการ

ด�ำเนินงานจากคณะครูเพื่อให้บุคลากรยอมรับ

ในกิจกรรมการควบคุมท่ีได้ร่วมกันวางแผนและ 

ควรแต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศระดับโรงเรียนมี

การนิเทศ คือนิเทศโครงการและนิเทศชั้นเรียน

โดยวางแผนการนิเทศให้ครบ 100 %

	 3.4  สารสนเทศและการสื่อสารอันดับ

แรกคือ จัดท�ำข้อมูลที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการด�ำเนิน

การให้ครบถ้วนและพร้อมใช้งาน รองลงมา

คือ จัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงาน ระบุหน้าที่ความ

รับผิดชอบให้กับบุคลากรให้ชัดเจนและควร

ประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงในเร่ืองของแนวทาง 

ทิศทางในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  

	 3.5  การติดตามและประเมินผลอันดับ

แรกคือ ควรก�ำกับติดตามอย ่างจริงจังและ 

ต่อเนื่อง จัดท�ำปฏิทินการนิเทศติดตามอย่าง

ชัดเจนรองลงมาคือควรก�ำหนดระยะเวลาระยะ

ห่างให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการติดตามตรวจสอบ

อย่างต่อเนื่องและควรก�ำหนดให้มีการรายงาน

การใช้งบประมาณเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง

สอดคล้องกับนฤมล  หลักค�ำ (2554)

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1. ควรมีการจัดอบรมสัมมนาหรือฝึก

อบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู ้สอนงานให้ครู

ท่ีรับผิดชอบงานด้านงบประมาณได้มีการฝึก

ปฏิบัติจริงเพ่ือให้มีความรู ้ความเข้าใจในกฎ

ระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการเงินการบัญชีของ

โรงเรียนมากยิ่งขึ้นอีกทั้งขอให้มีระบบการนิเทศ

ติดตามตรวจสอบจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อช่วยดูแลและแก้ไขปัญหาอย่างทั่วถึง

	 2 .   จั ด ให ้ มี ก า รควบคุ ม ในหน ้ าที่

ตามความจ�ำเป ็นอย ่างเหมะสมโดยให ้ เป ็น

ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติจัดให้มีการ

ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมการควบคุม

อย่างเป็นระบบสม�่ำเสมอน�ำผลการประเมินท่ี

ได้มาปรับปรุงพัฒนากิจกรรมการควบคุมให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 3.  แต่งตั้งคณะท�ำงานติดตามประเมิน

ผลก�ำหนดให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน

เป็นประจ�ำทุกเดือนส่งเสริมให้มีการติดตาม

ประเมินผลอย่างครอบคลุมและเป็นระบบน�ำผล

การประเมินที่ได้ไปปรับปรุงพัฒนาการควบคุม

ภายในของสถานศึกษาโดยจัดให้มีการระดม
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ความคิดเห็นเพื่อรับทราบปัญหาข้อบกพร่อง

และแนวทางแก้ไขปรับปรุงพัฒนาและควรจัด

ท�ำรายงานผลการประเมินผลต่อสาธารณะเป็น

ประจ�ำทุกปี

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป	

	 1.  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่ง

ผลต่อการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการ

ศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2.  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยการ

ควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ด�ำเนินงานของสถานศึกษา
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