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การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่พิเศษ สังกัด

ส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1
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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา เขตพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 และ

เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่พิเศษ 

สังกัดส�ำนักงานพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น

ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 จ�ำนวน 95 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบ่งออก

เป็น 3 ตอนคือ 1. สถานภาพของผู้ตอบค�ำถาม 2. ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับปัญหาการจัดการเรียนรู้ 

3. แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (µ) ค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)

	 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มี

ปัญหามากที่สุดคือ การจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่พิเศษ (2.98) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(2.64) และการวัดผลประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน (2.59) และแนวทางในการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่พิเศษ ที่เสนอแนะที่ได้รับมากที่สุด คือ ควร

มีการประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา ตามเป้าหมายและเป้าประสงค์ของสถานศึกษา ควรจัดให้มีการอบรมครูให้

สอดคล้องกับหลักสูตรพร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสมตามตัวชี้วัดของแต่ละ

ช่วงช้ัน และควรส่งเสริมให้ครูร่วมกันวิเคราะห์ จุดประสงค์ การเรียนรู้เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการ

สร้างเครื่องมือวัดผลประเมินผลให้ครอบคลุมจุดประสงค์การเรียนรู้

*นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช
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Abstract
	 This purposes  of this study were to determine the problems and the way of the 

academic administration of educational extension  school in special areas  under the 

office of Suratthani  Educational Service Area. 95 population of the research were the 

school administrators and teachers. The data collection instrument was questionnaire, 

and the statistics  utilized in the data analysis were means (µ) and standard deviation 

(σ).

	 The findings of the study revealed  the problems of the academic  adminis-

tration as a whole were at a moderate level. The most problematic aspects were the 

educational  administration  in special areas (2.98), the research for educational quality 

development (2.64), and the measurement and evaluation including prior learning 

transfer (2.59) respectively. The ways of the academic administration suggested at a 

high level were the meeting together among the administrators, the teachers, and 

the Basic Education Committee. Besides, teacher training on School Based curriculum  

development, teaching and learning materials should be done appropriately in analyzing 

learning objectives applied to produce  evaluation tools should also be implemented.

บทน�ำ
	 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

(พ.ศ.2552-2561) เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการขับ

เคลื่อนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ผู้เรียนจะ

ได้รับการพัฒนาทักษะทางวิชาการและวิชาชีพ 

รู ้จักน�ำความรู ้มาแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิต

ตนเอง ชุมชน  และสังคม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อย่างเสมอภาค สร้างสรรค์ เป็นพลเมืองท่ีมีวินัย

และความรับผิดชอบ รู้จักใช้ชีวิตร่วมกับคนอื่นๆ

ในสังคมได้อย่างมีความสุข มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์

ระดับสูง สามารถพัฒนาอุปนิสัยใจคอ ความ

คิดความอ่าน พฤติกรรมไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ี

สมบูรณ์เพิ่มขึ้น (วิทยากร เชียงกูล, 2553 ) 

	 ส�ำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา เป ็น

หน่วยงานการศึกษาที่อยู่ใต้การก�ำกับดูแลของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่มีหน้าท่ีด�ำเนินการบริหารจัดการศึกษาภาค

บังคับให้แก่โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร 

โรงเรียนจึงเป็นสถาบันหลักของการจัดการศึกษา 

จึงท�ำหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนและด�ำเนิน

การจัดการเรียนรู้ โดยยึดมาตรฐานการเรียนรู้

ตามหลักสูตร วางแผนการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียน

มีความสามารถ มีทักษะ และคุณลักษณะที่เป็น

จุดเน้น และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า

ด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติ

หน้าที่ของสถานศึกษา ได้ก�ำหนดโครงสร้าง

การบริหารงานในโรงเรียน ออกเป็น 4 งาน 

ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบ

ประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

งานทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

	 การบริหารงานวิชาการเป็นงานส�ำคัญ

มากส�ำหรับผู ้บริหารโรงเรียน เนื่องจากการ

บริหารงานวิชาการเกี่ยวข้องกับกิจกรรมส่งเสริม
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การเรียนรู้ทุกชนิดในโรงเรียน โดยเฉพาะเกี่ยว

กับการปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนรู ้ ซ่ึง

เป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศึกษา และเป็น

เครื่องมือวัดความส�ำเร็จและความสามารถของ 

ผู้บริหารงาน   

	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 มีสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เขตพื้นที่

พิเศษ เกาะแก่ง คือ อ�ำเภอเกาะสมุย เกาะพะงัน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎธานี เขต 1 จ�ำนวน 5 โรงเรียน มีจ�ำนวน

บุคลากร 95 คน และจากการรายงานผลทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

ครั้งล่าสุด พบว่าโรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศึกษา เขตพื้นท่ีพิเศษ เกาะแก่ง มีปัญหาเกี่ยว

กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำเกือบทุกกลุ่มสาระ

การเรียนรู้ โดยเฉพาะ 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้วิชา

หลัก อันเนื่องมาจากครูผู้สอนไม่ครบชั้นและสอน

ไม่ตรงวิชาเอก ซึ่งขาดความช�ำนาญในการจัดการ

เรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ได้แก่ กลุ่ม

สาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระการเรียนรู้

คณิตศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์

กลุ ่มสาระการเรียนรู ้ภาษาต่างประเทศ และ

กลุ่มสาระการเรียนรู ้สังคมศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1, 2555) 

	 จากที่กล่าวมาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจ

ที่จะศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพ้ืนที่

พิเศษ(เกาะแก่ง) สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 เพื่อน�ำผลการ

วิจัยไปเป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง

การปฏิบัติ งานวิชาการของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษาเขตพื้นท่ีพิเศษ(เกาะแก่ง)

สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎร์ธานี เขต 1 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ต ่อไป อีกทั้ งยังไม ่ปรากฎงานวิ จัยลักษณะ 

ดังกล่าวในประเทศไทยมาก่อน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.  เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

เขตพ้ืนที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฏร์ธานี เขต 1

	 2.  เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหาร

งานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศึกษาเขตพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การศึกษาการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพ้ืนที่

พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต1 ผู้วิจัยสามารถก�ำหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ดังนี้ 
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ตัวแปรต้น
1.  ขนาดของโรงเรียน

    - ขนาดเล็ก

    - ขนาดกลาง

    - ขนาดใหญ่

2.  สถานภาพของบุคลากร

    - ผู้บริหาร

    - ครู

3.  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

    - น้อยกว่า 5 ปี

    - 6-10 ปี

    - มากกว่า 10 ปีขึ้นไป

ตัวแปรตาม
ปัญหาการบริหารงานวิชาการ

ตามขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 

1.  ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

2.  ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้

3.  ด้านการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน

4.  ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

5.  ด้านการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้

6.  ด้านการนิเทศการศึกษา

7.  ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

8.  ด้านการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน

9.  ด้านการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่พิเศษ

 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 

ครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขต

พื้นที่พิ เศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ปีการศึกษา 

2556 จ�ำนวน 6 โรงเรียน คือ โรงเรียนบ้าน

เกาะเต่า โรงเรียนบ้านโฉลกหล�ำ โรงเรียนบ้าน

เกาะพลวย โรงเรียนบ้านอ่างทอง โรงเรียนวัด

ภูเขาทอง และโรงเรียนบ้านหน้าค่าย ประกอบ

ด้วย ผู้บริหารและครูจ�ำนวน 95 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ซึ่งมี

ค�ำถามทั้งแบบปลายเปิดและปลายปิด ประกอบ

ด้วย  3  ตอน  ดังนี้

	 ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบค�ำถาม 

จ�ำนวน 3 ข้อ  ประกอบด้วย ขนาดของโรงเรียน 

สถานภาพของบุคลากร และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน 

	 ตอนที่ 2  ความคิดเห็นของครูภายใน

สถานศึกษาเก่ียวกับสภาพปัญหาการจัดการ

เรียนรู ้และการบริหารงานวิชาการโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่พิ เศษ  

สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎร์ธานี เขต 1 เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert, 

1987 cited in Best & Kahn, 1993) ใน 9 ด้าน

คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้าน

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการวัดผล

ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ด้าน

การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านการ

พัฒนาแหล่งเรียนรู ้ ด้านการนิเทศการศึกษา 

ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา ด้านการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการ

แก่ชุมชน ด้านการจัดการศึกษา ในเขตพื้นที่

พิเศษ

	 ตอนที่  3  แนวทางการพัฒนาการ

จัดการเรียนรู้และการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่

พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 เพ่ือเสนอแนวทาง

การจัดการเรียนรู้และการบริหารงานวิชาการใน

แต่ละด้าน โดยเรียงล�ำดับความส�ำคัญ 1, 2, 3 
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แล้วน�ำมาหาค่าถ่วงน�้ำหนัก ค่าร้อยละ และจัด

อันดับ

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู ้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

ตามขั้นตอน  ดังนี้	

	 1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฎ

นครศรีธรรมราชถึงผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 

เพื่อขอความร่วมมือไปยังโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาเขตพื้นท่ีพิเศษ สังกัดส�ำนักงาน

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

ที่เป็นกลุ่มประชากร

	 2.  ขอหนังสือจากผู ้อ�ำนวยการส�ำนัก 

งานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร ์

ธานี เขต 1 ไปแสดงต ่อผู ้บ ริหารโรงเ รียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่พิ เศษ 

สังกัดส�ำนักงานพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎร์ธานี เขต 1เพ่ือขออนุญาตให้เก็บข้อมูล

ครั้งนี้

	 3.  ผู ้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ตรวจ

แบบสอบถามที่ได้กลับคืน เพื่อท�ำการวิเคราะห์

ข้อมูลต่อไป

	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้

	 1.  วิเคราะห์ข ้อมูลสถานภาพของผู ้

ตอบค�ำถามของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) สถิติที่

ใช้ได้แก่ความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage)

	 2 .   วิ เคราะห ์ความคิด เห็นของครู 

ภายในสถานศึกษาเก่ียวกับสภาพปัญหาการ

จัดการเรียนรู ้และการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพ้ืนที่

พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร ์ธานี เขต 1 โดยใช ้สถิติ เชิง

พรรณนา สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (µ) และค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)เป็นรายด้านและรายข้อ

	 3.  วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการ

จัดการเรียนรู้และการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพ้ืนที่

พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 โดยใช ้สถิติเชิง

พรรณนา สถติท่ีิใช้ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage)

สรุปผลการวิจัย
	 การศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่

พิเศษ สังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 สรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงค์  ดังนี้

	 1.  ปัญหาการบริหารงานวิชาการโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านท่ีมีปัญหา

มากที่สุดคือ การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่พิเศษ 

รองลงมา ได้แก่  ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาด้านการวัดผลประเมินผลและการ

เทียบโอนผลการเรียนด้านนิเทศการศึกษา ด้าน

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนา

แหล่งการเรียนรู้ด้านพัฒนากระบวนการเรียนรู้

ด้านการส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน  ด้านการพัฒนา

ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   

ตามล�ำดับ

	 2.  แนวทางในการพัฒนาการบริหาร

วิชาการ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

ที่มีระดับความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ ควรมีการ

ประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหารครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย

และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา มีความส�ำคัญ

อันดับ 2 คือ จัดอบรมครูในโรงเรียนให้มีความ
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รู้เกี่ยวกับหลักสูตร จุดมุ่งหมาย โครงสร้างและ

แนวทางการด�ำเนินการของหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และส�ำคัญอันดับ 3 คือ ส่งเสริมให้

ครูมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับด้านการ

พัฒนาหลักสูตรและน�ำหลักสูตรไปใช้

อภิปรายผลการวิจัย
	 ผู้วิจัยมีประเด็นท่ีน�ำมาอภิปรายผลตาม

วัตถุประสงค์  ดังนี้

	 1.  ปัญหาการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพ้ืนที่

พิเศษสังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยู ่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่าด้านที่ มีป ัญหามากที่สุด คือ 

ปัญหาการบริหารงานวิชาการโดยเฉพาะการน�ำ

หลักสูตรไปใช้ในการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่

พิเศษสังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ซึ่งมีความสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ (วิวัฒน์  สุวรรณอภิชน, 2553 

และวิชิต บุเลิศ, 255) ที่ได้ศึกษาปัญหาการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนระดับประถม

ศึกษาและขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งพบว่า 

ปัญหาที่ส�ำคัญต่อการบริหารงานวิชาการใน

การจัดการเรียนรู้ คือ ปัญหาด้านหลักสูตร และ

การน�ำหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการส�ำรวจและสอบถาม

ผู้บริหาร และครูโดยใช้ค�ำถามปลายเปิด พบว่า

โรงเรียนมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้โดย

การน�ำหลักสูตรไปใช้จัดการเรียนการสอนขาด

ประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลให้ผลการทดสอบทางการ

ศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ครั้งล่าสุด

ต�่ำเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ (ส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต1, 

2555) ทั้งนี้เนื่องมาจากครูผู ้สอนขาดความรู ้

ความช�ำนาญเกี่ยวกับหลักสูตร ครูสอนไม่ตรง

วิชาเอก และมีครูสอนไม่ครบชั้น ปัญหาด้าน

การจัดการน�ำแผนสู่การจัดการเรียนการสอน 

และด้านการวัดผลประเมินผล พบว่าโรงเรียน

มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้โดยครูไม่ได้

สอนตามแผนการจัดการเรียนรู ้ที่จัดท�ำไว้ แต่

ส่วนใหญ่จะสอนตามหนังสือเรียน และการวัดผล

ประเมินผลก็ไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดที่หลักสูตร

ก�ำหนดตามกลุ่มสาระการเรียนรู้(ประสิทธ์ิ จิต

วัฒนกุล, 2553 และ ธีรพงษ์ ส�ำเร,2553)	

	 2.  แนวทางในการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเขตพื้นที่

พิเศษสังกัดส�ำนักงานพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 พบว่า (ด้านที่ 1-9)  1) 

แนวทางในการพัฒนาการบริหารวิชาการ ด้าน

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีระดับความ

ส�ำคัญ อันดับ 1 คือ ควรมีการประชุมวางแผน

ร่วมกันระหว่างผู้บริหารครูและคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและเป้าประสงค์

ของสถานศึกษา 2) แนวทางในการพัฒนาการ

บริหารวิชาการ ด้านการพัฒนากระบวนการ

เรียน ที่มีระดับความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ จัด

อบรมครูให้สอดคล้องกับหลักสูตร และจัดหา

อุปกรณ์ให้ตามความเหมาะสม 3) แนวทางใน

การพัฒนาการบริหารวิชาการ ด้านการวัดผล 

ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนที่มีระดับ

ความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ ร่วมกันวิเคราะห์จุด

ประสงค์การเรียนรู ้เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทาง

ในการสร้างเครื่องมือวัดผลและประเมินผลให้

ครอบคลุมจุดประสงค์การเรียนรู้ 4) แนวทางใน

การพัฒนาการบริหารวิชาการ ด้านการวิจัยเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่มีระดับความส�ำคัญ 
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อันดับ 1 คือ ส่งเสริมให้ครูท�ำการวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 5)แนวทางในการพัฒนาการ

บริหารวิชาการ ด้านการพัฒนากระบวนการ

เรียน ท่ีมีระดับความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ ควร

จัดตั้งและพัฒนาแหล่งเรียนรู้รวมทั้งพัฒนาให้

เกิดองค์ความรู ้6) แนวทางในการพัฒนาการ

บริหารวิชาการ ด้านการพัฒนากระบวนการ

เรียน ที่มีระดับความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ จัดท�ำ

แผนปฏิบัติการนิเทศในโรงเรียนก�ำหนดปฏิทิน

ด�ำเนินการนิเทศ7) แนวทางในการพัฒนาการ

บริหารวิชาการ ด้านการพัฒนากระบวนการ

เรียน ที่มีระดับความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ จัด

ระบบสารสนเทศท่ีมีข้อมูลเพียงพอต่อการด�ำเนิน

งานประกันคุณภาพการศึกษา 8) แนวทางใน

การพัฒนาการบริหารวิชาการ ด้านการพัฒนา

กระบวนการเรียน ท่ีมีระดับความส�ำคัญ อันดับ 

1 คือ ให้การสนับสนุนส่งเสริมงานวิชาการแก่

บุคคล ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน และสถาบัน

อื่นที่จัดการศึกษา 9)แนวทางในการพัฒนาการ

บริหารวิชาการ ด้านการพัฒนากระบวนการ

เรียน ที่มีระดับความส�ำคัญ อันดับ 1 คือ แก้

ปัญหาเกี่ยวกับครู การขาดแคลนครู โรงเรียน

ส่วนใหญ่มีครูไม่ครบชั้น ครูย้ายบ่อย เน่ืองจาก

ส่วนใหญ่เป็นครูต่างถิ่น การวิจัยคร้ังนี้ มีความ

สอดคล้องกับงานวิจัยการบริหารงานวิชาการโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในกลุ่มเครือ

ข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาเบญจมิตร อ�ำเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และได้ศึกษาแนวทาง

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน คาทอลิก 

สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่า 

ปัญหาที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาบริหารงานวิชาการ 

คือ ปัญหาการด�ำเนินงานวิชาการส่วนใหญ่งาน

ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานที่ก�ำหนดไว้โดยมี

ข้อจ�ำกัดในด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และงบ

ประมาณไม่เพียงพอกับความต้องการอีกทั้งยัง

พบว่าผู้บริหารไม่ให้ความส�ำคัญในการจัดประชุม

วางแผนการปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วม ผู้บริหารไม่

ส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน สถานศึกษาขาดการ

ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนการสอน

อย่างต่อเนื่อง (วัฒนา  โรจน์เจริญชัย, 2552 และ

สุรีย์พร   ระดมกิจ, 2552)

	 นอกจากนี้ยังพบว่างานวิจัยของ (โสภา  

วงษ์นาคเพ็ชร์, 2553 และ ทับทิม ปาเงิน, 2552) 

ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 และแนวทาง

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาด

เล็กในอ�ำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย ซ่ึงพบ

ว่าปัญหาที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการคือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การ

พัฒนาหลักสูตร และสถานศึกษา และการ

พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถาน

ศึกษา อย่างไรก็ตามพบว่าโรงเรียนมีปัญหาเก่ียว

กับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ ซึ่งขาดการ

วางแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครู และคณะ

กรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 

และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา ท�ำให้โรงเรียน

มีปัญหาไม่ผ่านการประเมินภายนอกรอบ 3 จาก

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องค์การมหาชน) เนื่องจากขาดความ

สอดคล้องของพันธกิจต่างๆ ของสถานศึกษา

กับแผนปฏิบัติงานราชการ 4 ปี ซ่ึงส่งผลให้

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้น

ฐาน (O-NET) ครั้งล่าสุดต�่ำเกือบกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ จากการศึกษางานวิจัยและการสัมภาษณ์ 

ผู ้บริหารโรงเรียนวัดสิงห ์ขร อ�ำเภอดอนสัก 
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นแนวทางแก้ปัญหา 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Best Practice) ใน

ด้านการขาดแคลนครู และครูสอนไม่ตรงวิชา

เอก โดยการ 1) การจัดการเรียนการสอนทาง

ไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล โดยมี

ครูเป็นพี่เลี้ยงให้กับนักเรียนในขณะท�ำการเรียน

การสอน 2) ในบางรายวิชาเชิญวิทยากรท้องถิ่น 

หรือปราชญ์ชาวบ้านมาเป็นวิทยากรพิเศษในการ

จัดการเรียนการสอน

ข้อเสนอแนะ
	 1.  ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัย

ไปใช้

	   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

ควรมีการประชุมวางแผนร ่วมกันระหว่างผู ้

บริหารครูและคณะกรรมการสถานศึกษาในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป ้าหมายและเป้าประสงค์ของสถานศึกษา  

ซึ่งโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาควรจัด

อบรมครูให้สอดคล้องกับหลักสูตร และจัดหา

อุปกรณ์ให้ความเหมาะสมกับการจัดการเรียน

ตามตัวชี้วัด และโรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศึกษาควรส่งเสริมให้ครูร ่วมกันวิเคราะห์จุด

ประสงค์การเรียนรู ้เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทาง

ในการสร้างเครื่องมือวัดผลและประเมินผลให้

ครอบคลุมจุดประสงค์การเรียนรู้

	 2.  ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้ง

ต่อไป

	   ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับความพึง

พอใจของผู้ปกครองต่อการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เพื่อ

เป็นการแก้ไขปรับปรุงปัญหากับระบบการศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 และโรงเรียน

ในส�ำกัดส�ำนักงานพื้นที่การศึกษาอื่นๆ ต่อไป 

และควรมีการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารและ

ระดับปัญหาในการบริหารงานวิชาการในด้านที่

ที่มีสภาพปัญหาเกี่ยวกับงานวิชาการเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนให้ตรงกับวิสัยทัศน์

และเป้าประสงค์ของแต่ละโรงเรียน ในการศึกษา

งานวิจัยครั้งต่อไปควรจะให้มีการศึกษางานวิจัย

เชิงคุณภาพและส�ำรวจควบคู่กันไปด้วย เพื่อที่จะ

ได้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงของงานวิจัย
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