
วารสารนาคบุตรปริทรรศน์
โครงการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2555 133

การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภบิาลสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต  3 
Good  Governance  in  Basic  Education  Schools  Under   Nakhon  Si  Thammarat  

Primary  Educational  Service  Area  Office 3 

สิภาภรณ์  พฒัน์เชียร * 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.วีระยทุธ   ชาตะกาญจน์ ** 

รองศาสตราจารย ์ดร.ปัญญา  เลิศไกร ***  

 

บทคดัย่อ 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์ พื�อ ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั� น พื� นฐานตามหลัก  

ธรรมาภิบาล  แ ละ เปรียบเทียบระดบัการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล และเพื�อ

ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล กลุ่มตวัอยา่งที�ใช้

ในการวิจยัครั� งนี� คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จาํนวน 154 คนและข้าราชการครูผูส้อน จาํนวน  333  คน  

เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติร้อยละ  ค่าเฉลี�ย  ค่าส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน  t - test  และ One  Way  ANOVA 

 ผลการวิจัยพบว่า1)การบริหารสถานศึกษาขั� นพื�นฐานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาสังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมากที�สุด  และเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่ามีการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยระดบัการ

บริหารอยูใ่นระดบัมากที�สุดดว้ยค่าเฉลี�ยสูงสุดคือหลกัคุณธรรม  รองลงมาคือหลกัความโปร่งใส  หลกัความ

รับผดิชอบ    หลกัความคุม้ค่า   หลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกันิติธรรม  ตามลาํดบั  2) การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาขั� นพื�นฐานสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราชเขต  3  จาํแนกตามตวัแปรตาํแหน่งโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกนั และเมื�อพิจารณาเป็น

รายไดพ้บว่าดา้นนิติธรรม  ดา้นคุณธรรม  และดา้นความมีส่วนร่วม  แตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติที�

ระดบั 0.01   และระดบัการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล จาํแนกตามเพศ    
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โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกนั  และเมื�อพิจารณาเป็นรายไดพ้บว่าดา้นนิติธรรม  ดา้นคุณธรรม  และดา้น

ความรับผดิชอบ  แตกต่างกนัอยา่งมีนัยสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.01  และระดบัการบริหารสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล  จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการ  โดยภาพรวมพบว่าแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั  0.01  และระดบัการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิ

บาลจาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการเมื�อเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่าไม่แตกต่างกนั   
 

คาํสําคญั  :  การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต  3 

 

ABSTRACT 

The  objective  of  this  study  was  to  investigate  and  to  compare  the  administrative  level  of  

good governance  and  study  problems  and  suggestions  in  development  of  the  good  governance  in  

basic  Education  schools  under   Nakhon  Si  Thammarat  primary  Educational  service  area  office 3. 

The  sample  used  in  the  study  were  154  administrators and  333 teachers.  The  research  tools  were  

questionnaire.  The  collected  data  were  analyzed  for  frequency,  percentage,  mean  standard  

deviation  t - test  and  F - test  was  used  for  comparison. 

 The  research  findings  were  as  follows: 

 1.  The  principles  of  good  governance  in  basic  Education  school  under   Nakhon  Si   

Thammarat  Primary  Educational  Service  Area  Office 3 as  a  whole  was  at  high  level.  When  

considered  in each aspect at highest level. They  ranked  from  the  highest  to  the  lowest  as  follows   

the  principle  of  morality, the  principle  of  transparency, the  principle  of  responsiveness, the  principle  

of  cost-effectiveness, the  principle  of  participation  and  the  principle  of  rule of laws. 

2.  The  opinions  of  the  administrators  and  teachers   towards  the  administration in  the  

Nakhon  Si  Thammarat  Primary  Educational  Service  Area  Office 3  were  not  found  significantly  

difference  of significantly. It  was  found  that  as  a  whole  and  every  aspect  were the  principle  of  

morality, the  principle  of  participation  and  the  principle  of  rule of  laws different  were  found  

significantly  difference  at  level  .01  of  significantly. The  principles  of  good  governance  in  basic  

Education  school  under   Nakhon  Si  Thammarat  Primary  Educational  Service  Area  Office 3 as  by  

sexes  were  different  were  not  found  significantly  difference  at  level  .01  of  significantly. When  

considered  in each  aspect  found  the  principle  of  rule of  laws, the  principle  of  morality  and  the  
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principle  of  responsiveness  were   found  significantly  difference  at  level  .01  of  significantly.  The  

principles  of  good  governance  in  basic  Education  school  under   Nakhon  Si  Thammarat  Primary  

Educational Service Area Office 3 as by  work  experience   were   found  significantly  difference  at  

level  .01  of  significantly  and  The  principles  of  good  governance  in  basic  Education  school  under   

Nakhon  Si  Thammarat  Primary  Educational Service Area Office 3 as by  work  experience  comparison  

of  earnings    not  found  significantly  difference. 
 
Keyword  :  Good  Governance  in  Basic  Education  Schools  under  Nakhon  Si  Thammarat  Primary   

       Educational  Service  Area  Office 3 

 

บทนํา 

     จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานไวค้วามว่า  “ใน

บ้านเมืองของเราทุกวันนี�   มีเสียงกล่าวกันว่า

ความคิดจิตใจของคนเปลี�ยนแปลงไปในทางที�

เ สื� อ ม   ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที� เ ป็ น ค ว า ม ทุ จ ริ ต

หลายหลาก  มีทีท่าจะกลายเป็นสิ�งที�คนทั �วไป

ยอมรับและสมยอมให้กระทําได้เป็นธรรมดา

สถานการณ์เช่นนี�   ยอ่มทาํใหชี้วิตจิตใจของแต่ละ

คนมืดมวัลงไปเป็นปัญหาใหญ่ที�เปรียบเสมือน

กระแสคลื�นไหลท่วมทั �วไปหมด  จ ําเป็นต้อง

แก้ไขด้วยการฝ่าคลื�นดังกล่าว  และพระบรม

ราโชวาทที�ทรงปรารภไวอ้นัแสดงว่า  ทรงวิตก

และห่วงใยภาวะที�สังคมวิกฤติ  “เห็นผิดเป็น

ชอบ”  ความหนึ� งตอนว่า  “...ความเปลี�ยนแปลง

ตอนหนึ� งที� น่าวิตกก็คือ  ทุกวันนี� ความคิดอ่าน

และความประพฤติหลายๆอยา่ง  ซึ�งแต่ก่อนถือว่า

เป็นความชั �วความผิด  ได้กลายเป็นสิ�งที�สังคม

ยอมรับแล้วพากันประพฤติปฏิบัติโดยไม่รู้สึก

สะดุง้สะเทือน  จนทาํให้เกิดปัญหาและทาํให้วิถี

ชีวิตของแต่ละคนมืดมนลงไป  ขา้พเจา้เห็นว่าเป็น

หนา้ที�ของชาวพุทธจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหานี�

อย่างจริงจงั แต่ละท่านแต่ละฝ่ายตอ้งยึดหลกัให้

มั �นคง  ที�จะไม่ทาํใหสิ้�งใดๆที�ชั �วที�เสื�อม  ตอ้งกลา้

และบากบั �นที�จะทาํแต่สิ�งที�เป็นความดี เป็นความ

ถกูตอ้งและเป็นธรรม  เพื�อให้ผลความประพฤติดี

ปฏิบติัชอบบงัเกิดเพิ�มพนูขึ�น  และคํ� าจุนส่วนรวม

ไวไ้ม่ให้เสื�อมทรุดลงหากให้กลบัฟื� นคืนดีขึ�นได้

เป็นลาํดบั...” (ธรรมาภิบาล  ออนไลน)์ 

 การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง

และสงัคมที�ดี (Good  Govemance) หรือหลกัธรร

มาภิบาลเป็นแนวทางสาํคญัในการจดัระเบียบให้

สังคมทั� งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาค

ประชาชนซึ�งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่าย

ปฏิบัติการ  ฝ่ายราชการ  และฝ่ายธุรกิจสามารถ

อยู่ร่วมกันเป็นพลงัการพฒันาอย่างย ั �งยืน  และ

เป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุม้กัน

แก่ประเทศเพื�อบรรเทา  ป้องกัน  หรือแก้ไข

เยียวยาภาวะวิกฤตภัยอนัตรายที�อาจจะมีมาใน

อนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม 
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ความโปร่งใส  และความมีส่วนร่วมอันเป็น

คุณลกัษณะสาํคญัของศกัดิ� ความเป็นมนุษยแ์ละ

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขสอดคลอ้งกบัความ

เป็นไทย  รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลกยุค

ปัจจุบนั  (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล

เรือน, 2545) 

 จากการปรับเปลี� ยนโครงสร้างการ

บริหารศึกษาโดยเน้นการกระจายอาํนาจเพื�อให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษานั�นทาํ

ใหส้ถานศึกษาจึงตอ้งตระหนกัในการบริหารใหม่ 

ใหมี้ความโปร่งใส  และมีความรับผดิชอบ  ทาํให้

ผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายเกิดความเชื�อถือในสถานศึกษา  

ซึ�งการพฒันาและการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุขของ

ทุกภาคในสังคม  สร้างความเป็นธรรมในการ

พฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ� งทุกส่วนคือ

จุ ด มุ่ ง ห ม า ย ข อ ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ( Good  

Governance)  ที�มี 3 ส่วนที�เชื�อมโยงกนั คือ การมี

ส่วนร่วมของทุกภาคในการบริหารจดัการสังคม 

(Participation)  ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ และ

ความรับผดิชอบ (Accountability) ส่วน (ศิริวรรณ  

เสรีรัตน์และคณะ, 2548 )  ได้กล่าวว่า ธรรมาภิ

บาล สามารถเรียกไดห้ลายอย่าง เช่น ธรรมภิบาล  

ธรรมรัฐ  การบริหารจัดการที�ดี  การกาํกับดูแล

กิจการที�ดี   ต่อมาราชบณัฑิตยสถานไดบ้ญัญติัคาํ

ว่า  Good  Governance  อย่างเป็นทางการว่า ธรร

มาภิบาล  โดยหมายถึงวิธีการดาํเนินการปกครอง

ที�ทาํใหเ้กิดผลดีและความเหมาะสม  ขณะที�สาํนัก

นายกรัฐมนตรี (2545, 24) ไดก้ล่าวว่า หลกัการ

สร้างธรรมาภิบาล มี 6 องค์ประกอบ  ไดแ้ก่ หลกั

นิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  

หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  หลกั

ความคุม้ค่า   

จากห ลักธรรม าธิบา ลที� ไ ด้ก ล่ าวม า

ข้างต้นนั� นจะเห็นได้ว่า  ในการบริหารงานใน

สถานศึกษาสามารถที�จะนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ใช้ในการบริหารงานให้มีศกัยภาพได้นั� น การ

บริหารงานในระดับโรงเรียนนั� น การแต่งตั� ง

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเพื�อกาํหนดแผน

ดาํเนินงานและช่วยตดัสินใจจะเป็นปัจจยัหนึ� งที�

ช่วยดูแลการบริหารในรูปแบบเป็นธรรมรัฐ  และ

มีผลงานที� ดี มีประสิทธิภาพสถานศึกษาซึ� งมี

หน้าที�ให้บริการการศึกษาและเป็นสถานศึกษา

ของรัฐ จึงตอ้งมีหลกัการว่าดว้ยการบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสงัคมที�ดี  หรือ “ธรรมาภิบาล ” มา

บูรณาการใช้ในการบริหารจัดการศึกษาเพื�อ

เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาทั� งนี�

เพื�อเป็นประโยชน์ในการพฒันาการบริหารจัด

การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั� งจะ

สามารถลดความขดัแยง้ทั� งต่อผูม้ารับบริการและ

บุคลากรในสถานศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี  

ในสภาพการบริหารงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษา  สังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ซึ� งมี

สถานศึกษาจาํนวน  255  โรง ไดมี้การส่งเสริมให้

โรงเรียนในสังกัดเกิดการบริหารจัดการและ

ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที� ดี   ได้ด ํา เนินการจัดประชุมเ ชิง

ปฏิบัติการ  จัดทําสารสนเทศต่างๆ  เพื�อสร้าง

ความตระหนักและให้ความรู้กับผูบ้ริหารและ
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ครูผู ้สอนเกี� ยวกับหลักและแนวปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี  

ก ําหนดให้สถานศึกษาจัดทําแผนการปฏิบัติ

ราชการที�สอดคลอ้งกับเป้าหมายของหน่วยงาน

ตน้สังกดัและสถานศึกษา  จดัวางระบบควบคุม

ภายใน  จัดทําตัวชี� ว ัดผลการปฏิบัติราชการที�

ชดัเจน  เผยแพร่ใหป้ระชาชนไดท้ราบ  และมีการ

ประเมินเป็นระบบ  รายงานผลอย่างต่อเนื�องทุกปี

มีการสร้างเครือข่ายผู ้ตรวจสอบภายใน  เพื�อ

ติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษา  

และส่งเสริมให้สถานศึกษาบริหารจัดการศึกษา

โดยยดึหลกั  “คุณธรรมนาํความรู้”  

จากที�กล่าวมาขา้งตน้นั�นผูว้ิจยัไดต้ระหนัก

ถึงความสาํคญัและความจาํเป็นในการนาํหลกัธรร

มาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารสถานศึกษา 

จึงมีความสนใจที�จะศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษาที�มีต่อการบริหารงานโดยยดึหลกัธรร

ม า ภิ บ า ล ต า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู ้บ ริ ห า ร

สถานศึกษาและข้าราชการครูผูส้อน เพื�อนําผล

การศึกษาค้นควา้ในครั� งนี�  เป็นแนวทางในการ

วางแผน  ส่งเสริม  ปรับปรุง พฒันาการบริหาร

สถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพของ

ผูเ้รียนให้เป็นคนดีมีความรู้  มีประสิทธิภาพและ

สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั  

1.  เ พื�อ ศึกษาการบริหาสถานศึกษา

ขั� น พื � น ฐ า น ต า ม ห ล ัก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง

ผู ้บ ริห าร สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

2.  เ พื� อ เ ป รี ย บ เ ที ย บ ก า ร บ ริ ห า ร

สถานศึกษาขั� นพื�นฐานตามหลักธรรมาภิบาล 

จาํแนกตามตาํแหน่งทางการปฏิบติังาน  เพศ  และ

ประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการ 

3.  เพื�อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะใน

การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ

บาล  

สมมตฐิานของการวจิยั 
การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดั

สํานักงานเขต พื�น ที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราชเขต  3  จาํแนกตามตาํแหน่ง

ทางการปฏิบติังาน  เพศ  และประสบการณ์ใน

การปฏิบติัราชการแตกต่างกนั 
ประโยชน์ของการวจิยั 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถใชเ้ป็น

ขอ้มลูในการพฒันาและปรับปรุงการบริหารงาน

ของตนเองให้พึงประสงค์และสอดคล้องกับ

ห น้ า ที� ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ใ ห้ มี

ประสิทธิภาพยิ �งขึ�น 

2.  สามารถนําผลที�ได้จากการวิจัยไป

ปรับปรุงในกา รบริหารงาน ในองค์กรและ

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

3.  เ ป็ น ข้อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ สํ า ห รั บ

สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 3   เ พื�อใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาในการพัฒนาผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในสงักดั 
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นิยามศัพท์เฉพาะ   
  1.  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในสถานศึกษา อนัที�จะ

พฒันาสมาชิกของสังคมหลายฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งกบั

การจัดการศึกษาตามระบบโรงเรียน อันที�จะ

พฒันาสมาชิกของสงัคม ไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน 

ตลอดจนประชาชน  ให้มีความรู้ความสามารถ 

และทกัษะ ตลอดจนค่านิยม คุณธรรม  จริยธรรม 

และเจตคติที�ดีงามตามสงัคมตอ้งการ 

2.  การบริหาร  หมายถึง การดาํเนินที�

เกี�ยวกับดา้นต่างๆ  ตลอดจนการอาํนวยการเพื�อ

เป็นการส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารงานให้มี

ประสิทธิภาพ  โดยมีแผนงาน  ปฏิบติัการ  นิเทศ

ติดตาม  ตรวจสอบทบทวนการทาํงานให้เป็นไป

ตามเป้าหมาย 

3 .   สํา นั ก ง า น เ ข ต พื� น ที� ก า ร ศึ ก ษ า

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  หมายถึง  

โรง เ รียน ที� เ ปิดสอน ในระดับก ารศึกษาขั� น

ประถมศึกษ าและ ขยาย โอกา สของ ภาครั ฐ  

ครอบคลุมพื�นที�  6 อาํเภอ  ไดแ้ก่ อาํเภอชะอวด  

อาํเภอปากพนงั  อาํเภอร่อนพิบูลย ์ อาํเภอหัวไทร   

อาํเภอเชียรใหญ่   และอาํเภอจุฬาภรณ์  จงัหวดั

นครศรีธรรมราช 
4.  สถานศึกษาขั� นพื�นฐาน  หมายถึง  

โ ร ง เ รี ย น ที� มี ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ตั� ง แ ต่ ชั� น

ประถมศึกษาปีที� 1 ถึงชั�นมธัยมศึกษาปีที� 3 สังกดั

สํานักงานเขตพื�นที� การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราชเขต 3 

5 .   ผู้บ ริ ห า ร สถา น ศึ ก ษ า  ห ม า ย ถึ ง 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
6.  ครูผูส้อน  หมายถึง ขา้ราชการครูและ

ครูอตัราจา้งที�ปฏิบติัการสอนในชั�นประถมศึกษา 
ปีที�  1 ถึงชั�นมธัยมศึกษาปีที�   3 ในสถานศึกษา

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 3  ปีการศึกษา  2554 
7.  ธรรมาภิบาล  หมายถึง หลกัในการ

บริหารงานของผูบ้ริหารที�ส่งผลให้เกิดความเป็น

ธรรมในการปฏิบติังานแก่บุคลากร  ประกอบดว้ย 

หลกัการบริหารงานดว้ยหลกันิติธรรม           หลกั

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  
8 .   ห ลัก นิ ติ ธ ร ร ม   ห ม า ย ถึ ง  ก า ร

บริหารงานตามกฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ ด้วย

ความถกูตอ้งความดีงาม มีการกระจายอาํนาจการ

พฒันาบุคลากรอย่างทั �วถึงและเท่าเทียมกนั ไม่มี

การเลือกปฏิบัติ  มีกระบวนการปฏิบัติงานที�

ชดัเจน รณรงค์ให้บุคลากรยึดถือหลกัความชอบ

ธรรมในการปฏิบติั หนา้ที� 
 9.  หลกัคุณธรรม  หมายถึง  การปฏิบติั

หน้าที�ของผูบ้ริการที�ยึดมั �นความถูกต้องดีงาม  

สร้างคุณภาพชีวิตของบุคลากรในหน่วยงานให้ดี

ขึ�น ทาํให้สังคมมีเสถียรภาพ  ทุกคนสามารถอยู่

ดว้ยกนัไดอ้ยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวินยั 
1 0 .  ห ลัก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส   ห ม า ย ถึ ง 

กระบวนการทาํงานและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีการ

เปิดเผยตรงไปตรงมา สร้างความไวว้างใจซึ�งกนั

และกัน  มีการ เปิด เผยข้อมูล ข่ าวสารที� เ ป็ น
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ประโยชน์   บุคลากรและประชาชนทุกค น

สามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มลูข่าวสารไดอ้ยา่ง

ทั �ว ถึ ง  มีก ระบ วน กา รให้ บุค ลา กรสาม าร ถ

ตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจน 
 11. หลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง การ

บริหารงานที�เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 

รับรู้การวางแผนการปฏิบติังาน การประเมินผล

งานและเสนอความเห็นในการตัดสินปัญหา                

การไต่สวน การพิจารณา และการแสดงประชามติ  

เพื�อใหเ้กิดความคิดริเริ� มและพลงัในการทาํงานที�

สอดประสานกนั 

12. หลกัความรับผิดชอบ  หมายถึง การ

ปฏิบัติหน้าที�ของบุคลากรและผูบ้ริหารใส่ใจต่อ

ปัญหาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม ผลของ

การปฏิบติัหนา้ที�สามารถตรวจสอบความถูกตอ้ง

ไดแ้ละสร้างความพึงพอใจต่อทุกฝ่าย 
13.  หลักความคุ้มค่า   หมายถึง  การ

บริหารการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ในการดาํเนินงาน

อย่างเหมาะสมเพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม  การปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ มีความ

รวดเร็ว  มีคุณภาพ  รณรงคใ์หบุ้คลากรปฏิบติังาน

โดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพของงาน 
14. เพศ  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษา

และขา้ราชการครูผูส้อน  ไดแ้ก่  เพศหญิงและเพศ

ชาย 
15. ประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการ  

หมายถึง  ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูผูส้อน  

จาํแนกเป็น  3  กลุ่ม  คือ  ต ํ�ากว่า  5  ปี,  5 - 10  ปี  

และมากกว่า  10  ปี 

วธีิดําเนินการวจิยั 

ประชากร 

ประชากรที�ใช้ในการศึกษาค้นควา้ใน

เรื�องนี�   ไดแ้ก่   ผูบ้ริหารสถานศึกษาที�ปฏิบติังาน

ในสถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกัดสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 

3 ปีการศึกษา 2554  จาํนวน  255  คน   

กลุ่มตวัอย่าง   

กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยัในครั� งนี�  

คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครูผูส้อน

ที�ปฏิบติังานสังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช 3 ผู ้บริหาร

สถานศึกษา  จาํนวน  154  คน  และขา้ราชการ

ครูผูส้อน  จาํนวน  333  คน   

การสุ่มกลุ่มตวัอย่าง 

ใช้ตารางสําเร็จรูปของเครจซี�และมอร์

แกน (มลิวัลย์ สมศักดิ� ,2548) และในการเลือก

กลุ่มตวัอยา่งผูว้ิจยัใชว้ิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่างอย่าง

ง่าย (Simple Random Sampling)  โดยวิธีการจบั

ฉลากโดยไม่ใส่คืนเพื�อกาํหนดรายชื�อสถานศึกษา

ที�เป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั   

เครื�องมอืและวธิีการสร้างเครื�องมอื 

 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น แบ่งเป็น  3 

ตอน ดังต่อไปนี�   ตอนที�  1  เป็นแบบสอบถาม

เกี�ยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เป็น

แบบสาํรวจรายการ ( check  list ) จาํนวน  3  ขอ้

ตอนที�  2  แบบสอบถามเกี� ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร

มาภิบาล  ประกอบดว้ย 6 หลกัการ  คือ หลกันิติ

ธรรม  จาํนวน 10  ขอ้  หลกัคุณธรรม  จาํนวน  10  
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ขอ้   หลกัความโปร่งใส  จาํนวน 10  ขอ้  หลกัการ

มีส่ ว น ร่ว ม   จ ํา น วน   1 0  ข้อ    ห ลัก ค ว า ม

รับผิดชอบ  จ ํานวน  10  ข้อ  หลกัความคุ้มค่า  

จาํนวน  10  ขอ้  รวมทั�งหมด  จาํนวน  60 ขอ้   

ตอนที�  3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันา

ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ตามหลกัการบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสงัคมที�ดี  แบบปลายเปิด   

การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มลู ดงันี�  

1.  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

ตอนที�  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  

จ ําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง คือ  

ตาํแหน่งทางการปฏิบติังาน  เพศชาย  เพศหญิง  

ปร ะ สบก า ร ณ์ กา ร ป ฏิบัติ ร า ชก า ร   โ ด ย ใช้

ค่าความถี�    ค่าเฉลี�ยร้อยละ    

2.  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

ตอนที� 2 การบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล  โดยการหา

ค่าเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานโดยรวมและ

รายด้าน จาํแนกตามสถานภาพ  โดยตัวแปร

ตาํแหน่ง  เพศ  ใชก้ารวิเคราะห์แบบค่าที  (t-test)  

และประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการ  ใชก้าร

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-Way 

ANOVA)  เมื�อพบความแตกต่างอย่างมีนัยสาํคญั

ทางสถิติ  ทาํการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ย

วิธีของ  Scheffe 

3.  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

ตอนที�  3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะวิเคราะห์ขอ้มลู

โดยการบรรยาย 

 

สรุปผลการวจิยั 

1.  ระดบัการบริหารอยูใ่นระดบัมากที�สุด

ดว้ยค่าเฉลี�ยสูงสุดคือหลกัคุณธรรม  รองลงมาคือ

หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผิดชอบ    หลกั

ความคุ้มค่า   หลกัการมีส่วนร่วม  ด้านหลกันิติ

ธรรม  ตามลาํดบั 

2.  ระดบัก า ร บ ริ ห า ร สถา น ศึก ษ า ขั� น

พื � น ฐ า น ต า ม ห ล ัก ธ ร ร ม า ภ ิ บ า ล ข อ ง

ผู ้บ ริห าร สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  

ตวัแปรเพศ  และตาํแหน่งหน้าที�ปฏิบติั  พบว่าการ

บริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิ

บาล จาํแนกตามตัวแปรตาํแหน่งโดยภาพรวม

พบว่าไม่แตกต่างกนั  และเมื�อพิจารณาเป็นรายได้

พบว่าดา้นนิติธรรม  ดา้นคุณธรรม  และดา้นความ

มีส่วนร่วม  แตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติ

ที�ระดบั 0.01   และระดบัการบริหารสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3  ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการ

ครูผูส้อน จาํแนกตามเพศ   โดยภาพรวมพบว่าไม่

แตกต่างกัน  และเมื�อพิจารณาเป็นรายได้พบว่า

ด้านนิติธรรม  ด้านคุณธรรม  และด้านความ

รับผดิชอบ  แตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติ

ที�ระดบั 0.01  และระดบัการบริหารสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3  ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการ
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ครูผูส้อน จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติั

ราชการ  โดยภาพรวมพบว่าแตกต่างกนัอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ 0.01 และระดบัการ

บริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัสาํนักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 

3  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ขา้ราชการครูผูส้อน จาํแนกตามประสบการณ์ใน

การปฏิบัติราชการเมื�อเปรียบเทียบเป็นรายคู่ 

พบว่าไม่แตกต่างกนั   
 3.  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันา

ผูบ้ริหารสถานศึกษาต า ม ห ล ัก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 

ข อ ง ผู ้บ ริห า รสถานศึกษาสังกดัสาํนักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 

3  จากผลการวิจยัพบว่า 

หลกันิตธิรรม  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควร

เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนด

กฎระเบียบ  ข้อบังคับในการปฏิบัติตน ใช้

กฎระเบียบให้สอดคลอ้งกับการปฏิบัติงานจริง  

เพื�อประสิทธิภาพของงาน  มีกฎระเบียบต่างๆที�

ชดัเจนและให้ความเสมอภาคแก่บุคลากรทุกคน

ในสถานศึกษา  ปลกูจิตสาํนึกใหบุ้คลากรมีความ

รับผดิชอบมากขึ�นและมีการตกัเตือนหรือควบคุม

กฎระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัตนมากขึ�น  
หลกัคุณธรรม  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควร

มีหลกัเกณฑใ์นการประเมินผลงานที�หลากหลาย

ในการพิจารณาเลื�อนขั�นเงินเดือนพิจารณาความดี

ความชอบ    มีความอดทนอดกลั�น  มีรางวลัเพื�อ

ตอบแทนคุณธรรม  เพื�อให้บุคลากรเกิดความ

ภาคภูมิใจและเป็นแบบอย่างที�ดีสืบไป และ

มอบหมายงานใหบุ้คลากรตามความสามารถและ

ความเหมาะสม  โดยยึดหลักคุณธรรมในการ

ปฏิบติั 
หลกัความโปร่งใส  ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  

เ ช่น   งา นง บปร ะม าณ มีก ารชี� แจ ง เ กี� ย วกับ

งบประมาณอย่างสมํ� า เสมอ และใช้จ่าย

งบประมาณอยา่งเหมาะสมตรงตามวตัถุประสงค ์  
ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ   ผู้บ ริ ห า ร

สถานศึกษาควรมีการวางรูปแบบการทาํงานและ

มีตวัอยา่งที�ชดัเจนเพื�อเป็นการง่ายและสะดวกใน

การปฏิบติั  มีการจดัตารางการแบ่งงานให้ครูแต่

ละคนอยา่งชดัเจน  มีการตรวจสอบ  ประเมินผล  

เสนอแนะเพื�อปรับปรุงงานของบุคลากรอย่าง

ต่อเนื�อง   
ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   ผู ้ บ ริ ห า ร

สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจในการปฏิบติังาน  เปิดโอกาสให้

ครูและประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน

ยุท ธ ศ า สต ร์ แ ล ะ ก า ร พัฒ น า ศัก ย ภ า พ ข อ ง

สถานศึกษา  มีการประชุมระหว่างผูบ้ริหารกบั

ครูผูส้อนอยา่งสมํ�าเสมอ   
หลักความคุ้มค่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ควรมีการจดัหาครูที�มีความสามารถโดยตรงและ

สอนตรงกบัวิชาที�ถนัด  เพิ�มบุคลากรให้เพียงพอ

กับงานใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับความรู้

ความสามารถ  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของงานและ

เกิดความคุ้มค่า ใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม  

และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัสถานศึกษา 
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อภปิรายผลการวจิยั 

1.  ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ ก า ร บ ริ ห า ร

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  

พบว่า การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ ริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 3  ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครูผูส้อน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมากที�สุด และเมื�อพิจารณา

เป็นรายดา้น พบว่ามีการบริหารโดยใชห้ลกัธรร

มาภิบาล เรียงตามลาํดับ คือหลกัคุณธรรม  หลกั

ความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ

คุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม ตามลาํดบั  และดา้นที�

มีค่าเฉลี�ยตํ� าสุดคือหลักนิติธรรม   การวิจัย

ชี�ใหเ้ห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดมี้การนาํหลกั

ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น

สถานศึกษา อยู่ในระดับมากที� สุด ทั� งนี� อาจ

เนื� องมาจากผู ้บ ริหารสถานศึกษาปัจจุบัน มี

ลกัษณะของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ ที� มี

ความรู้  ความสามารถ ที�จะนาํพาสถานศึกษาไปสู่

ความสาํเร็จในการบริหารการศึกษาตามแนวทาง

ที�กาํหนดไวใ้น พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2 5 4 2  แ ล ะ ผู ้ที� จ ะ ดํา ร ง ตํา แ ห น่ ง ผู ้บ ริ ห า ร

สถานศึกษา ก.ค. กาํหนด จากการพฒันาโดยการ

อบรมดังกล่าวทาํให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้รับ

ความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการบริหาร

สถานศึกษา  ตลอดจนได้รับทักษะที�จะเป็น

คุณธรรมสาํหรับผูบ้ริหารเพิ�มพนูมากขึ�น 

2.  การศึกษาระดับการบริหาร

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3   

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ขา้ราชการครูผูส้อนจาํแนกตามตาํแหน่งทางการ

ปฏิบติังาน   เพศ  และประสบการณ์ในการปฏิบติั

ราชการ  พบว่าการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราชเขต 3  ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูผูส้อน 

จาํแนกตามตวัแปรตาํแหน่งโดยภาพรวมพบว่าไม่

แตกต่างกนั  ซึ�งไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานที�ตั� ง

ไวท้ั�งนี� เนื�องจากปัจจุบนัผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ขา้ราชการครูผูส้อนมีการรับรู้งานที�เท่าเทียมกัน

เ นื� อ ง ผู ้บ ริ ห า ร สถ า น ศึ ก ษ า เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้

ข้าราชการครูผูส้อนสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3  มี

ส่วนร่วมในการปฏิบติัมากขึ� นหรือมีการเรียนรู้

ผ่านสื�อต่างๆมากมายทาํให้เกิดความรู้เขา้ใจใน

พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

มากขึ� นหรือเขา้ใจในพฤติกรรมของผูบ้ริหารไม่

แตกต่างกนั  และระดบัการบริหารสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3  ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการ

ครูผูส้อน จาํแนกตามเพศ  โดยภาพรวมพบว่าไม่

แตกต่างกัน  ทั� งนี� เนื�องจากในปัจจุบันผูบ้ริหาร
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สถานศึกษาปฏิบติัต่อครูเพศชายและครูเพศหญิง

เท่าเทียมกัน ครูทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการ

ทํางานเท่าเทียมกันทั� งชายและหญิงมีโอกาส

ก้าวหน้าในตําแหน่งเหมือนกันและระดับการ

บริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัสาํนักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 

3  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ขา้ราชการครูผูส้อน จาํแนกตามประสบการณ์ใน

การปฏิบติัราชการ  โดยภาพรวมพบว่าแตกต่าง

กนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.01 และ

ระดบัการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ ริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราชเขต 3  ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูผูส้อน 

จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการ

เมื�อเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่าไม่แตกต่างกนั   

 สอดคลอ้งกบัเตือนใจ  ฤทธิจกัร  (2550)  

ศึกษาวิจยัเรื�อง ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนั

นิติวิทยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากร สถาบนั

นิติวิทยาศาสตร์  กระทรวงยุติธรรม พบว่ า 

บุคลากรมีทัศนะต่อธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ ระดบัปานกลางทุกดา้น 

ประเด็นที� บุคลากรมีทัศนะระดับมาก ได้แก่ 

สถาบนันิติวิทยาศาสตร์รณรงคใ์หบุ้คลากรปฏิบติั

หน้าที�โดยยึดถือหลกัความรับผิดชอบ กาํหนด

กฎระเบียบการปฏิบติังานตามระเบียบของทาง

ราชการ ตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือน   บุคลากรปฏิบัติหน้าที�โดย

คาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และผูบ้ริหาร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์รณรงค์ให้บุคลากร

ปฏิบติังานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพและทาํงาน

อย่างมีคุณภาพ บุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ 

ที� มีอายุ  ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน และตาํแหน่งหน้าที�  ที�แตกต่างกัน มี

ทศันะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ

วิทยาศาสตร์แตกต่างกันสอดคลอ้งกับนิภาพร  

รุ่งโรจน์สากล (2546)  ศึกษาเรื�อง พฤติกรรมทาง

คุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมที� ดีของผู ้บ ริหารสถานศึกษา จังหวัด

สมุ ท ร สา ค ร  ผ ลก า ร ศึ ก ษ า พ บ ว่ า ผู ้บ ริ ห า ร

สถานศึกษามีระดบัการปฏิบติัตามระบบบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสงัคมที�ดี อยูใ่นระดบัมากทุก

กลุ่มและทุกดา้น 
ข้อเสนอแนะการนําวจิยัไปใช้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  รณรงค์ให้ใชห้ลกัคุณธรรมกนัอย่าง

กว้างขวางและจริงจัง  โดยเริ� มจากผู ้บริหาร

สถานศึกษา  เพราะเมื�อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดรั้บการ

ปฏิบติัอย่างมีคุณธรรมแลว้  ก็จะเป็นผูป้ฏิบติัที�มี

คุณธรรมและจะก่อให้เกิดการปฏิบติัโดยยึดหลกั

คุณธรรมกบันกัเรียนอยา่งกวา้งขวางและจริงจงั 

 2.  ผูบ้ริหารควรสร้างความรับผิดชอบ

ของตนเองโดยการมีส่วนร่วม  มีระบบตรวจสอบ

ที�ชดัเจนและมีการประเมินผลงานอยา่งต่อเนื�อง 

 3.  ผูบ้ริหารตอ้งยอมรับความคิดเห็นของ

ผู ้ อื� น   ใ จ ก ว้ า ง   แ ล ะ เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

และร่วมปฏิบติังานใหม้ากยิ �งขึ�น 
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 4.  ผูบ้ริหารควรมีการประชาสมัพนัธ์เพื�อ

เผยแพร่ความรู้ดา้นระเบียบของทางราชการต่อ

ผูป้กครองนกัเรียนอยา่งทั �วถึงใหม้ากขึ�นกว่าเดิม 

 5.  ผูบ้ริหารควรให้ความใส่ใจในเรื�อง

ของการบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที� มีอยู่

อย่างจาํกัดด้วยความประหยดั  โดยการกาํหนด

มาตรการ  การระดมทรัพยากรเพื�อให้ เ กิด

ประโยชน์อยา่งคุม้ค่ามากที�สุด 

ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร 

1.  การใช้หลกัธรรมาภิบาลด้านนิตธิรรม   

 1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาส

ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ  

ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัตน  

 1.2   ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใช้

กฎระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติังานจริง   

เพื�อประสิทธิภาพของงาน 

 1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี

กฎระเบียบต่างๆที�ชดัเจนและใหค้วามเสมอภาค

แก่บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 

 1.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบติัตน

เป็นแบบอยา่งที�ดีแก่นกัเรียนและบุคลากร 

 1.5  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปลกู

จิตสาํนึกใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบมากขึ�น

และมีการตกัเตือนหรือควบคุมกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัตนมากขึ�น 

 1.6  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีความเป็น

กลาง  รับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้

บุคลากรร่วมแกไ้ขปัญหา 

 

  2.  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้าน

คุณธรรม 

 2.1  ผู้บ ริหารสถานศึกษาควรมี

หลกัเกณฑใ์นการประเมินผลงานที�หลากหลายใน

การพิจารณาเลื�อนขั�นเงินเดือน 

 2.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรฝึกการ

ทาํงานเป็นทีมลดทิฐิหันมาพึ�งพาอาศยัซึ�งกนัและ

ควรมีความอดทนอดกลั�น 

 2.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีรางวลั

เพื�อตอบแทนคุณธรรม  เพื�อใหบุ้คลากรเกิดความ

ภาคภูมิใจและเป็นแบบอยา่งที�ดีสืบไป 

 2.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงาน

ใหบุ้คลากรตามความสามารถและความเหมาะสม  

โดยยดึหลกัคุณธรรมในการปฏิบติั 

 3.  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลัก

ความโปร่งใส 

 3.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหบุ้คลากร

มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร บ ริ ห า ร ง า น   เ ช่ น   ง า น

งบประมาณมีการชี�แจงเกี�ยวกบังบประมาณอย่าง

สมํ�าเสมอ และใชจ่้ายงบประมาณอย่างเหมาะสม

ตรงตามวตัถุประสงค ์

 3.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการ

ประชาสมัพนัธข่์าวสารของโรงเรียนอยา่งต่อเนื�อง 

 3.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรพฒันา

ระบบและดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมีการ

เผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารอยา่งเป็นระบบ 

 3.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาส

ให้ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกี�ยวกับ

การจัดการเ รียนการสอน  และควรจัดสรร
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งบประมาณในการจัด ซื� อสื� อการสอนอย่าง

เพียงพอ 

4.  การใช้หลกัธรรมาภิบาลด้านหลกั 

ความรับผดิชอบ 

 4.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการวาง

รูปแบบการทาํงานและมีตวัอยา่งที�ชดัเจนเพื�อเป็น

การง่ายและสะดวกในการปฏิบติั 

 4.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัตาราง

การแบ่งงานใหค้รูแต่ละคนอยา่งชดัเจน 

 4.3  ครูผูส้อนขาดแรงจูงใจในการทาํงาน

ผู ้บ ริ หา ร สถา น ศึก ษ าค ว รมี ก า รต ร วจ สอ บ  

ประเมินผล  เสนอแนะเพื�อปรับปรุงอยา่งต่อเนื�อง 

 4.4  ครูผูส้อนขาดจิตสาํนึกในการทาํงาน

ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการปลูกจิตสาํนึกของ

บุคลากรในเรื�องต่างๆ   

5.  การใช้หลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัการ 

มส่ีวนร่วม 

5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให ้

บุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ 

ปฏิบติังาน 

5.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให ้

ครูและประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน

ยุท ธ ศ า สต ร์ แ ล ะ ก า ร พัฒ น า ศัก ย ภ า พ ข อ ง

สถานศึกษา 

5.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเนน้การ 

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

 5.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประชุม

ระหว่างผูบ้ริหารกับครูผูส้อนอย่างสมํ�าเสมอ  

และควรรับฟังความคิดเห็นจากเสียงส่วนมาก 

 

6.  การใช้หลกัธรรมาภิบาลด้านหลกั 

ความคุ้มค่า 

 6.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการจดัหา

ครูที�มีความสามารถโดยตรงและสอนตรงกบัวิชา

ที�ถนดั  เพิ�มบุคลากรใหเ้พียงพอกบังาน 

 6.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชท้รัพยากรให้

สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ  เพื�อเพิ�ม

ประสิทธิภาพของงานและเกิดความคุม้ค่าสูงสุด 

 6.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชง้บประมาณ

อย่างเหมาะสม  และเกิดประโยชน์สูงสุดกับ

สถานศึกษา 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 1.  การวจิยัครั� งนี� เป็นการศึกษาทางเดียว  

กล่าวคือเป็นงานวิจยัที�ศึกษาเฉพาะผูป้ฏิบติังาน  

ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนเท่านั�น  

ดงันั�นในการวจิยัครั� งต่อไปจึงควรศึกษาถึงความ

คิดเห็นของผูไ้ดรั้บบริการ  หรือผูใ้ชบ้ริการอื�นๆ

ของโรงเรียนดว้ย  ไดแ้ก่  นกัเรียน  ผูป้กครอง  

สมาคมนกัเรียนเก่า  หรือชุมชนบริเวณโ 

 

รงเรียน  เพื�อที�จะนาํความคิดเห็นดงักล่าวมา

พิจารณาร่วมกบัความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและครูผูส้อน  เพื�อเป็นประโยชน์ใน

การพฒันาการบรหารงานของโรงเรียนตามหลกั

ธรรมาภิบาลต่อไป 

 2.  การวิจัยครั� งนี� เป็นการศึกษาการ

บริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภิ

บ า ล สั ง กัด สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื� น ที� ก า ร ศึ ก ษ า

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  ของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพียงอย่างเดียวจึงควรมีการ



วารสารนาคบุตรปริทรรศน์
โครงการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2555146

ศึกษาวิจัยเกี�ยวกับการปฏิบัติงานตามหลกัธรร

มาภิบาลของขา้ราชการครูผูส้อนสังกดัสาํนักงาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เ ข ต  3 ซึ� ง ใช้ทํา น อ ง เ ดี ย ว กัน กับ ผู ้บ ริ ห า ร

สถานศึกษา 

 3.  ควรศึกษาวิธีการพฒันารูปแบบการ

เสริมสร้างการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ในสถานศึ กษา   สั งกัด สํานักงา นเข ตพื� น ที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

เพื�อใหท้ราบรูปแบบหรือวิธีการเกิดระบบการนาํ

หลกัธรรมาภิบาลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

และมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 4.  ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง

สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลของงานดา้นต่างๆ 
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