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       การมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครูในโรงเรียน ขยายโอกาส     
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บทคัดย่อ 
 การวจิยันี� มีวตัถุประสงค ์  เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครู  

และเพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครู ในโรงเรียนขยายโอกาส 

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 จาํแนกตามตาํแหน่งหนา้ที�

และขนาดของโรงเรียนที�ปฏิบติังาน จากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 232 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัเป็น

แบบสอบถาม สถิติที�ใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลคอื ค่าร้อยละ คา่เฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน t- test และF-test 

ผลการวิจยัพบว่า 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครู  ในโรงเรียนขยายโอกาส    สงักดั 

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   

2.  ผลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครู ในโรงเรียนขยายโอกาส

จาํแนกตามตาํแหน่งหน้าที�ในการฏิบตัิงาน พบว่าครูที�มีตาํแหน่งหน้าที�ในการปฏิบตัิงานต่างกัน            

มีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�

ระดับ  .01  และครูที�ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดแตกต่างกัน  การมีส่วนร่วมในการวางแผน

สถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส  โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 

                                                             
*นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

** ประธานกรรมการที�ปรึกษาวิทยานิพนธ ์
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คาํสําคญั :    การมีส่วนร่วม  ,  การวางแผนสถานศึกษา 

 

Abstract 

The objectives of this  research were  to  study  the  involvement of  teachers 
in  planning   educational   and  to compare  the  involvement of teachers  in  planning 
educational opportunities  in  schools  under  the  Office  of  Primary Education  Area  
Office  4  by  the  position and  size of  the  school  system. From  the samples  are  
235. Teachers  in  basic education  schools  to  expand  educational  opportunities.  
Under the jurisdiction  of  Nakhon  Si Thammarat  Primary  Education  Office  Area  
Office 4.  The research  tool  use  a  set  of  questionnaires  .  Statistics    used  in  data  
analysis  were   percentage   standard deviation   t – test and  F - test. 

The  research  result  showed  that 

1. To  participate  in the  planning of  teacher  education. Under the extended 
schools. Office  of  Elementary  School  District 4 in the whole  world  at a high level.  

2. The  participation  in  the  planning  of  teacher  education. Career 
opportunities  in schools by performance. Teachers are responsible for the different 
positions. Involvement  inplanning  educational opportunities in schools. Differences 
are statistically significant at the .01 level. And   teachers  working  in  schools  of 
different sizes. Involvement in planning educational opportunities in schools. Overall, 
difference  are  statistically  significant  of  the  .01  level. 
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บทนํา 
ปัจจุบนัความกา้วหนา้ตามกระแส 

โลกาภิว ัตน์ และผลกระทบที� เกิดจากการ

ผ ส ม ผ ส า น ก า ร เ ชื� อ ม ต่ อ กั น ข อ ง ก า ร

เปลี�ยนแปลงในสังคมโลกส่งผลกระทบต่อ

ทุกภาคส่วนของสังคมไทยโดยเฉพาะวง

การศึกษา ซึ�งเป็นองคก์รที�มีบทบาทหนา้ที�ใน

การพฒันาคุณภาพของคน จากวิสัยทศัน์ของ

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง(พ.ศ.

2552-2559)มุ่งเน้นคนไทยได้เรียนรู้ตลอด

ชี วิต อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ   เ พิ�ม โ อ ก า สท า ง

การศึกษาและการเรียนรู้ ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมทุกภาคส่วน เพื�อให้คนไทยทุกคนได้

เรียนรู้ตลอดชีวิต มีคุณภาพสมบูรณ์คือ เป็น

คนดี เก่ง มีความสุข และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที� 3) พุทธศกัราช  

2542ไดก้าํหนดหลกัการจดัโครงสร้างองคก์ร

ของสถานศึกษา เพื�อการรองรับการกระจาย

อาํนาจของสถานศึกษาซึ�งสอดคลอ้งกบัการ

บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) เพื�อ

พฒันาคุณภาพการศึกษา คือ มีการกระจาย

อํา น า จ    จ า ก ส่ ว น ก ลา ง แ ละ เ ข ต พื� น ที�

การศึกษาไปยงัสถานศึกษา  การบริหาร

ตนเอง  สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจ

ดว้ยตนเองมากขึ�น  ภายใตก้ารบริหารในรูป

ขององคค์ณะบุคคล  และฉบบัที� 3 มาตรา 39 

ระบุไวว้่า ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการ

บริหารทั� งด้านวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั �วไป ไป

ยงัคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาในเขตพื�นที�การศึกษาโดยตรง 

ดังนั� นครูในสถานศึกษาจึงมีบทบาทและ

ค ว า ม สํ า คั ญ เ ป็ น อ ย่ า ง ยิ � ง ที� จ ะ ทํ า ใ ห้

สถานศึกษาลม้เหลวหรือประสบความสาํเร็จ 

โดยสถานศึกษาทุกแห่งนั�นจะตอ้งมีแผนใช้

ในการดาํเนินการต่างๆ และจากแนวของ

สาํนกั งานการศึกษาขั�นพื�นฐานแบ่งขั�นตอน

การวางแผนไว้ 4 ขั� นตอน คือ 1) ขั� นการ

เตรียม 2) ขั�นวางแผน 3) ขั�นลงมือปฏิบติัตาม

แผน และ4) ขั�นติดตามและประเมินผลซึ�ง 4  

ขั� นตอนนี� ค รู ทุกคนในสถานศึกษาต้อ ง

ร่วมกันวางแผนทุกขั� นตอนจึง จะทําให้

สถานศึกษาประสบความสาํเร็จ การบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ผูที้�เกี�ยวขอ้งสามารถมีส่วน

ร่วมกาํหนดนโยบายและแผน  ตดัสินใจใน 

จากการกระจายอาํนาจและความ

รับผิดชอบในการบริหารการศึกษาตั� งแต่

ระดบัชาติถึงระดบัโรงเรียน ผูบ้ริหารจะตอ้ง

มีคว ามเ ข้า ใจในก ระบ วนก าร ของ กา ร

วางแผนตั� งแต่ ขั�นเตรียมการ  ขั�นการสร้าง

แผนขั� นก ารปฏิบั ติตามแผ น  ขั� นกา ร

ประเมินผลแผนแล้ว ว่าครูมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการเหล่านี� มากน้อยเพียงใดซึ� งคนูซ์  

และ  โอคอนเนล  (Koontz  and  O’Donnell , 

1972 , 113) กล่าวว่าบุคลากรเหล่านี� ก็ตอ้งมี

ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับกระบวนการ

วางแผนเป็นอย่างดีในเรื� องการวางแผน 

(วิทยา   คู่วิรัตน์ , 2539 , 89 – 90 ) และไวท์  

White ,  2538 , 21)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วม  

คือการเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้ง  การไดรั้บการ

ยิ น ย อ ม ใ ห้ เ ข้ า ม า มี ส่ ว น เ กี� ย ว ข้ อ ง ใ น

กระบวนการตัดสินใจ เข้ามามีส่วนร่วมใน

การประเมินผล ตั� งแต่การตดัสินใจว่า จะทาํ

อะไร  รวบรวมข้อมูล การร่วมคิด ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมประเมินผล

สําเร็จ จะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ  จน

นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงของสถานศึกษาใน

แนวโนม้ที�ดีขึ�น 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ในสังกัดสํานักงาน เขตพื� นที� การศึกษ า

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต  4 มี

โรง เรียนในสังกัดทั� งหมด  30  โรง ซึ� ง

โรงเรียนเหล่านี� มีหน้าที�  ในการนํานโยบาย 

ทางการศึกษาทั� งจากสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 

4    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั� น

พื�นฐาน  กระทรวง  รวมถึงรัฐบาล  มาหลอม

รวมกันกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�น ส่งผล

ให้ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา   

อันจะเป็นผลลัพธ์ที� เ กิดขึ� นตามความพึง

ประสงค์ของคนไทยในอนาคต แต่ปัจจุบัน

นั� นโรงเรียนขยายโอกาสไม่ค่อยประสบ

ความสําเร็จในการจัดการศึกษาเท่าที�ควร 

ด้วยสา เหตุดังก ล่า ว  ผู ้วิ จัยตระ หนัก ถึ ง

ความสําคัญและมุ่งให้เ กิดผลต่อการจัด

การศึกษาอย่างมีคุณภาพในโรงเรียนขยาย

โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ซึ� ง ผู ้วิ จั ย เ อ ง ก็

ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาดว้ย  จึงสนใจที�จะศึกษาการมีส่วน

ร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครูใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาว่ามีส่วน

ร่วมอยู่ระดับใด โดยเปรียบเทียบการมีส่วน

ร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครูใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจาํแนก

ตามตาํแหน่งหนา้ที�และขนาดของโรงเรียนมี

ความแตกต่างกนัหรือไม่  ขอ้เสนอแนะของ

ครูในการมีส่วนร่วมในการวางแผนวางแผน

สถานศึกษาของครูในโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาว่ ามีอะไรบ้าง ซึ� งจากผล

การศึกษาที�ไดน้ั�นจะเป็นประโยชน์ในการใช้

เป็นแนวทางในการปรับปรุงการมีส่วนร่วม

ใน กา ร วา ง แผ น สถาน ศึ กษ า ขอ ง ครู ใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพยิ �งขึ�นต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนสถานศึกษาของครูในโรงเรียนขยาย

โอกาส   สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

            2. เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน

การวางแผนสถานศึกษาของครูในโรงเรียน

ขยา ยโ อก าสสังกัดสํานักงา นเ ขต พื� น ที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

จําแนกตามตําแหน่งหน้าที�และขนาดของ

โรงเรียนที�ปฏิบตัิงาน   

 

สมมติฐานของการวิจัย 

ครูที�มีตาํแหน่งหน้าที�ต่างกนัและ

ปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนขนาดต่างกนั การมี

ส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาต่างกนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประโยชน์ของการวิจัย 

           1.ทาํให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะของครู

ในการมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษา

ของครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา     

สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื� น ที� ก า ร ศึ ก ษ า

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช   เขต 4 

2. ผลการศึกษาที�ได้สามารถนําไป

ประยุกต์ใช้หรือกําหนดมาตรการในการ

พฒันาปรับปรุงให้บุคลากรทางการศึกษาได้

มีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาได้

อย่างเหมาะสมมากขึ�น ตามตวัแปรตาํแหน่ง

หน้าที�   และขนาดของโรงเรียน  อันเป็น

แนวทางพฒันาบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพ 

3. เป็นข้อมูลสารสนเทศสําหรับ

สถ า น ศึ ก ษ า  แ ล ะ สํ า นัก ง า น เ ข ต พื� น ที�

การศึกษาต่าง ๆ ที�จะนาํไปใชเ้ป็นแนวทางใน

ก า ร ว า ง แ ผ น พัฒ น า โ ร ง เ รี ย น ใ ห้ เ กิ ด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ �งขึ�น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจยัในครั� งนี� ผูว้ิจยัไดส้งัเคราะห์ขั�นตอนของกระบวนการวางแผน ไดเ้ป็นกรอบแนวคิด

การวิจยั  ดงันี�  

ตวัแปรต้น                                                                                               ตวัแปรตาม 

                                                                                    

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรที�ใชใ้นการวิจยัในครั� ง

นี�  ไดแ้ก่  ครูจาํนวน  572 คน  ในสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

กา ร ศึก ษ า   สั ง กัดสํา นัก ง าน เ ขต พื� น ที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 

4 จาํนวน  30 โรงเรียนและกลุ่มตวัอย่างที�ใช้

ใ น ก า ร วิ จั ย ค รั� ง นี�  ไ ด้แ ก่ ค รู ผู ้ส อ น ใ น

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 4  จาํนวน 235 คนไดม้าโดยการกาํหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรยามาเน่

(Yamane , 1973 , 727) ซึ�งใชว้ิธีการสุ่มแบบ

ชั�นภูมิ(Stratified Sampling) ตามขนาดของ

โรงเรียน  และสุ่มอยา่งง่าย ( Simple Random 

Sampling ) ในแต่ละขนาดของโรงเรียน และ 

เค รื� องมือที� ใช้ในการวิจัยค รั� ง นี�  เ ป็น

ประกอบดว้ย 

1.  ตาํแหน่งหนา้ที�การปฏิบติังานของครู   

       1) ครูผูส้อน 

       2) หวัหนา้กลุ่มสาระ 

       3) หวัหนา้งานวิชาการ งบประมาณ บุคคล  

        บริหารทั �วไป 

2.  ขนาดโรงเรียนที�ครูปฏิบติังาน 

      1) ขนาดกลาง  

      2) ขนาดใหญ่   

การมีส่วนร่วมในการวางแผน

สถานศึกษาของครู  คือ   

            1) ขั�นเตรียมการ 

            2) ขั�นการสร้างแผน 

            3) ขั�นการปฏิบติัตามแผน 

            4) ขั�นการประเมินผลแผน 

ตาํแหน่งหนา้ที�การปฏิบติังานของครู   

       1) ครูผูส้อน 

       2) หวัหนา้กลุ่มสาระ 

       3) หวัหนา้งานวิชาการ งบประมาณ บุคคล  

        บริหารทั �วไป 

ขนาดโรงเรียนที�ครูปฏิบติังาน 

      1) ขนาดกลาง  

      2) ขนาดใหญ่   
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แบบสอบถาม ซึ� งสอบถามเกี�ยวกับข้อมูล

ทั �วไป ของ ผู ้ตอ บแบ บสอ บถา ม  ได้แ ก่  

ตาํแหน่งหนา้ที�การปฏิบติังาน  และขนาดของ

โรงเรียน  มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List )และสอบถามเกี�ยวกบั

ร ะ ดับ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น

สถานศึกษา มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ  (Rating Scale)  ของ

ลิเคอร์ท (Likert)และการรวบรวมขอ้มูลจาก

กลุ่มตวัอยา่ง โดยมีผูว้ิจยัทาํหนงัสือถึงบณัฑิต

วิทยาลยัมหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

เพื�อขอความอนุเคราะห์ให้ออกหนังสือขอ

ความร่วมมือไปยงัโรงเรียนที�มีครูเป็นกลุ่ม

ตัวอย่างและนําแบบสอบถามไปส่งให้กับ

กลุ่มตวัอยา่งตามสถานศึกษาต่างๆดว้ยตนเอง  

แลว้นัดหมายวนัรับแบบสอบถามกลับคืน  

จาํนวน 235 ฉบบั ไดรั้บแบบสอบถามคืน 

จาํนวน  232  ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 98.7  และ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป  

วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ทั � ว ไ ป ข อ ง ผู ้ ต อ บ

แ บ บ ส อ บ ถา ม   ด้ว ย ก า ร ห า ค่ า ร้ อ ย ล ะ  

วิ เ ค ร า ะ ห์ ร ะ ดั บ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

กระบวนการวางแผนแต่ละขั�นตอน ดว้ยการ

หาค่า เฉ ลี� ย  ค่ า เ บี� ยง เบนมาตรฐาน  และ 

วิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมใน

การวางแผนสถานศึกษาดว้ยการ  ทดสอบค่า

ที และค่าเอฟ 

 

สรุปผลการวจิยั 

ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผน

สถานศึกษาของครูในโรงเรียนขยายโอกาส     

สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื� น ที� ก า ร ศึ ก ษ า

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 โดย

ภาพ รวม ครู มี ส่วน ร่ว มใน การ วาง แผ น

สถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากและเมื�อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่าทุกดา้นของขั�นตอนการ

วางแผนมีส่วนร่วมระดบัมากเช่นกนั   โดย

ขั�นประเมินผลแผนมีส่วนร่วมตํ�ากว่าขั�นอื�นๆ 

เปรียบเทียบความแตกต่างระดบัการ

มีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครู

ในโรงเรียนขยายโอกาส สงักดัสาํนักงานเขต

พื� น ที� ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า

นครศรีธรรมราช เขต 4  จาํแนกตามตาํแหน่ง

หน้าที�และขนาดของโรงเรียนที�ปฏิบัติงาน     

ครูที� มีต ําแหน่งหน้าที� ในการปฏิบัติ งาน

ต่ า ง กั น   มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น

สถา น ศึ ก ษ า ใน โ ร ง เ รี ย น ข ย า ย โ อ ก า ส  

แตกต่างกนัอยา่งมีนัยสาํคญัทางสถิติที�ระดบั  

.01  ซึ�งสอดคลอ้งกบัสมมติฐาน  และครูที�

ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดแตกต่างกนั  มี 
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ส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษาใน

โรงเรียนขยายโอกาส  โดยภาพรวมแตกต่าง

กนั  และเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า  ดา้น

การประเมินผลแผนครูที� ปฏิบัติ งานใน

สถานศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมดาํเนินงาน

ตามกระบวนการวางแผน  แตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั  .01   

อภปิรายผลการวจิยั 
 

จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญที�

นาํมาอภิปรายผล ดงันี�  

 1. ระดับการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนสถานศึกษาของครูตามกระบวนการ

วางแผนในสถานศึกษาขั� นพื� นฐานโดย

ภาพ รว มค รู มี ส่ วน ร่ว มดํา เ นิ นง าน ตา ม

กระบวนการวางแผนในสถานศึกษามากซึ� ง

ครูแต่ละคนตอ้งมีโครงการ  หรือกิจกรรมที�

ตอ้งรับผิดชอบอยู่แลว้  จึงต้องมีการประชุม

วางแผนเพื�อจะดาํเนินโครงการ หรือกิจกรรม

นั�น ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  พูลสวสัดิ�   

ใจเต็ม (2545)  ศึกษาเ รื� องการมีส่วนร่วม

ดํา เ นิ น ง า น ข อ ง ผู ้บ ริ ห า ร แ ล ะ ค รู ต า ม

ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น โ ร ง เ รี ย น

ประถมศึกษา  สังกดัสาํนักงานประถมศึกษา

อาํเภอดอนสัก   จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า

ครูมีส่วนร่วมตามกระบวนการวางแผนใน

โรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก  และเมื�อพิจารณาในรายละเอียด

ของแต่ละขั�นตอน  พบว่า   

 ขั� นเตรียมการ  ประเด็นที�ครูมี

ส่วนร่วมน้อยสุด  คือ  การร่วมเก็บข้อมูล

ภายนอก เช่น สภาพเศรษฐกิจ  สังคมของ

ทอ้งถิ�นหรือความตอ้งการของประชาชนที�มี

ต่อสถานศึกษา    จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วม

ในประเด็นนี� บุคลากรบางส่วนยงัไม่เห็น

ความสําคัญของการเก็บรวบรวมข้อมูล

ภายนอก  ซึ�งในเรื�องของขอ้มลูภายนอกถือว่า

เป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ� งที� เป็นปัจจัย

นาํเข้าของการวางแผน  และมีผลสาํคัญต่อ

กระบวนการวางแผน  โดยทุกฝ่ายจะตอ้งมี

ส่วนร่วมในการเก็บและแสดงความคิดเห็น

เลือกขอ้มูล (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2547 , 

243-250)   ดังนั�นจุดเน้นที�สาํคัญคือการเปิด

โอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการริเริ� ม  

ตัดสินใจเลือกโครงการให้สอดคล้องกับ

สภาพแวดลอ้ม  และความตอ้งการพื�นฐาน  

และเพื�อเพิ�มระดบัการมีส่วนร่วมใหม้ากขึ�น  

ขั�นการสร้างแผน  ทุกๆ ประเด็นครูมี

ส่วนร่วมมาก  แสดงให้เห็นว่าขั�นการสร้าง

แผนบุคลากรทุกฝ่ายให้ความสาํคญัเพราะว่า

การมีส่วนร่วมโครงการจะปรากฏเป็น

เ อ ก ส า ร ห ลัก ฐ า น สํา คัญ ใ น ก า ร จัด ทํา

แผน ปฏิบั ติก ารป ระจํา ปี หรือ ธรร มนู ญ
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โรงเรียน  ที�ได้ระบุหัวหน้าโครงการและ

กรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน  นอกจากนั�นผูต้อบ

แ บ บ ส อ บ ถา ม ไ ด้ เ สน อ แ น ะ ว่ า ค ว ร ใ ช้

ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ฝ่ า ย ที�

เกี�ยวขอ้งซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล

และสอดคล้องกับหลกัการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  เพื�อเป็นการพฒันา

คุณ ภ า พ ก าร ศึ ก ษ า   แ ละ น อก จ า ก นี� ไ ด้

เสนอแนะว่าควรให้ทุกคนรับผิดชอบในการ

ส ร้ า ง แ ผ น  /  โ ค ร ง ก า ร ต า ม ค ว า ม รู้

ความสามารถ  และความถนัดของบุคลากร

ในสถานศึกษา  ร่วมกําหนดวตัถุประสงค์

กาํหนดเป้าหมายในโครงการที�รับผิดชอบที�

สามารถกําหนดเป็นกิจกรรมปฏิบัติได ้ 

สอดคลอ้งกบั  ประชุม  รอดประเสริฐ (2535 

, 318-320)  ที�สรุปว่า  อุปสรรคประการหนึ� ง

ในความไม่มีประสิทธิภาพหรือความเป็นไป

ไม่ได้ของแผน  คือ  อุปสรรคจากปัญหา

บุคคลที� เกิดจากการขาดปฏิสัมพนัธ์ต่อกัน  

ข า ด ค ว า ม รู้ สึ ก เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง   เ ป็ น ต้ น  

เช่นเดียวกบั  อนันต์  เกตุวงศ ์(2543 , 24-25)  

ที� เ สน อ แ น ะ ว่ า   ก ร อ บ ใน ก า ร กํา ห น ด

วตัถุประสงคค์วรมีความเป็นไปได ้ สามารถ

ทาํได้  ไม่ควรกาํหนดไวสู้งเกินไป  เพราะ

อาจทาํใหผู้ป้ฏิบติัเกิดความทอ้ถอย  หรือเมื�อ

ป ร ะ เ มิ น ผ ลม า แ ล้ว ทํา ใ ห้ผู ้ป ฏิ บั ติ ข า ด

ประสิทธิภาพ 

 ขั� นการปฏิบัติตามแผน  พบว่า  

ทุกๆ กิจกรรมครูมีส่วนร่วมมากซึ�งถือไดว้่า

ครูในสถานศึกษาให้ความร่วมมือและให้

ความสาํคญักบัดา้นนี�     ผูต้อบแบบสอบถาม

ไ ด้ เ สน อ แ น ะ ว่ า ค ว ร มี ก า ร นิ เ ท ศ อ ย่ า ง

สมํ�าเสมอเพื�อให้มีการนําแผน /โครงการที�

กาํหนดไปปฏิบัติอย่างแท้จริง  ทั� งการให้

ผูรั้บผิดชอบโครงการสรุปผลให้ที�ประชุม

ทราบเป็นระยะ  สอดคลอ้งกับหลกัการใน

การนําแผนไปปฏิบัติ ( อนันต์  เกตุวงค์ , 

2543 , 219-222) และโรเจอร์  และชูเมคเกอร์  

(Rogers  and  Shoemaker , 1971 , 312 – 316)   

ที�ระบุว่า  การนาํแผนไปปฏิบัตินั�นผูป้ฏิบัติ

จะตอ้งทาํความเขา้ใจกบัส่วนต่างๆ  ของแผน

ที� เ กี� ยวข้องกับด้านมนุษยสัมพันธ์   โดย

จะตอ้งทาํการชี�แจงแนะนาํใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัตาม

แผนเข้าใจถึงแผนทั� งหมด  โดยเฉพาะการ

กาํหนดให้ผูป้ฏิบัติงานทาํงานให้เสร็จตาม

เวลาที�ระบุไวใ้นแผน  ให้มีการรายงานและ

ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นระยะ  อีกทั� ง

ผูบ้งัคบับญัชามีการชี�แจงใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา

ทราบถึงความรับผดิชอบเกี�ยวกบัการควบคุม

งานว่าจะมีการปฏิบติัอยา่งไร  เพื�อใหมี้การ 
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ปฏิบติัตามแผนอยา่งแทจ้ริง   

 ขั� น กา รป ระ เมิ นผ ลแ ผน   ใน

ขั�นตอนนี�พบว่าในภาพรวมครูมีส่วนร่วมมาก

แต่นอ้ยสุดของขั�นตอนการวางแผน แสดงว่า

เมื�อมีการดําเนินงานก็ถือว่าเสร็จสิ� นแล้ว  

และมีอยู่ 2  ประเด็นที�ครูมีส่วนร่วมน้อยสุด  

คื อ   ร่ ว ม ใ น ก า ร ใ ห้ ข้อ เ ส น อ แ น ะ แ ก่

ผูรั้บผิดชอบแผน / โครงการในระหว่างที�มี

การประเมิน  และร่วมในการนาํเสนอขอ้มลูที�

ประเมินไดม้าจดัทาํเป็นสารสนเทศเพื�อการ

เผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์  เพื�อให้มีขอ้มูล

ที�ชดัเจนสาํหรับเป็นแนวทางในการวางแผน

งาน / โครงการครั� งต่อไป  และให้แผน / 

โครงการบรรลุตามเป้าหมายที�วางไว ้ ผูต้อบ

แ บ บ สอ บ ถา ม ไ ด้ใ ห้ ข้อ เ สน อ แ น ะ เ พื� อ

พฒันาการมีส่วนร่วม  ดงันี�   ให้บุคลากรทุก

ฝ่ายที� มีส่วนเกี�ยวข้องร่วมประเมินผล  ให้

ข้อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ป รั บ ป รุ ง แ ก้ไ ข  

ดาํเนินการประเมินทุกขั�นตอน  รายงานผล

การประเมินใหผู้เ้กี�ยวขอ้งไดรั้บทราบทุกครั� ง  

ผลการประเมินควรจดัทาํเป็นสารสนเทศเพื�อ

การประชาสัมพนัธ์และเป็นหลกัฐานข้อมูล

อ้างอิงในการปรับปรุงแก้ไขในปีต่อไป  

สอดคลอ้งกบั  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2543 , 36 ) ที�

ได้สรุปขั� นตอนการประเมินผลไวข้ั�นตอน

หนึ� งว่า  ควรมีการจัดทาํข้อมูลดิบที�ได้จาก

การประเมินเป็นสารสนเทศที�เหมาะสมต่อ

การนาํไปใชป้ระโยชน์ตามตอ้งการ 

2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วน

ร่วมในการวางแผนสถานศึกษาของครูใน

โรงเรียนขยายโอกาส    สังกดัสาํนักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 4  จาํแนกตามตาํแหน่งหน้าที� คือครูที�มี

ตาํแหน่งหน้าที� เป็นครูผูส้อน   เป็นหัวหน้า

กลุ่มสาระ  และเป็นหัวหน้างานวิชาการ  

หรืองบประมาณ  หรือบุคคล  หรือบริหาร

ทั �วไปโดยรวมของการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนสถานศึกษาแตกต่างกันอย่าง มี

นัยสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ซึ�งสอดคลอ้ง

กบัสมมติฐาน  โดยครูที�มีตาํแหน่งหน้าที�เป็น

หวัหน้างานวิชาการ  หรืองบประมาณ  หรือ

บุคคล  หรือบริหารทั �วไปจะมีส่วนร่วมใน

การวางแผนในสถานศึกษามากกว่าครูที� มี

ตาํแหน่งหน้าที� เป็นครูผูส้อน และหัวหน้า

ก ลุ่มสาระ  ตาม ลําดับ   ทั� ง นี� เ ป็น เ พรา ะ

ตาํแหน่งหนา้ที�เป็นหวัหนา้งานวิชาการ  หรือ

งบประมาณ  หรือบุคคล  หรือบริหารทั �วไป

รับผิดชอบเกี�ยวกบัดา้นการจัดการเรียนการ

สอนน้อยกว่าครูที� มีต ําแหน่งหน้าที� เ ป็น

ครูผูส้อน และหัวหน้ากลุ่มสาระจึงมีโอกาส

เขา้ร่วมในการวางแผนมากกว่า  ซึ�งผล 
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การศึกษานี� สอดคล้องกับการศึกษาของ      

วรลกัษณ์   นุ่นรักษา ( 2550 ) ศึกษาเรื�องการ

มีส่วนร่วมดาํเนินงานของผูบ้ริหารและครู

ตามกร ะบวน การว างแผน ในโร งเ รีย น

ประถมศึกษา  สังกดัสาํนักงานประถมศึกษา

อาํเภอดอนสัก  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า  

ครูที� มีต ําแหน่งเป็นหัวหน้างานกับครูที� มี

ต ําแหน่งหน้าที� เป็นครูผู ้สอน มีส่วนร่วม

ดําเนินงานตามกระบวนการวางแผนใน

โรงเรียนแตกต่างอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติที�

ระดบั .01  โดยครูที�มีตาํแหน่งเป็นหัวหน้า

ง า น จ ะ มี ส่ ว น ร่ ว ม ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม

กระบวนการวางแผนมากกว่าครูที�มีตาํแหน่ง

หนา้ที�เป็นครูผูส้อน และ  ผลการเปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมในการวางแผนสถานศึกษา

ของครูในโรงเรียนขยายโอกาส    สังกัด

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 4  จาํแนกตามขนาด

ของโรงเรียนพบว่า   ค รูที� ปฏิบัติงานใน

โรงเรียนขนาดแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการ

วางแผนสถานศึกษาแตกต่างกันอย่าง มี

นัยสํา คัญทา งสถิติ ที� ระดับ  .01โด ยครู ที�

ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดกลางมีส่วนร่วม

ดํา เ นิ นง าน ม าก กว่ าค รู ที� ป ฏิบั ติ ง าน ใน

โรงเรียนขนาดใหญ่  น่าจะมาจากการที�

โรงเรียนขนาดกลางมีครูน้อยแต่ภาระงาน

เท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ครูจึงต้องเขา้ไป

ร่วมรับผดิงานมาก ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ พลูสวสัดิ�   ใจเต็ม( 2545 ) ศึกษาเรื�องการ

มีส่วนร่วมดาํเนินงานของผูบ้ริหารและครู

ตามกร ะบวน การว างแผน ในโร งเ รีย น

ประถมศึกษา  สังกดัสาํนักงานประถมศึกษา

อาํเภอดอนสัก  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า 

ครูที�ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดแตกต่างกนั

มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนโดย

ภาพรวมในโรงเรียนประถมศึกษาไม่แตกต่าง

กนั  แต่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญ

ทางสถิติที� ระดบั .01 ในขั�นการประเมินผล

แผน  โดยครูที�ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาด

ใหญ่มีส่วนร่วมดําเนินงานน้อยกว่าครู ที�

ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดกลางและเล็กครู

ครูที�ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดกลางมีส่วน

ร่วมในการวางแผนสถานศึกษามากกว่าครูที�

ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ่  น่าจะเป็น

สาเหตุมาจากครูที�มีจาํนวนน้อย แต่ขอบเขต

งานและภารกิจหลกัของสถานศึกษาขนาด

กลางก็ไม่แตกต่างกบัสถานศึกษาขนาดใหญ่  

ครูแต่ละคนจึงตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์มีส่วนร่วม

และไม่สามารถที�จะเลี�ยงพน้ในเรื�องของการ

เขา้มารับผิดชอบแผน / โครงการต่างๆ ของ

สถานศึกษา 
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ข อเสนอแนะ 

ข อเสนอแนะสําหรับการนาํ

ผลการวจิยัไปใช้ 

 จ า ก ก า ร วิ จั ย ค รั� ง นี�  ผู ้ วิ จั ย มี

ข้อเสนอแนะแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา  ดงันี�   

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกัด

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช  ควรกระตุ้นให้ครูหรือ

บุคลากรของสถานศึกษาเพิ�มความสนใจ

หมั �นสังเกตสภาพความเป็นไปของชุมชน  

รู้จกัเก็บรวบรวมขอ้มลูใหเ้ป็นระบบ  และทาํ

ตลอดเวลา  มิใช่เฉพาะในเวลาที�ต้องมา

วางแผนในตน้ปีการศึกษา  เมื�อไดข้อ้มูลแลว้

นาํมาวิเคราะห์และมองไปถึงความต้องการ

ของชุมชนในอนาคต  เพราะการวางแผนนั�น

เป็นกิจกรรมที�ทําในปัจจุบันแต่มุ่งไปสู่

อนาคตที� ดีกว่า  การทําเช่นนี� จะทําให้ครู

ตระหนกัว่าทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผน

ของสถานศึกษาเพื�อสร้างสรรค์อนาคตของ

สงัคม 

2. การประเมินผลดูเหมือนจะเป็น

จุดอ่อนที� สุดของการบริหารงาน  เพราะ

ผูบ้ริหารหรือผูรั้บผิดชอบแผน / โครงการมี

ความโนม้เอียงที�จะรับฟังผลสัมฤทธิ� มากกว่า  

จุดบกพร่องจึงเป็นเหตุให้ไม่อยากทําการ

ประเมินอยา่งจริงจงั  เมื�อทาํการประเมินแลว้

ก็ไม่มีใครอยากจะอ่านเพราะถือว่าแผน / 

โครงการผ่านไปแลว้  ดังนั� นข้อเสนอแนะ

เพื�อในการประเมินจึงควรใช ้ Appreciative  

Assessment  คือ  ประเมินเพื�อหาสิ�งที�ดีที�สุด  

สิ�งที�ดี  และสิ�งที�สามารถทาํไดดี้กว่า  ซึ�งต่าง

จ า ก ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ บ บ ดั� ง เ ดิ ม ที� ม อ ง ห า

จุ ด บ ก พ ร่ อ ง   ( Negatively Oriented  

Assessment)  เพื�อมาทาํการแก้ไขปรับปรุง  

การประเมินเช่นนั� นทําให้ผูท้ ํางานถูกบั �น

ทอนกาํลงัใจ  แต่ถา้หันมาใช ้Appreciative  

Assessment (  Positively Oriented  

Assessment)   ซึ� งพยายามค้นหาสิ� ง ที� ดีๆ  

พร้ อ ม กับข้อ เ สนอ ที� ดี เ พื�อ ทํา ให้แ ผ น  / 

โครงการดีขึ� น  และ  นําเสนอข้อมูลที�

ประเมินไดม้าจดัทาํเป็นสารสนเทศเพื�อการ

เผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์  ควรจะต้อง

ปรับปรุงรูปแบบของการนําเสนอโดยใช้

เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเสริมการนําเสนอใน

รูปแบบเอกสาร  เพราะน่าสนใจและใชเ้วลา

นอ้ยกว่า 

ข อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัย

ครั�งต่อไป 

1. ควรที�จะศึกษากลุ่มประชากร

ทุกเขตพื�นที� ที�สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช   

เพื�อให้ได้ทัศนะที�กว ้างขึ� นและสามารถนํา

ผลการวิจยัมาเป็นขอ้มลูในการมีส่วนร่วมใน
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การวางแผนสถานศึกษาของครูเพื�อเป็นการ

พฒันาสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายที�

วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศึกษาเ รื� อง เดิม

เพิ�มเติม โดยใชต้วัแปรประสบการณ์ในการ

ทาํงาน  และเพศ  เป็นตวัแปรอิสระ  ส่วนตวั

แปรขนาดสถานศึกษา  และตาํแหน่งหน้าที�

เป็นตวัแปรควบคุม  ส่วนการมีส่วนร่วมใน

ก า ร ว า ง แ ผ น ส ถ า น ศึ ก ษ า ข อ ง ค รู ใ น

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน  เป็นตวัแปรตาม  ซึ�ง

จะช่วยใหไ้ดข้อ้สรุปถึงแนวทางพฒันาการมี

ส่วนร่วมดาํเนินงานของครูตามกระบวนการ

วางแผนไดช้ดัเจนมากขึ�น 
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