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บทคดัย่อ 

การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อ ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 และ

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกัด

สํา นักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ระหว่างสถานภาพของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน และขนาดสถานศึกษา  

กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยัครั� งนี�  คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข ั�นพื�นฐานสังกดัสํานักงาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 จาํนวน 248 คน เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์

ขอ้มูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี�ย ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน และ ค่า t (t-test) ในการทดสอบ

สมมติฐาน 

ผลการวิจยัพบว่า 

1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ั�นพื�นฐานในการจดัการศึกษาของโรงเรียน

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารบุคคล ดา้นบริหารงบประมาณ และ

ดา้นบริหารทั �วไปอยูใ่นระดบัมาก 

___________________________________________________ 

* นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

** ประธานกรรมการที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
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2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ที�มีสถานภาพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

โดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดับ .01 และคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ที�มีขนาดสถานศึกษาต่างกนัมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01  
 

คาํสําคญั :    การมีส่วนร่วม  ,  การจดัการศึกษา 

 

Abstract 
 

The purposes of this research were : 1) to determine the level of the participation 
in Educational Management of the Educational Committee in   Nakhon Si Thummarat 
Education Service Area Office 2, and 2) to compare the participation in Educational 
Management of the Educational Committee in  Nakhon Si Thummarat Education Service 
Area Office 2, according to the state of Educational Committee and size of school 

The samples used for this research consisted of 248 members of  Educational 
Committee in Nakhon Si Thummarat Education Service Area Office 2. The instrument 
used was  a set of 40 point rating scale questionnaires. Statistics used for data analysis 
through SPSS program were percentage, mean standard deviation and t-test (Independent 
samples).  
The research findings were as follows: 

1. Participation in Educational Management of the Educational Committee in   
Nakhon Si Thummarat Education Service Area Office 2, as a whole was at a high level. 
The separated aspects of academic , budget, and general administration was as well at a 
high level. 

2. The comparison of the participation in Educational Management of the 
Educational Committee in Nakhon Si Thummarat Education Service Area Office 2, 
according to the state of Educational Committee was significantly different at the level of 
.01 and according to size of school Educational Committee was significantly different at 
the level of .01.  
 
Keywords :  Participation, Educational Management 
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บทนํา 

 จ า ก ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร ป ฏิ รู ป

กา ร ศึ ก ษา  9 ปี ที� ผ่ า น  พ บ ว่ า  ก า ร เ พิ� ม

ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา

และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการกระจาย

อาํนาจการบริหารจดัการศึกษาจากส่วนกลางสู่

เขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา  แมจ้ะไดมี้

การออกกฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษา พ.ศ.2550 แลว้ แต่หน่วยปฏิบตัิยงัไม่

มีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารงาน

และการจัดการศึกษาเท่าที�ควร จึงได้จัดท ํา

แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง 

(พ.ศ.2552-2559) (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2553, 7-9) ซึ�งเป็นแผนยุทธศาสตร์ที�

มุ่งใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาการศึกษา

ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ  ทั� ง ใ น สั ง กั ด

กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื�นๆ ท ั� ง

ภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และ

องคก์รภาคส่วนอื�นๆ  

 พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติ ม (ฉบับที�  2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 39 (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั�นพื�นฐาน, 2551, 54)ให้กระทรวง

กระจายอํานาจการบริหารจดัการศึกษาทั�งด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ

การบริหารงานทั�วไปไปยงัคณะกรรมการและ

สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาใน

เขตพื�นที�การศึกษาโดยตรงซึ� งได้กาํหนดไวใ้น

กฎกระทรวงว่าด้วยกําหนดหลักเกณฑ์และ

วธีิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั

การศึกษา พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 

(ฉบบัที� 2) พ.ศ.2545 มาตรา 40 กําหนดให้มี

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ระดับตํ� ากว่าปริญญา และ

สถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา 

เพื�อทําหน้าที�กํากับและส่งเสริมสนับสนุน

กิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทน

ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ

สถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทน

องค์กรศาสนาอื�นในพื� นที�และผูท้รงคุณวุฒิ  

จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ

สรรหา การเลือกประธาน และกรรมกา ร            

วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่ง 

ให้เป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวง โดยที�

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ� งผูบ้ริหารในฐานะ

กรรมการและเลขานุการเป็นบุคคลสําคญัที�จะ

สะทอ้นภาพของการบริหารจดัการช่วยเหลือให้

คาํปรึกษา สร้างแรงจูงใจ กระตุน้ในการทาํงาน 

ทบทวนรายงานการประชุม สะทอ้นความคิดเห็น 

เปิดโอกาสใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่มไดแ้สดงบทบาท

อย่างเต็มที� ดงันั�นการบริหารสถานศกึษาผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจําเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมใน
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การบริหารจดัการจากทุกภาคส่วนในการบริหาร

จดัการ(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�น

พื�นฐาน, 2551, 54) 

 การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลกั

ของผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียนซึ� งจําเป็น

จะตอ้งได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน โดยภารกิจจะตอ้ง

กาํหนดแบบแผนวิธีการและขั�นตอนต่างๆ ใน

การปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ เพราะหากระบบ

การบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วน

อื�นๆของหน่วยงาน นกับริหารที�ดีตอ้งรู้จกัเลือก

วิธีการบริหารที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เพื�อที�จะใหง้านนั�นบรรลุจุดมุ่งหมายที�วางไว ้การ

บริหารงานนั�นจะตอ้งใชท้ั� งศาสตร์และศิลป์ทุก

ประการ เพราะว่าการดาํเนินงานต่าง ๆ มิใช่

เพียงกิจกรรมที�ผูบ้ริหารจะกระทาํเพียงลําพงัคน

เดียว แต่ยงัมีเพื�อนร่วมงานอีกหลายคน ที�มีส่วน

ร่วมทาํให้งานประสบความสําเร็จ ผูช่้วยงาน 
และกรรมการในแต่ละคนจะมีความแตกต่างทาง

สติปัญญา ความสามารถความรู ้ความถนดั และ

ความตอ้งการที�ไม่เหมือนกนั จึงเป็นหน้าที�ของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการจะนาํเอา

เทคนิควิ ธี แ ละกระบวนกา รกา รบริหา รที�

เ ห ม า ะ ส ม ม า ใ ช้ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ เ กิ ด

ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 

(สถิต  เชาวดี, 2551, 8-9 อา้งถึงใน ปรียาพร วงศ์

อนุตรโรจน,์ 2546, 8-9) อากริส แมคเกรเกอร์ และ

ลิเคอร์ท (Christ Argyis, Douglas Mc.Gregor and 

Rennis Likert) เชื�อว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม

จะทาํให้ผลผลิตเพิ�มขึ�น ผูป้ฏิบตัิงานมีความพึง

พอใจในงานมากขึ�น ผูบ้ริหารที�มีประสิทธิภาพ

จะตอ้งพยายามสนับสนุนและพฒันางานของ

คนงานซึ� งจะพฒันาได้โดยการเพิ�มโอกาสของ

คนงานในการเจริญเติบโตกา้วหน้า ด้วยการเพิ�ม

ความรับผิดชอบและเพิ�มการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมขององคก์ร (Morham and Wohlstetter 

1994, unpaged, อ้างถึงใน อุทยั บุญประเสริฐ, 

2545, 47) โดยที� บราวลี (Brownlea , 1990 , 21)  

กล่าวว่าการมีส่วนร่วม  คือ การเขา้มามีส่วน

เกี�ยวข ้อง ได้รับการยินยอมให้เข ้ามามีส่วน

เกี�ยวขอ้งในกระบวนการตัดสินใจ  เขา้มามี

ส่วนร่วมในการประเมินผลหรือการเป็นบุคคล

หนึ� งที�ได้รับการปรึกษาหารือเมื�อเกิดปัญหา       

ต่าง ๆอีกทั�ง เบียเลย ์(Bearlfy , 1990 , 28) กล่าว

ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการของความ

ร่ว ม มือ   แ ละ เ ป็ นรูป แ บ บแ บบห นึ� ง ขอ ง

ปฏิสัมพันธ์ทา งสังคม  ซึ� ง จะต้องมีควา ม

เกี�ยวพนักันกับกระบวนการเสริมสร้างพลัง

อาํนาจ  การแบ่งปันอาํนาจ  หรือการใชอ้ํานาจ

ร่วมกนัระหว่างบุคคล อีกทั�งการมีส่วนร่วมใน

ทฤษฎีองคก์ารเป็นการจัดระบบที�ให้โอกาสแก่

สมาชิกได้เข ้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด

เป้าหมายและการตดัสินใจ เกี�ยวกบักิจกรรมของ

องคก์ารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะรู้สึกว่ามีเสรีภาพใน

การให้ความคิดเห็นและให้คําปรึกษาลกัษณะ

เช่นนี� ผู ้บริหารจะทํางานกับผู ้ใต้บงัคับบัญชา
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มากกว่าจะทาํร่วมกนัเป็นรายคน (นิยดา  ชุมวรฐาย,ี 

2547, 16 อา้งถึงใน วิน ประมุข, 2544, 9)  

 ปัจจุบนัโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 2  มีโรงเรียนในสังกดัจาํนวน 207 โรงเรียน มี

ภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานระดบั

ประถมศึกษา และโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาใน 8 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอทุ่งสง 

อําเภอทุ่งใหญ่ อ ําเภอบางขัน อําเภอนาบอน 

อาํเภอพิปูน อาํเภอถํ� าพรรณรา อาํเภอฉวาง และ

อาํเภอชา้งกลาง  ซึ�งสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีการจัด

การศึกษาโดยการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาและการสร้างความสัมพนัธ์

ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน เป็นสิ� งจาํเป็นในการ

บริหารงานของสถานศึกษา เพราะโรงเรียนตอ้ง

อาศัยทรัพยากรจากชุมชน ช่วยในการพฒันา

โรงเรียนไม่ว่าจะเป็นดา้นอาคารสถานที� หรือการ

จดักิจกรรมการเรียนการสอน ดงันั�นโรงเรียนกบั

ชุมชนจึงจํา เป็นต ้องมีความร่วมมือและมี

ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัเพื�อใหก้ารจดัการศึกษา

ของโรงเรียนมีคุณภาพ โดยให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานของโรงเรียนมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาของโรงเรียน โดยไดก้าํหนด

เป้าหมายและความร่วมมือระหว่างโรงเรียน 

ผูป้กครอง ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนใน

การจดัและพฒันาการศึกษาโดยให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วน ร่ วม ในก า รจัดกา รศึก ษา ในรู ปขอ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ซึ�งสภาพ

ความเป็นจริงในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของแต่

ละโรงเรียนขาดความชดัเจนเรื�องบทบาทหน้า

ที�ว่าตนเองจะทาํอะไร ทําอย่างไรและทาํเพื�อ

ใคร ทาํให้ขาดความกระตือรือร้นในการทํา

หน้า ที�ของคณะกรรมการ และขาดทักษะ

ทางการทาํงาน ประกอบด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษา ส่วนใหญ่คิดว่าการบริหารจัด

ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น ห น้ า ที� ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานไม่ได้มี

ส่ว นร่ วม ใน ก า ร จัด กา รศึ ก ษา  เ ป็น เพีย ง

ก ร ร ม ก า ร ที� ป รึ ก ษ า  ห รื อ รั บ ท ร า บ ก า ร

ดาํเนินงานของโรงเรียนเท่านั�น ถือเป็นจุดอ่อน

ของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ข ั� น พื� น ฐ า น 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 7) 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

 2. เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ระหว่าง

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐาน และขนาดสถานศึกษา 

 

สมติฐานการวจิัย 

คณะกรรมการสถานศึกษาข ั�นพื�นฐาน

ที�มีสถานภาพและขนาดสถานศึกษาต่างกนัมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาที�แตกต่างกนั 

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการที�ไดก้าํหนดหลกัเกณฑวิ์ธีการกระจายอาํนาจ

การบริหารจัดการศึกษาไปยงัสถานศึกษา จําแนกออกเป็น 4 คือ ด้านวิชาการ  งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั �วไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน, 2550, 151-

157) ประกอบกบัแนวคิดจากผลงานวิจยัของ กฤชญาณ มุ่งหามณี (2549) ได้ศึกษาการปฏิบติังานตาม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษานครราชสีมา เขต 3 

เปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาท ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานจําแนกตามสภาพ

ขนาดของโรงเรียนและการปฏิบติังานตามบทบาท ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานพบว่าการ

ปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานอยูใ่นระดบัมาก  การเปรียบเทียบโดย

จาํแนกตามขนาดของโรงเรียนพบว่ามีความแตกต่าง ดงันั�น ผูวิ้จัยไดก้าํหนดกรอบแนวคิดที�ว่า การมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานส่งผลต่อการ

ทาํงานทั�ง 4 ดา้นอย่างมีประสิทธิภาพ ผูวิ้จยัเขียนเป็นกรอบแนวคิดไดด้งันี�  
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ประโยชน์ของการวิจัย 

 1. คณะกรรมกา รสถา นศึกษาขั� น

พื�นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีความ

เข้า ใจ กระบวนกา รมีส่ วนร่วมใ นการ จัด

การศึกษามากขึ�น 

2.  นํา ผลการวิจัยไปพัฒนากา ร

ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม บ ท บ า ท แ ล ะ ห น้ า ที� ขอ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานโรงเรียน

ใ น สัง กัด สํ า นั ก ง า น เข ต พื� น ที� ก า ร ศึก ษ า

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ได้อย่าง

เตม็ศกัยภาพ 

3. เพื�อนําผลการวิจัยเป็นขอ้มูลไปพิจารณา

ปรับปรุงและส่งเสริมสนับสนุนการกําหนด

นโยบาย แนวทางการบริหารสถานศึกษา 

แนวทางวางแผนงานที�เป็นมาตรฐาน กาํหนด

ยุทธศาสตร์ในกา รจัดการศึกษา โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน บุคลากร

ทุกคนของโรงเรียนและผูเ้กี�ยวขอ้ง มีส่วนร่วม

ดํา เนินง านในส่ว นที� เกี� ยวกับกา รบริหา ร

สถานศึกษา และการจัดการศึกษาให้เกิด

ประสิทธิภาพมากขึ�น 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. บทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั� นพื�นฐาน  หม า ย ถึง  กา ร

ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม บ ท บ า ท ห น้ า ที� ข อ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานไดมี้ส่วน

ร่วมในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าที�ตาม

ขอบข่ายงาน4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้า น

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

สถานภาพ 

1) บุคลากรภายในสถานศึกษา 

2) บุคลากรภายนอกสถานศึกษา 

ขนาดของสถานศึกษา 

1) สถานศึกษาขนาดเล็ก 

2) สถานศึกษาขนาดใหญ่ 
 

 

    การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 4 

ดา้น คอื 

1) ดา้นวิชาการ 

2) ดา้นงบประมาณ 

3) ดา้นการบริหารงานบุคคล 

4) ดา้นการบริหารงานทั �วไป 

ตวัแปรตน้ ตวัแปรตาม 
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งบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้าน

บริหารงานทั �วไป 

 2. สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง 

สถานศึกษาที�มีนักเรียนไม่เกิน 300 คน โดย

แบ่งตามกฎกระทรวง เรื�อง การกาํหนดจาํนวน

กรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา 

การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

ก า ร ดํ า ร ง ต ํา แ ห น่ ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ.2546 

  3. สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง 

สถานศึกษาที�มีนักเรียนเกิน 300 คน โดยแบ่ง

ตามกฎกระทรวง เรื� อง การกําหนดจํานวน

กรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา 

การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

ก า ร ดํ า ร ง ต ํา แ ห น่ ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ.2546 

 4. บุคลากรภายในโรงเรียน หมายถึง 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูแ้ทนขา้ราชการครูที�

ปฏิบติัหนา้ที�เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐาน 

 5. บุคลากรภายนอกโรงเรียน หมายถึง 

ผูแ้ทนผูป้กครองนักเรียน ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 

ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ �น ผูแ้ทนศิษย์

เก่า ผูแ้ทนภิกษุสงฆ์ และหรือผูแ้ทนองค์กร

ศาสนาอื�นในพื�นที�และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 

 

 

วธิีดําเนินการวจิัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

         ประชากร ประชากรที�ใชใ้นการวิจยัครั� ง

นี�  ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 2 ปีการศึกษา 2554                

จาํนวน 207 โรงเรียน มีจาํนวนคณะกรรมการ

สถานศึกษา จาํนวน 2,043 คน  

กลุ่มตัวอย่าง เป็นคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ปี

การศึกษา 2554 ซึ�งไดม้าโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่ง

ชั�นภูมิ (Stratified Sampling) ตามขนาดของ

สถานศึกษา สุ่มอยา่งง่ายโดยใชเ้กณฑ์ร้อยละ 30 

ตามขนาดของโรงเรียนทั�งหมด และเลือกแบบ

เจาะจง(Purposive Sampling) ตามจํานวนของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ได้จํานวนกลุ่ม

ตวัอยา่งทั�งสิ�น 248 คน 

 

2. เครื�องมอืที�ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัครั� งนี�  เป็น

แบบสอบถาม ซึ�งสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั �วไป

ของผูต้อบแบบสอบถาม  ได้แก่  สถานภาพ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน และ

ข น า ด ส ถ า น ศึ ก ษ า   มี ลัก ษ ณ ะ เ ป็ น แ บ บ

ตรวจสอบรายการ (Check List )และสอบถาม

เกี�ยวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในจดัการศึกษา มี
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ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 

ระดบั  (Rating Scale)  ของลิเคอร์ท (Likert) 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

วิ ธีกา รรวบร วมข้อมูลจากก ลุ่ ม

ตวัอยา่ง โดยมีขั�นตอนดงันี�  

1. ผูว้ิจัยทาํหนังสือถึงบณัฑิตวิทยาลยั

มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช เพื�อขอ

ควา มอนุเครา ะห์ให้ออกหนังสือขอควา ม

ร่วมมือไปยงัโรงเรียนที�มีครูเป็นกลุ่มตวัอย่าง

ในการวิจยัครั� งนี�  

2. ผูวิ้จัยดําเนินการส่งแบบสอบถาม

พร้อมหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบ

แบบสอบถามแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 2 ดาํเนินการเก็บรวบรวม

แบบสอบถามดว้ยตนเอง 

3. นัดวนัรับแบบสอบถามคืนโดยใช้

ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอ้มูล 3 สัปดาห์ 

ไดรั้บแบบสอบถามที�สมบูรณ์ คืนจาํนวน 203 

ฉบบั โดยเก็บไดจ้ากสถานศึกษาขนาดใหญ่

จาํนวน 170 ฉบบั และสถานศึกษาขนาดเล็ก

จาํนวน 33 ฉบบั จากแบบสอบถามทั�งหมด 248 

ฉบบั คิดเป็น 82  เปอร์เซ็นต ์

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิ เครา ะห์ข้อมูลโ ดยใช้โปรแ ก รม

สํา เร็จรูป  วิเคราะห์ขอ้มูลทั �วไปของผูต้อบ

แบบสอบถาม  ดว้ยการหาค่าร้อยละ  วิเคราะห์

ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ดว้ยการ

หาค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน และ วิเคราะห์

เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาดว้ยการ  ทดสอบค่าที  

 

สรุปผลการวจิัย 

 1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวม

อยู่ในระดับมาก  เมื�อพิจารณา เป็นรายด้า น 

พบว่า ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหาร

บุคคล ดา้นบริหารงบประมาณ และดา้นบริหาร

ทั �วไปอยู่ในระดบัมาก 

 2. คณะกรรมกา รสถา นศึกษาขั� น

พื�นฐานในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษานคร

ศรีธรรมราช เขต 2 ที�มีสถานภาพต่างกนัมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสําคัญทา งสถิติ ที�ระดับ .01 และ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการจดั

การศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 2 ที�มีขนาดสถานศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาโดยรวมแตกต่างกนั อย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 และเมื�อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นบริหารงานบุคคล 
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ดา้นการบริหารด้านงบประมาณแตกต่างกัน

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ส่วนดา้น

บริหารงานทั�วไป พบว่ามีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาไม่แตกต่างกนั 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

  1. จากผลการวิจยัพบว่า ระดบั

กา ร มี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก า ร จัด กา ร ศึก ษ า ข อ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมทั�ง 4 ดา้น คือ 

ด้า นวิชาการ ด้านบริหารง านบุคค ล ด้า น

งบประมาณ และดา้นบริหารทั �วไป อยูใ่นระดบั

มาก ซึ� งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤชญาณ 

มุ่งหามณี (2549) ที�ไดศึ้กษาการการปฏิบติังาน

ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐา น  สํ านัก งานเขตพื� นที�ก า รศึกษ า

นครราชสีมา เขต 3 พบว่าการปฏิบติังานตาม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั� น

พื�นฐานอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจัย

ของ ดารณี  เสียมไหม (2552) ได้ศึกษาการมี

ส่วนร่ วมในกา รบริหา รสถา นศึกษา ขอ ง

คณะกรรมกา รสถา นศึกษา ขั� นพื�นฐานใน

โรงเรียนที� มีสํา นักงา นตั� งอยู่ ที� พื�น ที� พิ เศษ 

สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาตรัง เขต 2 พบว่า 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน มีส่วน

ร่วมในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่

ในระดับมา ก สอ ดคล้องกับง าน วิจัยขอ ง               

เลิศศักดิ�   นาวารัตน์ (2552) ศึกษาการมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ั�นพื�นฐาน

ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาล

นครนครศรีธรรมราช พบว่า การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาใ นการจัด

การศึกษาของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก ทั� งนี�

เพราะ เกิดจา กควา มร่ว มมือจา กทุกฝ่า ยที�

เกี� ยวข ้องเป็นสําคัญดังนั� น คณะกรรมกา ร

สถา นศึกษา ขั� นพื� นฐา นซึ� ง เปรี ยบเหมือน

ตวัแทนของชุมชนซึ� งจาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมใน

การบริหารการศึกษา เพราะการศึกษาที�ดีตอ้ง

จัดใ ห้ เหมา ะสมแ ล ะสอดคล้อ งกับควา ม

ตอ้งการของทอ้งถิ�น การที�ชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมจะเป็นวิธีการหนึ� งที� จะทราบถึงควา ม

ตอ้งการของทอ้งถิ�น เป็นประโยชน์ต่อการจัด

การศึกษา เพราะเป็นการระดมความคิดของทุก

ฝ่า ยทําให้เกิดการตัดสินใจร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภา พส่งผลให้การจัดกา รศึกษา มี

ประสิทธิผล โดยที� โอนิกามา เดนนิส และคณะ 

(Onikama Denise and others, 1998) ได้ศึกษา

เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดั

การศึกษามีขอ้สังเกตที�เห็นไดช้ดัว่า ครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชน เป็นปัจจัยที�มีความสัมพนัธ์

เกี�ยวขอ้งกนัและมีผลกระทบต่อนักเรียนดา้น

การเรียนของนักเรียนดังนั� น ชุมชนควรจะมี

ส่วนร่วมกับนักเรียนด้านการวางแผนจัดสรร

งบประมา ณ กา รบริหา รงา นวิชา การ กา ร

ตดัสินใจการเรียนการสอน การประเมินผล
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ร่วมกัน ดูแลนักเรียนดา้นความประพฤติการ

เรียนการสอน การแนะแนว การเยี�ยมบา้นเป็น

การแก้ไขปัญหานักเรียนร่วมกัน รับรู้ปัญหา

ต่างๆ ร่วมกนัตดัสินใจ เพิ �มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการปฏิบตัิงาน นอกจากนี� แลว้ 

เพนา เดลเลอร์ (Pana Delores C, 2000) กล่าว

ว่า ครูควร มีกา รเยี�ยมบ้านนัก เรี ยน พบปะ

ผูป้กครอง บิดามารดา เพื�อร่วมกันตดัสินใจ 

การวางแผนการจดังบประมาณ หลกัสูตร การ

บริหารงานบุคคล การพฒันาบุคลากรและการ

จัดกา รเรียนก า รสอนใ นโรงเรียนเพื�อ ให้

ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการบริหารและการ

ตัดสินใจ ผู ้บริหารควรมีประชาธิปไตยให้

โอกาสกบัผูป้กครองทุกคน 

 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมกา ร

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกัดสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต  2 ระ หว่ า ง คณ ะก รร มก า ร ภา ย ใ น

สถา นศึกษาแ ละคณะกร รมกา รภาย นอก

สถานศึกษาโดยรวม และ ในด้านบริหารงาน

วิชาการ แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัที�ระดับ 

.01 สอดคล้องกับสมมติฐาน ทั� งนี� เพรา ะ

คณะกรรมกา รภาย ในสถา นศึกษา  ได้แ ก่ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนขา้ราชการครู มี

ความรู้ความเขา้ใจ และใกลชิ้ดการทาํงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาส่งผลใหค้่าเฉลี�ยของ

คณะกรรมการภายในสถานศึกษามีค่าเฉลี�ยสูง

กว่า คณะกรรมการภายนอกโรงเรียนในทุก ๆ 

ดา้น สอดคลอ้งกบังานวิจยั ของ กฤชญาณ มุ่ง

หามณี (2549) ที�ได้ศึกษาการปฏิบติังานตาม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั� น

พื�นฐา น  สํ านัก งานเขตพื� นที�ก า รศึกษ า

นครราชสีมา เขต 3 เปรียบเทียบการปฏิบติังาน

ตามบทบาท ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานจําแนกตามสภาพขนาดของโรงเรียน

แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

สถานศึกษาขั� นพื�นฐานศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างการติดต่อสื� อสารกับการปฏิบติังาน

ตามบทบาท ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐา น  การเปรียบเทียบโดยจํา แ นกตา ม

บทบาทหน้าที� พบว่ามีความแตกต่าง และผล

กา รเปรียบเทียบกา รมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 2 ระหว่างสถานศึกษา

ขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดใหญ่ ในดา้น

ในดา้นบริหารงานวิชาการ ดา้นบริหารบุคคล 

ดา้นบริหารงบประมาณ และดา้นบริหารทั �วไป 

แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัที�ระดับ .01 โดย

ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขนา ดเล็ก แ ตกต่า งจา ก ควา มคิด เห็นขอ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขนาดใหญ่ เพราะ

โรงเรียนขนาดใหญ่ตั�งอยูใ่นบริเวณชุมชนเมือง 

หรือ กึ�งเมือง กึ�งชนบท ส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก

ตั�งอยูใ่นชุมชนชนบทโดยการมีส่วนร่วมในการ
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จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานในชุมชนเมืองจะสูง

กว่าในชุมชนชนบทซึ� งสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของสถิต  เชาวดี (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร พบวา่

ผูบ้ ริหารโรงเรียนที�ปฏิบัติงานในโรงเรียน

ขนาดใหญ่มีความคิดเห็นว่า คณะกรรมการ

สถา นศึกษา ขั� นพื�นฐานมีส่วนร่ว มในกา ร

บริหารงานดา้นงบประมาณมากกว่า ผูบ้ริหาร

โรงเรียนที�ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดกลาง 

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05  

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 1.1 ควรศึกษาปัจจยัและแนวทางการมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกัดสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 2 ที�ส่งผลใหมี้การกาํกบัส่งเสริมสนบัสนุน

ในการปฏิบติังานของสถานศึกษาได้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 

 1.2 สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาควร

จัดให้มีกา รประชุมสัมมนาคณะกรรมกา ร

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานอย่างนอ้ยปีละหนึ� งครั� ง 

เ พื� อ ทํ า ค ว า ม เ ข้า ใ จ  ส ร้ า ง ค ว า ม มั �น ใ จ 

แลกเปลี�ยนความคิดเห็นในแต่ละสถานศึกษา

และมีการรายงานผลการดํา เนินงานในการ

พฒันาการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ในแต่ละสถานศึกษาดว้ย 

 1.3 ควรให้ความรู้ความเขา้ใจในการมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยจดัทาํเอกสาร 

คู่มือ จดัสัมมนาหรือจดัให้มีการศึกษาดูงานแก่

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานหรือผูที้�

เกี�ยวขอ้งในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

อย่างชดัเจน 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 

2.1 ควรมีการให้ความรู้เ กี� ยว กับ

บทบาทหน้าที�แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานอยา่งต่อเนื�อง 

2.2 ค ว ร จั ด ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

สถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุม วาง

แผนการจดัการศึกษาอย่างสมํ�าเสมอ 

3. ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

3.1 รูปแบบการวิจยัควรดาํเนินการวิจยั

เชิงคุณภาพโดยใชเ้ครื�องมือแบบการสัมภาษณ์

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 3.2 ควรศึกษาปัจจยัที�จะส่งผลให้การ

ปฏิบัติหน้าที�ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีประสิทธิภาพ 
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