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บทความวิจัย

บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์ส�ำคัญของการวิจัยนี้ เพื่อศึกษาสาเหตุการค้ามนุษย์ การจัดการภาครัฐในการป้องกันและปราบปราม	

การทุจริตการค้ามนุษย์ อีกทั้งปัญหาและอุปสรรคการจัดการภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการค้ามนุษย์ 

กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเลในจงัหวดัสมทุรสาครซึง่เป็นการศกึษาระหว่างการวจิยัเชงิคณุภาพและปรมิาณการวจิยั

เชิงคุณภาพนี้ข้อมูลได้มาจากเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลทั้ง ๖ ท่าน เครื่องมือ

ในการเก็บข้อมูลคือ แบบการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้ท�ำการวิเคราะห์เนื้อหา การบรรยายพรรณนา 

และการอุปมัยเชิงวิเคราะห์ ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณนั้น กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ใช้แรงงานด้านประมงจ�ำนวน ๔๐๐ คน 	

เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถามและได้ถูกวิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่าสาเหตุของการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะด้านแรงงานประมงทะเลปัญหาที่พบ	

คือการขาดแคลนแรงงานทางด้านน้ี นอกจากน้ีในอดีตการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	

ไม่ได้เข้มงวด และการลงโทษผูท้�ำความผิดกไ็ม่รนุแรง ทัง้ยงัไม่มกีารก�ำหนดเขตทีพ่กัอาศัย การประสานงานและการบรูณาการ 	

ส�ำหรับข้อค้นพบในงานวิจัยเชิงคุณภาพพบว่าปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด�ำเนินการในการป้องกัน	

และปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะด้านแรงงานทะเล โดยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้ร่วมกันบูรณาการ มีการก�ำหนด

บทลงโทษที่รุนแรงและเด็ดขาด อีกทั้งประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยตรวจสอบดูแลผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 	

พบว่า แรงงานประมงชาวต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ ๒๖ ปี มีระยะเวลาที่ท�ำงานประมงทะเล ๔ ปี วุฒิการศึกษา	

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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น้อยกว่าการศกึษาภาคบงัคบัและค้นพบว่าผูต้อบแบบสอบถาม	

มีความคิดเห็นว่าการคอร์รัปชั่นควรได้รับการแก้ไขเยียวยา

อย่างเร่งด่วน พนักงานของรัฐไม่ควรจะได้รับอนุญาตให้ใช	้

ดลุยพินจิ และควรจะละเว้นการข่มขูห่รอืบงัคบัผูใ้ช้แรงงานฯ 	

และไม่ควรอนญุาตให้ผูป้ระกอบการมอี�ำนาจผกูขาดเกีย่วกบั	

การประมงทะเล

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการภาครัฐ, การป้องกันและปราบปราม

การทุจริต, การค้ามนุษย์, แรงงานภาคประมงทะเล

Abstract

The objectives of this research as study the 

causes of human trafficking about Public Sector	

Management in the Prevention and Suppression	

of trafficking fraud in Samutprakran Province,	

the problems and obstacles in governmental 	

management in the prevention and suppression 	

of human trafficking. This is a study between 	

qualitative and quantitative research. This 	

qualitative research is based on documentation, 

observation and the in-depth interview with 	

12 contributors by Semi structured interview 	

Qualitative data that analyzes the content, 	

descriptive lectures and analytical metaphors. 	

In addition, there is a triangulation analysis to 

confirm the accuracy. Quantitative research is 	

the samples were The 400 fish labors were 	

employed. Quantitative data collection tools 	

were questionnaires and were analyzed using 

descriptive statistics.

Analysis of qualitative data reveals the 

causes of trafficking. Especially sea fishing labor, 	

it is partly because of the labor shortage. In addition,	

in the past, enforcement of laws and regulations	

on trafficking has not been rigorous. And the 	

punishment of the offender was not severe. 	

There are no residential zones yet. Coordination 

and integration but now the National Peace Corps 

has taken action to prevent and suppress human 

trafficking, especially in the field of maritime 

labor. All relevant sectors have been integrated. 

Critical and punitive sanctions are imposed, and 

people are involved in oversight. The quantitative 

data analysis revealed that most of the migrant 	

workers were middle age males working for 4 years. 

It is proposed that corruption should be addressed 

urgently. State employees should not be allowed 

to exercise discretion and should refrain from 	

bullying or forced laborers.

Keywords: Public Management, Prevention and 

Suppression, Human Trafficking, Sea Fishing Labor

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องที่ร้ายแรงอย่างมาก	

ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบภายในประเทศเท่านั้นแต่ยังส่งผล

ให้มผีลเชือ่มโยงระดบัโลกเกีย่วกับการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม	

และภาพลักษณ์ของประเทศในสายตาประชาคมโลกจาก	

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ.๒๕๕๙ 	

(Trafficking in Person Report) ประเทศไทยยังคงเป็น	

ประเทศทีอ่ยูใ่นกลุ่มที ่๒ บญัชีรายช่ือประเทศท่ีต้องจบัตามอง	

โดยประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านส�ำหรับการค้า

มนุษย์ เหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงานในไทย

จ�ำนวนหนึ่งถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมงและ

94 การจัดการภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการทจุริตการค้ามนษุย์ กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล ในจังหวัดสมทุรสาคร
Public Management in Human Trafficking Prevention and Suppression: A Case Study of Sea Fishing Labor

 จ�ำลอง  ช่วยรอด และ กมลพร  กัลยาณมิตร



อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง การค้ามนุษย์ในภาค

อุตสาหกรรมการประมงยังเป็นประเด็นน่ากังวลท่ีส�ำคัญ 

โดยถูกบังคับให้ท�ำงานวันละ ๑๘ - ๒๐ ชั่วโมง เป็นเวลา	

เจ็ดวันต่อสัปดาห์ หรือถูกข่มขู่ ถูกทุบตี ถูกวางยาให	้

ท�ำงานนานมากขึ้น และแม้แต่ถูกฆ่าตายเมื่อล้มเจ็บ 	

พยายามหนี หรือขัดค�ำสั่ง เหยื่อการค้ามนุษย์บางรายใน	

อุตสาหกรรมการประมงประสบปัญหากลับบ้าน เนื่องจาก	

ทีต่ัง้ของสถานประกอบการอยูห่่างไกลชมุชน ไม่ได้รบัค่าจ้าง 	

และไม่มีเอกสารแสดงอัตลักษณ์บุคคลท่ีถูกกฎหมาย 	

หรือไม่มีวิธีการเดินทางกลับบ้านของตนได้อย่างปลอดภัย 	

(สถานทูตสหรัฐฯ และสถานกงสุลในประเทศไทย, ๒๕๕๙)	

ซึง่หากไม่มกีารจดัการภาครฐัในการป้องกนัและปราบปราม	

การทจุริตการค้ามนษุย์ กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล 	

ซึ่งทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องนั้น มีบทบาทในการป้องกัน 	

แก้ไข และปราบปราม หากไม่มีการด�ำเนินการก็จะท�ำให	้

เกิดความเสียหาย ผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นจนกระทั่ง	

มิอาจคาดเดาได้ ดังน้ัน การศึกษาถึงการจัดการภาครัฐ	

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการค้ามนุษย ์	

กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล อนัได้แก่ กรมสวสัดกิาร	

คุ้มครองแรงงาน กรมประมง เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในท้องที ่	

แรงงานประมงทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และกระทรวง	

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ส�ำหรบัการป้องกนั	

และปราบปรามการทจุรติการค้ามนษุย์ด้านแรงงานประมง	

ทะเลนั้นเป็นประเด็นที่ต่างชาติก�ำลังให้ความสนใจ อีกทั้ง	

สหภาพยโุรป (EU) จะท�ำการกดีกนัทางการค้าสนิค้าประมง	

ไทย หากว่าไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างจรงิจงัภายใน ๖ เดอืน 	

อีกท้ังเมื่อวันที่   ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ รายงานฉบับใหม่ 	

ของ UNODC ชี้ให้เห็นถึงปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทยนัน้พบว่าปัญหาเนือ่งจากยงัมกีารขาดแคลนใน

ส่วนของการรวบรวมข่าวสารและข้อมลูทีเ่กีย่วข้องและเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏบิตักิารต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชีย โดยในปัจจุบันปัญหาคือการขาด

ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการลักลอบแรงงาน

ต่างถิ่นที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยรายงานยังครอบคลุม	

ถึงข้อมูลใหม่ ๆ ที่ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเก่ียวกับลักษณะ	

ของเหยือ่ และผูค้้ามนษุย์ปัจจยัทีย่งัมส่ีวนส�ำคญัทีก่่อให้เกดิ	

ปัญหาค้ามนุษย์ นอกจากนี้รายงานยังกล่าวถึงสถานการณ์

ในประเทศกัมพูชา ลาว และพม่าที่เกิดขึ้นและเป็นเหต	ุ

ให้เกิดการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ประเทศไทยซึ่งน�ำมาสู่การเกิด

การค้ามนุษย์ขึ้นในที่สุด (เจสสิก้า วอง, ๒๕๖๐) 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า เพื่อให้เกิดการป้องกันและ	

ปราบปรามการทจุรติด้านการค้ามนษุย์อย่างเป็นรปูธรรมและ	

มปีระสทิธภิาพ การศกึษาในครัง้นีจ้งึได้ท�ำการศกึษารวมถงึ	

ปัญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ในการป้องกนัและปราบปราม	

การทจุริตการค้ามนษุย์ด้านแรงงานประมงทะเล  ซึง่ผลการ

ศกึษาจะเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารจดัการองค์การของรัฐ 	

เพื่อน�ำเสนอแนวทางการปฏิบัติและการด�ำเนินงานการ	

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการค้ามนษุย์ กรณศีกึษา 

แรงงานภาคประมงทะเล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง	

น�ำไปประยกุต์ใช้กบัองค์การรฐั หรอืหน่วยงานอืน่ ๆ  ของไทยได้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาสาเหตุ พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรค	

รวมถึงการจัดการภาครัฐในการป้องกันและปราบปราม	

การทจุรติการค้ามนษุย์ กรณศึีกษา แรงงานภาคประมงทะเล 	

ในจังหวัดสมุทรสาคร

กรอบแนวคิดงานวิจัย

ผูว้จัิยได้ศกึษาถงึทฤษฎ ีวรรณกรรม นโยบายแนวคดิ	

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตนโยบายมาตรการ

การป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ กลไกการแก้ปัญหา

การค้ามนุษย์ในปัจจุบันและผลกระทบ แนวทางแก้ปัญหา

การค้ามนษุย์ของภาครฐั และภาคเอกชน ตลอดจนแนวคดิ
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ของผูท้รงคณุวฒุ ิอกีทัง้ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้ศกึษา	

การด�ำเนนิการจดัการภาครฐัในการป้องกนัและปราบปราม

การทจุริตการค้ามนษุย์ กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล	

ในจังหวัดสมุทรสาคร การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย	

ในปัจจุบันจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผู ้มี

ประสบการณ์และมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและ

ผู ้ปฏิบัติงานซึ่งได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยและแนวทาง

การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์สาเหตุ พร้อมท้ังปัญหา

และอุปสรรครวมถึงการจัดการภาครัฐในการป้องกัน	

และปราบปรามการทจุรติการค้ามนษุย์กรณศึีกษา แรงงาน	

ภาคประมงทะเล ในจังหวัดสมุทรสาครเพื่อน�ำไปสู่การ	

จัดท�ำข ้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการ

อย่างบูรณาการ อย่างเป็นระบบและครอบคลุมทุกมิติ 	

ด้วยการผลักดันแนวทางการประเมินองค์การแมคคินนี่ย์ 	

(McKinney 7-S) โดยน�ำประเด็นต่าง ๆ มาเช่ือมโยงกัน 	

ดังแผนภาพประกอบ

ตัวแปรอิสระ (Independent variables)

งานวิจัยเชิงคุณภาพ

	 -	 นโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

	 -	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 -	 นโยบายมาตรการการป้องกนัปราบปราม

	 	 การค้ามนุษย์

	 -	 การประเมินองค์การ McKinney 7-S 

	 	 Framework ประกอบด้วย

	 	 1.	 กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)

	 	 2.	 โครงสร้างองค์การ (Structure)

	 	 3.	 ระบบการปฏิบัติงาน (System)

	 	 4.	 บุคลากร (Staff) ทักษะ 

	 	 5.	 ความรู้ ความสามารถ (Skill)

	 	 6.	 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)

	 	 7.	 ค่านิยมร่วม (Shared values)

ตัวแปรตาม (Dependent variables)

การจดัการภาครฐัในการป้องกนัและปราบปราม	

การทุจริตการค้ามนุษย์ กรณีศึกษา แรงงานภาค	

ประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร

ภาพกรอบแนวคิดงานวิจัยเชิงคุณภาพ

96 การจัดการภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการทจุริตการค้ามนษุย์ กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล ในจังหวัดสมทุรสาคร
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

การ วิจั ยครั้ งนี้ ส� ำหรับงานวิจั ย เชิ งคุณภาพ 

(Qualitative Research) ได้ก�ำหนดเครื่องมือ คือ	

แบบสมัภาษณ์โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ แบบไม่มโีครงสร้าง

หรือกึ่งโครงสร้าง (Unstructured or semi-structured 

interview) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ได้จัดท�ำแบบสอบถามตามแนวคิดสมการคอร์รัปชั่นของ 	

โรเบิร์ต คลิทการ์ด (Robert Klitgaard) และสร้างแบบ

สัมภาษณ์และแบบสอบถามตามนิยามและวัตถุประสงค์

ส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพได้ท�ำการศึกษาแบบ

กรณศีกึษา (Case study method) เป็นการรวบรวมข้อมลู	

โดยการสังเกต สัมภาษณ์ จากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มี	

ส่วนเกี่ยวข้องทุกมิติ โดยการสุ่มแบบเจาะจง จ�ำนวน ๖ คน 	

ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนก�ำหนดนโยบาย กรมสวัสดิการ	

คุม้ครองแรงงาน เจ้าหน้าทีผู่ม้ส่ีวนก�ำหนดนโยบาย กรมพัฒนา	

สังคมและสวัสดิการผู้อ�ำนวยการกองต่อต้านการค้ามนุษย์	

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจผู้ก�ำกับ

ดูแลท้องที่จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ประกอบการประมงทะเล	

ในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรสาครและสือ่มวลชน เพือ่น�ำไปท�ำการ

วิเคราะห์แล้วสรุปเป็นข้อเสนอแนะซ่ึงเน้นให้ความส�ำคัญ

กับการศึกษาเฉพาะกรณี (Unique case orientation) 

โดยอาศัยกลุ่มตัวอย่างไม่มากนัก ส�ำหรับการวิจัยครั้งนี	้

ได้ท�ำการออกแบบโครงสร้างค�ำถามทีจ่ะใช้สมัภาษณ์เชงิลกึ	

ไว้ล่วงหน้า โดยข้อค�ำถามได้ท�ำการสัมภาษณ์ถึงปัญหา	

และอปุสรรค การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของการจดัการ	

ภาครัฐในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติการค้ามนษุย์	

กรณีศึกษา แรงงานภาคประมงทะเล ในจงัหวดัสมทุรสาคร

อกีทัง้ผูว้จิยัได้ก�ำหนดแนวค�ำถามตามแนวคดิของแมคคนินีย์่	

(McKinney 7-S Framework) ได้แก่ กลยทุธ์ขององค์กร

โครงสร้างองค์การระบบการปฏบิตังิานบคุลากรทกัษะความรู	้

ความสามารถรูปแบบการบริหารจัดการและค่านิยมร่วม

พร้อมทัง้ใช้วิธกีารสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม (Non-participant	

Observation) แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 	

Observation) 

ในส่วนของงานวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้การแจก

แบบสอบถาม ผู้วิจัยจึงได้ก�ำหนดขอบเขตกลุ่มตัวอย่าง	

ของการวิจัย คือ แรงงานประมงชาวต่างด้าว เป็นการสุ่ม

ตัวอย่างอย่างง่าย จากข้อมูลจ�ำนวนประชากรแรงงาน

ต่างด้าวในจงัหวดัสมทุรสาคร ณ วนัที ่๑๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗	

มีแรงงานต่างด้าวประมาณ ๑๙๐,๔๗๐ คน (MRT News, 

2014) ในการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) โดย	

ไม่ค�ำนึงถึงความน่าจะเป็น (Nonprobability sampling) 

ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ�ำนวน ๔๐๐ คน 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

ผูว้จิยัใช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา (Content  analysis)	

ในส่วนของงานวจิยัเชงิคุณภาพ ส�ำหรบังานวจิยัเชงิปรมิาณ

น้ันผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดย	

ใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป

ผลการวิจัย

ผลการวจิยัเชิงคุณภาพพบว่าสาเหตขุองการค้ามนษุย์	

กรณีศึกษา แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร	

มสีาเหตเุนือ่งจากพืน้ทีจ่งัหวัดสมทุรสาครส่วนใหญ่เป็นเมอืง	

โรงงานและกิจการเกี่ยวกับการแปรรูปอาหารสัตว์แปรรูป

อาหารทะเลแรงงานส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๘๐ เป็นแรงงาน

ต่างด้าวสญัชาตพิม่า เขมร ลาว โดยมสีญัชาตพิม่ามากทีส่ดุ

แรงงานเหล่านีม้คีวามยากจนถกูหลอกโดยรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์

และกิจการประมงทะเลเป็นประเภทงานที่คนไทยไม่ได	้

ให้ความนิยม

เนื่องจากต้องท�ำงานในสภาพบังคับตามธรรมชาติ

คอื การท�ำงานกลางทะเลเป็นเวลานาน จ�ำกัดพืน้ทีใ่นการ

ท�ำงาน มคีวามอนัตรายตามสภาพแวดล้อมการท�ำงาน ปัญหา	

ทีเ่กดิข้ึนของการจดัการภาครฐัในการป้องกนัและปราบปราม	

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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การทจุรติการค้ามนษุย์กรณศีกึษาแรงงานภาคประมงทะเล	

ในจงัหวดัสมุทรสาคร คอื การขาดแคลนของแรงงานต่างด้าว	

ที่มีความต้องการท่ีจะเข้ามาท�ำงานภาคประมงทะเลใน

ประเทศไทยประกอบกับผู้ประกอบการต้องการแรงงาน	

จึงท�ำให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ โดยมิชอบจากผู้ที่

เกี่ยวข้องอีกทั้งในอดีตการบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด

และบทลงโทษยงัไม่รุนแรงการไม่ทราบจ�ำนวนทีแ่น่ชัดของ

จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวเน่ืองจากมีการลักลอบเข้าท�ำงาน

และมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ระยะแรกจึงมีความยุ ่ งยากซับซ ้อนเ ก่ียวกับ	

วธิกีารข้ันตอนระเบยีบการและในอดตียงัขาดการบูรณาการ	

การท�ำงานร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องการจัดการ	

ภาครัฐในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติการค้ามนษุย์	

กรณศึีกษา แรงงานภาคประมงทะเลในจงัหวดัสมทุรสาคร

ปัจจุบันเป็นนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติที่มีนโยบายปราบปรามอย่างจริงจัง

และเข้มงวดในการช่วยกันป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ในรูปแบบการใช้แรงงานซึ่งกลยุทธ์ของทุกกระทรวง

ที่เกี่ยวข้อง ก�ำหนดให้ขับเคลื่อนไปตามนโยบายภาครัฐ	

ในการป้องกันและแก้ไขท่ีจริงจังต้องร่วมกันทุกภาคส่วน	

มีการบูรณาการประชาสัมพันธ์ด้วยทุกภาคส่วนควบคู่กับ

การป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจัง ประชาสัมพันธ์ให้

เข้าใจถึงโทษภัยและความรุนแรง ผลกระทบความเสียหาย	

ทีเ่กิดจากการกระท�ำผดิจากการค้ามนษุย์  โครงสร้างองค์กร

มีการจัดการกระจายการดูแลระบบการด�ำเนินงานต้อง

รายงานตลอดทั้งทางนโยบายและปฏิบัติงาน

นโยบายคอืส่วนกลางออกค�ำสัง่ออกแผนให้สอดคล้อง	

กบันโยบายปรบัรปูแบบให้สามารถตดัสนิใจเพือ่ด�ำเนนิการ	

แก้ไขได้อย่างรวดเร็วและมีการก�ำหนดคณะการท�ำงาน

ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ไว้ชัดเจน บุคลากรของ

กระทรวงทีเ่กีย่วข้องมกีารจดัอบรมบคุลากรทีจ่ะท�ำในส่วน

การปราบปรามการค้ามนษุย์และผูท้ีไ่ม่เก่ียวข้องเพือ่ให้ช่วย

สังเกตการณ์ป้องกันระวังให้ความรู้ทักษะความรู้ท่ีมีโดยมี

ค่านิยมร่วมคือยึดหลักตามหลักกฎหมายด�ำเนินงานตาม

นโยบายของรัฐสามารถท�ำงานง่ายขึ้น ส�ำหรับบทลงโทษ	

ทางสังคมและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและ

ท�ำให้เกิดข้ึนจริง มีแผนงานในการป้องกันและฝึกอบรม

จริยธรรมเกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าท่ีให้แก่ข้าราชการ รปูแบบ	

การบริหารจัดการมีการก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน

อย่างชัดเจนโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล

ส�ำหรับงานวิจัยเชิงปริมาณผู้ตอบแบบสอบถาม	

ส่วนใหญ่เป็นเพศชายอายุ ๒๖ ปี มีระยะเวลาที่ท�ำงาน	

ประมงทะเล ๔ ปี วุฒิการศึกษาสูงสุดต�่ำกว่าการศึกษา	

ภาคบังคับ ส�ำหรับความคิดเห็นต่อการจัดการภาครัฐ

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการค้ามนุษย ์	

กรณีศึกษา แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร	

มคีวามคิดเหน็ว่าการทจุรติเป็นเรือ่งเร่งด่วนทีต้่องได้รบัการ	

แก้ไขในปัญหาการค้ามนุษย์เจ้าหน้าที่รัฐใช้ช่องทางการใช	้

ดุลยพินิจมากดดันข่มขู่แก่แรงงานฯ รัฐให้อ�ำนาจในการใช	้

ดลุยพนิจิของเจ้าหน้าทีเ่ป็นช่องทางในการทจุรติ ปัญหาการ

มอี�ำนาจผกูขาดเป็นการแก้ปัญหาทีต้่นเหตแุละการมอี�ำนาจ

ผูกขาดของผู้ประกอบการมีผลต่อการทุจริตฯ เป็นหัวข้อ	

ที่มีความคิดเห็นด้วยมาก

อภิปรายผล

จากผลการวิจัยผู้วิจัยได้พบประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

๑.	 สาเหตขุองการค้ามนษุย์ ได้แก่ ความยากจนของ

ผู้ใช้แรงงานท�ำให้ต้องลักลอบเข้ามาและยอมรับเงื่อนไขใน

การกดขี ่และยากต่อการควบคมุเนือ่งจากแรงงานส่วนใหญ่	

มีความสมัครใจ ดังนั้นหากต้องการแก้ไขปัญหาควรต้องมี

การประสานความร่วมมือกบัประเทศต้นทาง ซึง่จากงานวจิยั	

เรือ่งบทบาทของต�ำรวจตรวจคนเข้าเมอืงด้านการแก้ไขปัญหา	

การค้ามนุษย์ ส�ำหรับการจัดการภาครัฐในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตการค้ามนุษย์ กรณีศึกษา แรงงาน	
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ภาคประมงทะเล ในจงัหวดัสมทุรสาครนัน้ผลการวจิยัพบว่า

มีการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศ

ต้นน�้ำต้องมีหน่วยงานในประเทศรองรับและดูแลต่อเนื่อง

เพื่อป้องกันไม่ให้กลับมาซ�้ำ  ควรมีการท�ำข้อตกลงร่วมกัน 

เพื่อสนับสนุนให้เกิดการท�ำงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที	่

ต�ำรวจของไทยและเจ้าหน้าที่ต�ำรวจประเทศในแถบ	

อนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขงในด้านสืบสวนและฐานข้อมูล	

เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและการเชื่อมต่อข้อมูลอันเป็น	

ประโยชน์ต่อการสบืสวนสอบสวนได้อย่างทนัต่อสถานการณ์	

และแม่นย�ำและควรเปลีย่นแปลงกฎหมายให้สอดคล้องกนั	

ในทั่วภูมิภาคและปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมถึงให้ความรู้	

และประชาสมัพนัธ์บทลงโทษและภยัต่าง ๆ  ทีจ่ะได้รับหาก

มีการกระท�ำผิด

๒.	 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตเน่ืองจากหน่วยงาน	

ที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

การค้ามนษุย์ กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวดั	

สมุทรสาคร ขาดการท�ำงานร่วมกันอย่างบูรณาการขาด	

การแบ่งแยกหน้าที ่ ความรบัผดิชอบทีช่ดัเจนของหน่วยงาน	

องค์กรทีเ่กดิขึน้ ท�ำให้เกดิภาวะสญุญากาศ อกีทัง้บทลงโทษ

ที่ไม่รุนแรง ท�ำให้เกิดการฉวยโอกาสแสวงหาผลประโยชน์

จากหน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจ

๓.	 แรงงานต่างด้าวยังขาดความน่าเช่ือถือในการ	

แก้ปัญหาการจัดการภาครัฐในการป้องกันและปราบปราม

การทจุริตการค้ามนษุย์ กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล 	

ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยแนวทางการแก้ปัญหาการค้า

มนุษย์ของไทยให้มีการบูรณาการและประสิทธิภาพมาก	

ยิง่ขึน้ ด้วยการสร้างความร่วมมอืกับทกุภาคส่วนทัง้ในประเทศ	

และกับต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นความโปร่งใสสามารถ	

ตรวจสอบได้ และสร้างความน่าเชื่อถือของท้ังภาครัฐ 	

ภาคเอกชนและภาคสังคม ให้เห็นถึงความจริงและพร้อม	

ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่างมี

ประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

ผู้วิจัยเห็นว่าการปรับปรุงธรรมาภิบาล (Good 	

Governance) ของระบบราชการและรัฐวิสาหกิจจาก 

United Nations Economic and Social Commission	

for Asia and the Pacific (UNESCAP) นั้น สามารถน�ำมา	

ประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาความ	

ร่วมมอืได้ ดงันี ้๑. การมส่ีวนร่วม (Participation) ๒. ความ	

โปร่งใส (Transparency) ๓. ความรบัผิด (Accountability) 	

๔. ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) ๕. ความเสมอ

ภาค (Equity) ดังนี้

๑.	 การมีส่วนร่วม (Participation) 

	 ควรมกีารก�ำหนดนโยบายประสานความร่วมมอื	

กบัประเทศเพือ่นบ้านเพือ่ให้เกิดการสร้างอาชีพให้แก่แรงงาน	

ควรมกีารด�ำเนนินโยบายโดยมุง่เน้นความร่วมมอืทัง้ภาครฐั

ที่เกี่ยวข้องและเอกชน โดยมุ่งเน้นการด�ำเนินนโยบายเชิง

ปฏิบัติการ และควรมีการติดตามผล เก็บข้อมูลผลสัมฤทธิ์

ของทุก ๆ โครงการย่อยเพื่อน�ำมาวิเคราะห์ถึง SWOT ให้

เกิดการป้องกนัปัญหา และพฒันาเป็นแม่แบบของโครงการ	

ต่อ ๆ  ไป ควรมกีารจัดสัมมนา เพือ่สร้างความร่วมมือระหว่าง	

กระทรวง หน่วยงานต่าง ๆ  ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการประสาน

ความร่วมมือในการแก้ปัญหา

๒.	 ความโปร่งใส (Transparency)

	 ควรมีการก�ำหนดนโยบายที่ชัดเจน และภาค

ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งมีการติดตามผล	

การท�ำงานและชี้แจงผลความคืบหน้าที่แท้จริงให้ทุกภาค

ส่วนได้รบัรูโ้ดยก�ำหนดให้แต่ละกระทรวงทีเ่กีย่วข้องท�ำการ

แถลงผลการด�ำเนินการในเว็บไซต์ทุก ๆ ๖ เดือน

๓.	 ความรับผิด (Accountability) 

	 ควรมีการอบรม สร้างทัศนคติให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง

ทราบถึงความรับผิดชอบในส่วนของตนเอง และข้อเสีย	

ของปัญหาการค้ามนุษย์และการทุจริตคอร์รัปชั่น อีกทั้ง	

บทลงโทษทางกฎหมาย หากมีการกระท�ำผิดควรมีการ

ประชาสัมพันธ์การรณรงค์ สร้างจิตส�ำนึกให้กับข้าราชการ

พร้อมสนับสนุนนโยบาย
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๔.	 ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) 

	 ควรมีการตรวจสอบวัดผลการท�ำงานในส่วนที	่

เกี่ยวข้องทั้งในระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด เพื่อให้เกิด

การประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังก�ำหนดให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบสั่งการในการด�ำเนิน	

นโยบาย จะท�ำให้สามารถประสานงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	

และรวดเร็ว

๕.	 ความเสมอภาค (Equity)

	 การจัดสรรงบประมาณเป็นสิ่งท่ีละเอียดอ่อน

ควรมีการจัดต้ังอนุกรรมการในการศึกษาถึงความจ�ำเป็น

ของแต่ละองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำหนด	

งบประมาณอย่างเสมอภาค อกีทัง้บรหิารจดัการงบประมาณ	

ติดตามและตรวจสอบ 

ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

เนือ่งจากงานวจิยันี ้ ศึกษาเพยีงขอบเขตการจดัการ

ภาครฐัในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติการค้ามนษุย์	

กรณศีกึษา แรงงานภาคประมงทะเล ในจงัหวดัสมทุรสาคร

จึงควรมีการศึกษาการจัดการภาครัฐในการป้องกันและ	

ปราบปรามการทุจริตการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาด้านอื่น ๆ 	

เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษา และน�ำมาหาแนวทางแก้ไข 

และพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการด�ำเนินงานเชิงนโยบาย

และเชิงปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ
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