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บทบาทภมูปัิญญาท้องถ่ินต่อการพัฒนาชุมชนของตนเองหลงัภยัพิบตัเิพ่ือความพร้อม
ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษา อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
The Role of Popular Wisdom for Community Development after Disaster  
in order to ASEAN Community Preparedness: Mae Sai, Chiang Rai Province

บทความวิจัย

บทคัดย่อ

วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อพัฒนาชุมชนหลังจากสถานการณ์ภัยพิบัติ 

ของอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เพื่อความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยมีวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากการ 

เก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกภูมิปัญญาจ�ำนวนทั้งสิ้น ๓๐ คน และผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิปัญญาจ�ำนวน ๕ คน ผลจากการวิจัย 

พบว่า ภูมิปัญญามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนหลังภัยพิบัติสามมิติ คือ ๑) มิติในฐานะผู้น�ำทางความคิดเพ่ือให้ชุมชน

ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ๒) มิติในการสร้างแรงผลักเพื่อให้เกิดพฤติกรรมการแก้ปัญหา ๓) มิติของการสร้างแนวทาง 

การพัฒนาในรูปแบบองค์รวม รวมถึงพบแนวทางการใช้ศักยภาพของภูมิปัญญาเพื่อความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน คือ  

๑) การใช้ศักยภาพของภูมิปัญญาในการเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน ๒) การใช้ศักยภาพของภูมิปัญญาในการสร้าง 

เครือข่ายเพื่อเสริมศักยภาพทางการแข่งขัน ๓) การใช้ศักยภาพของภูมิปัญญาในการตรวจสอบโครงสร้างพื้นฐานและทุน

ของชุมชน

ค�ำส�ำคัญ:  ภูมิปัญญาท้องถิ่น, การบริหารจัดการภัยพิบัติ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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Abstract

This research aims to study the role of 

local wisdom for community development after 

disasters in Mae Sai district, Chiang Rai Province  

in order to study local wisdoms roles on their  

disaster rehabilitation and their readiness to  

enter into the ASEAN Community. A qualitative 

approach was used to analyses the information 

collected from 30 local wisdoms’ and 5 local 

wisdoms’ expert in-depth interviews. The results 

of the research revealed that the local wisdom 

plays a vital role in developing the community 

as examined in three-dimension: 1) as a thought 

leader for the community to be aware of the 

problem. 2) motivating civil society that leads 

community to solve its own problem. 3) creating 

a holistic approach. On the aspect of community 

development, the founding of how the local 

wisdom can contribute to the ASEAN community 

development is to: 1) use their potential of  

local wisdom to enhance the community  

competitiveness; 2) use the potential of local 

wisdom to create a network in order to enhance 

the community competitiveness; 3) utilize the 

potential of local wisdom in examining the  

infrastructure and the community capital.

Keywords: Local Wisdom, Disaster Management, 

ASEAN Economic Community

๑.  ที่มาและความส�ำคัญ

ทศวรรษที่ผ่านมานับเป็นช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาด 

ใหญ่เกิดขึ้นถึง ๔,๗๗๗ ครั้ง และสร้างความเสียหาย 

ต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ของโลกนับเป็นมูลค่า ๖๘๕ พันล้านบาท จากสถิติที ่

จัดท�ำขึ้นโดย National Academy of Sciences  

กล่าวว่า ประชากรทีไ่ด้รับผลกระทบภยัพบิตัทิัว่โลกนบัเป็น 

จ�ำนวนถึง ๔,๐๐๐ ล้านคน ในผู้ที่ได้รับผลกระทบเหล่าน้ี 

มีผู้เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนถึง ๒ ล้านราย จากสถานการณ์ 

ภัยพิบัติดังกล่าว ประชากรโลกจ�ำนวนมากต้องกลายเป็น 

ผู้อพยพ ผู้ล้ีภัย ประสบกับความแร้นแค้น ไร้ที่อยู่อาศัย  

ซึ่งนับเป็นผลกระทบอย่างส�ำคัญต่อสถาบันทางเศรษฐกิจ 

และสถาบันทางสังคมของชุมชนท้องถิ่นทั่วโลกที่ต ้อง 

ล่มสลายลงไป (Sciences, 2017) ความเสียหายดังกล่าว 

นับเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อประเทศที่ก�ำลังพัฒนาที่ต้อง 

มีการน�ำทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ�ำกัดมาใช้เพื่อการฟื้นฟ ู

ความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น แทนที่

จะใช้งบประมาณดังกล่าวเพื่อการลงทุนในการพัฒนาและ 

ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นภายใน 

ประเทศของตน ทัง้นี ้เมือ่หันมาให้ความสนใจถงึสถานการณ์ 

ภัยพิบัติในประเทศไทยในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า 

ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับภัยพิบัติที่รุนแรงนับครั้ง

ไม่ถ้วน อาทิ การเกิดแผ่นดินไหว น�้ำท่วม แผ่นดินถล่ม 

ภัยหนาว และไฟไหม้ป่า ซึ่งภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทุกครั้งย่อม 

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของชาติมากขึ้นโดยล�ำดับ 

โดยอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย นับเป็นอีกหนึ่ง 

พืน้ทีใ่นประเทศไทยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัพบิตับ่ิอยครัง้ 

ทั้งยังถูกประกาศให้เป็นพื้นที่เส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติ 

ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๖) เนื่องจากมี 

ความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติ อาทิ น�้ำท่วม แผ่นดินถล่ม 

และแผ่นดนิไหว จากผลบนัทกึการส�ำรวจรอยเลือ่นเหตกุารณ์

แผ่นดินไหวที่เสนอโดย ไพบูลย์ นวลนิล ได้เสนอทัศนะ

ว่า อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย มีความเส่ียงอย่างยิ่ง 

ที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติแผ่นดินไหว เนื่องจากตั้ง 
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อยูใ่นบริเวณแนวรอยเลือ่นกลุม่รอยเลือ่นพะเยา ซ่ึงประกอบ 

ไปด้วยรอยเลือ่นมากกว่า ๑๗ รอยเลือ่น กระจายตวัต่อเนือ่งกนั 

เป็นระยะทางถึง ๙๐ กิโลเมตร โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๗ 

ได้เกดิแผ่นดนิไหวขึน้เมือ่เวลา ๑๘.๐๘ น. ตามเวลาท้องถิน่ 

ในวนัที ่๕ พฤษภาคม ผลกระทบจากเหตกุารณ์แผ่นดนิไหว 

ที่เกิดขึ้นท�ำให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวน ๒ ราย ทั้งยังสร้างความ 

เสียหายต่ออาคารสถานที่ โบราณสถาน สถานที่ราชการ 

เส้นทางคมนาคม และบ้านเรอืนของประชาชน เป็นจ�ำนวน 

กว่า ๑๗๓ หลังคาเรือน (ไพบูลย์ นวลนิล, ๒๕๖๐)  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาภัยพิบัตินับเป็นปัญหาท่ีส�ำคัญยิ่งที ่

ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ทั้งในบางกรณีเทคโนโลยีที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้นก็ไม่สามารถ 

บรรเทาปัญหาและผลกระทบจากภัยพิบัติได ้อย่างม ี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ด้วยชมุชนท้องถิน่จงึมคีวามส�ำคัญทัง้ในช่วงการเตรยีมการ 

ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซึ่งนับเป็น

แนวทางที่มีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงต่อแบบแผน

วฒันธรรม ตรงความต้องการของชมุชนท้องถิน่เองมากทีส่ดุ 

(Awasthy, 2015)

จากสถานการณ์แผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นในอ�ำเภอ

แม่สาย จังหวัดเชียงราย เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน และ

องค์กรเครือข่ายได้ร่วมมือกันในการจัดตั้งศูนย์ประสาน

ความช่วยเหลือ โดยใช้ชื่อว่า เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ

ภาคประชาชน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในเบ้ืองต้น  

(ไพบูลย์ นวลนิล, ๒๕๖๐) จากเหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อน

ให้เห็นได้ชัดเจนว่าบทบาทของชุมชนมีความส�ำคัญยิ่งต่อ 

การฟื้นฟูสภาพจิตใจของสมาชิกชุมชนหลังภัยพิบัติ โดยมี

แกนน�ำ อันได้แก่ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอแม่สาย

ที่มีความส�ำคัญยิ่งในการช่วยเหลือประชาชนในทุก ๆ ด้าน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

(Change Agent) ท�ำหน้าที่ด�ำเนินงานฟื้นฟู สร้างบทบาท

จิตอาสา และเป็นผู้น�ำทางจิตวิญญาณ (First responder) 

ในการแก้ปัญหาภัยพบัิตไิด้อย่างรวดเรว็และทันท่วงท ีทัง้ยงั 

ด�ำเนินงานเป็นส่ือสร้างเวทีกลางในการเช่ือมประสานงาน

กับภาคส่วนอื่น ๆ พร้อมท้ังเอื้อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสร้างที่สามารถส่งผลต่อการจัดการปัญหาภัยพิบัติ 

และการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนเพื่อเตรียมความพร้อม 

ต่อการรบัมอืกบัภัยพบิตัคิรัง้ต่อไป และพร้อมพฒันาตนเอง

ในบริบทของชุมชนในด้านอื่น ๆ หลังภัยพิบัติในอนาคต 

(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, ๒๕๕๘)

ตามแผนยทุธศาสตร์สีปี่ กระทรวงการต่างประเทศ 

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ ที่ให้ความส�ำคัญถึงการมุ่งเน้นการ 

รักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในลักษณะพหุมิติ

ได้เสนอว่าในระดบัภมูภิาคจ�ำเป็นต้องมแีผนทีส่อดคล้องกบั

สถานการณ์ของประเทศชาตใินปัจจบุนัเพราะประเทศไทย

ต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายในทุกมิติ นอกจากมิติของ

การรับมือ และการฟื้นฟูประเทศภายหลังภัยพิบัติแล้ว 

การฟ้ืนฟปูระเทศยงัต้องมคีวามสอดคล้องกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศในหลากหลายมิติอีกด้วย (กระทรวงการ

ต่างประเทศ, ๒๕๕๘) โดยเฉพาะบทบาทของท้องถิ่นใน 

การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู ่ความร่วมมือเมื่อไทย 

เข้าร่วมกบักลุม่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอาเซยีนในฐานะ 

ของชุมชนท้องถิ่นซึ่งต้องรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งใน

ด้านการตดิต่อสือ่สาร การค้า การท่องเทีย่ว การแลกเปลีย่น

ศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบพหุมิติจากหลากหลายประเทศ  

ซึง่การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้นีน้บัเป็นประเดน็ความท้าทาย

ที่ส�ำคัญที่ชุมชนท้องถิ่นจะต้องเตรียมความพร้อมต่อความ

เปลี่ยนแปลงทางพหุสังคมวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นดังกล่าว  

(จีระวัฒน์  เจริญสุข, ๒๕๖๐)

จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยไม่สามารถ

ปฏิเสธการเปล่ียนแปลงที่ต้องเกิดขึ้นภายหลังการก้าวเข้า 

สูป่ระชาคมทางเศรษฐกจิอาเซยีน และชมุชนท้องถ่ินจ�ำเป็น 

ต้องปรบัตัวเพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคมทางเศรษฐกจิอาเซยีน 

ซ่ึงนบัได้ว่า เป็นการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ครัง้หนึง่ของชุมชน 
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ท้องถิ่นไทยเนื่องจากประชากรมากกว่าหกร้อยล้านคน 

ต้องมีการติดต่อสื่อสาร และแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  

โดยการแลกเปลี่ยนดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อท้องถิ่น 

ของประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะอ�ำเภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่เหนือสุด 

ของประเทศไทยเป็นจังหวัดชายแดนที่ถือว่าเป็นประต ู

เชือ่มโยงกบักลุม่ประเทศอาเซียนทีเ่ป็นเมอืงหน้าด่านการค้า 

ชายแดนของภาคเหนือของประเทศไทยท่ีมีความส�ำคัญ 

เป็นล�ำดับต้น ๆ ด้วยภูมิประเทศท่ีมีพรมแดนติดประเทศ

เพื่อนบ้าน ถึง ๒ ประเทศ คือ พม่า และ สปป.ลาว และจาก 

รายงานของกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอว่า อ�ำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย นับเป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์ท่ีส�ำคัญและ

เหมาะอย่างยิ่งต่อการเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคม 

ขนส่งและการค้าระหว่างประเทศในเขตลุ่มน�้ำแม่โขง ซ่ึง 

จะสามารถพฒันาไปสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซียนได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี เมื่อเกิดอุบัติภัยแผ่นดินไหว  

ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ความเสียหายที่เกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อ 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม และเป็นอุปสรรคต่อศักยภาพ 

การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในอ�ำเภอแม่สายในระยะเช่ือมต่อ 

ของการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากรายงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย เสนอว่าสถานการณ์ภัยพิบัติได้ส่งผลกระทบ 

ต่อปัญหาการท่องเที่ยวในเขตชายแดนไทย-เมียนมา ท�ำให้

ซบเซาลง ทั้งยังได้ส่งผลกระทบให้จ�ำนวนนักท่องเท่ียว 

ลดลงอย่างมาก (กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๐๑๗) 

โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ�ำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย ซึ่งเป็นบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความสามารถ เป็นที่

ยอมรบั เชือ่ถอื เข้าใจ ของชมุชนร่วมกนัจัดตัง้องค์กรชุมชน

เพือ่บรหิารจัดการด้านภัยพิบัติสามารถให้ความช่วยเหลือ 

แก่ผูเ้ดอืดร้อนได้ทนัท่วงท ีท�ำให้มคีณะท�ำงาน มคีวามร่วมมอื 

มีความสามัคคี เกิดช่างอาสา ประสานความร่วมมือใน 

การซ่อมสร้าง พร้อมท้ังยังมีศักยภาพในการเข้าถึงชุมชน 

เข้าถงึข้อมลูในทุก ๆ  ด้าน และสามารถเข้าให้การช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที ทั้งการช่วยเหลือต่าง ๆ  

ยังมีความสอดคล้องกับศาสนา และแบบแผนวัฒนธรรม

ประเพณีท้องถิ่น เป็นเวทีกลางให้ชุมชนเข้ามาแก้ปัญหา 

ที่เกิดขึ้นอย่างมีส่วนร่วม ท�ำให้สามารถแก้ไขปัญหาของ 

ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ อนัน�ำไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม

ที่จะฟื้นฟูอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ภายหลังภาวะ 

ภัยพิบัติที่จะกระตุ ้นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นของตนเอง ทั้งด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น เศรษฐกิจ  

และกระตุ้นการท่องเที่ยวที่ซบเซามานานภายหลังภัยพิบัติ

ให้มคีวามพร้อมรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

อย่างเข้มแข็ง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, ๒๕๕๘)

๒.  ทบทวนวรรณกรรม 

ภาวะภัยพิบัตินับเป ็นสถานการณ์ที่บ ่อยครั้ง 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ทั้งในอดีตมนุษย์ได้เรียนรู ้การ 

แก้ปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นแต่เพียงการเอาตัวรอดจาก 

สถานการณ์ภัย เนื่องจากการบริหารจัดการภัยพิบัติใน 

รูปแบบดั้งเดิมนับเป็นการบริหารจัดการภัยในรูปแบบจาก

เบื้องบนสั่งการสู่เบื้องล่าง (Top-down) โดยปราศจาก 

การท�ำความเข้าใจกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของ

ชุมชนท้องถิ่น และบ่อยครั้งที่เม่ือเกิดภาวะภัยพิบัติขึ้นจะ 

พบว่าเมือ่ความช่วยเหลือในรปูแบบบนสู่ล่างนัน้ไม่สามารถ 

ช่วยเหลือชุมชนได้อย่างทันท่วงที ท�ำให้ชุมชนจ�ำเป็นที ่

จะต้องลกุขึน้มาจดัการตนเองเพือ่แก้ปัญหาความเดอืดร้อน 

จากสถานการณ์ (Awasthy, 2009) อย่างไรก็ดี เมื่อเกิด

ภาวะภัยพิบัติขึ้นและองค์กรรัฐไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้

อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ จะพบว่าองค์กรชุมชนได้

ก้าวเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการผนึกก�ำลังเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงที และในหลายครั้ง

ด้วยกนัทีน่กัพฒันาชมุชนพบว่าองค์กรชมุชนทีม่พีฒันาการ

นับพันปี อาทิ องค์กรทางความเชื่อ องค์กรทางศาสนา  
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 อัจฉรา  ชลายนนาวิน

และสถาบันทางสังคมในรูปแบบดั้งเดิมของท้องถิ่นท�ำการ

อพยพสมาชิกภายในชุมชนรวมไปถึงสัตว์เลี้ยงเม่ือชุมชน

ต้องเผชิญหน้ากับภาวะภัยพิบัติ (Awasthy, 2009)  

ในปัจจุบันพบว่ามีการพัฒนารูปแบบของชุมชนในการมี 

ส่วนร่วมต่อการบริหารจดัการภยัพบิตัใินรปูแบบทีห่ลากหลาย 

นายโคฟี แอนนัน เลขาธิการขององค์กรความร่วมมือแห่ง

สหประชาชาตไิด้เสนอทศันะว่า “การบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

จะมีประสิทธิภาพสูงสุดและประหยัดงบประมาณมหาศาล 

กต่็อเมือ่มกีารดงึชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการ 

และต้องมกีารเสรมิสร้างความเท่าเทยีมและเสรมิสร้างพลงั

ชุมชนเพื่อการจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน” (Anan, 2558) 

ซึ่งต่อข้อทัศนะดังกล่าวได้พัฒนามาเป็นรูปแบบของชุมชน

ในการมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการสาธารณภัยซึ่งได้สะท้อน

ประเด็นส�ำคัญของการบริหารจัดการภัยพิบัติด้วยชุมชน

โดยมีขั้นตอนดังนี้

๒.๑	 การสร้างตัวแบบเพื่อสื่อสารต่อชุมชน (The 

Communication Continum Model) สิ่งท่ีส�ำคัญท่ีสุด 

ในกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติด้วยชุมชน คือ การ

สือ่สารทีม่ปีระสทิธิภาพ การด�ำเนนิการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิ

จะไม่สามารถประสบความส�ำเร็จได้หากไม่มีรูปแบบการ

สื่อสารที่ชัดเจน ชุมชนจะไม่เกิดความรู ้ความเข้าใจใน

ข้อเท็จจริงของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น และไม่ทราบข้อมูล 

ถึงวิธีการรับมือหรือเตรียมความพร้อมกับสถานการณ ์

ทีเ่กิดขึน้ รูปแบบการสือ่สารข้อมูลต้องมคีวามสอดคล้องกบั 

รูปแบบเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชน ดังนั้น 

ผู้ออกแบบช่องทางการสื่อสารต้องเข้าใจพฤติกรรมชุมชน 

และดงึชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการปรบัรปูแบบพฤตกิรรม

ที่มีความสอดคล้องกับการบรรเทาหรือลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย ทั้งน้ี (ADCP, 2007) ได้เสนอทัศนะว่า  

ตัวแบบที่ดีเพื่อสื่อสารต่อชุมชนนั้น จะต้องสร้างความ 

ตระหนักในภัยที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนในเบ้ืองแรก (Aware-

ness) อาทิ ก่อนท่ีจะท�ำการอพยพสมาชิกภายในชุมชน

ออกจากพื้นที่เสี่ยงจะต้องสร้างความเข้าใจว่าหากชุมชน

ยังคงอาศัยอยู่ในบริเวณเดิมซึ่งมีความลาดชัน สมาชิกใน

ชุมชนอาจประสบอันตรายต่อภาวะดินถล่ม ซึ่งในประการ

ต่อไป คือ การสร้างความเข้าใจ (Understanding) ในที่นี้ 

คือ การพยายามสร้างความเข้าใจต่อความเส่ียงที่อาจ 

ส่งผลกระทบต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ  หลังจากนัน้ คือ การสร้าง 

การยอมรับ (Acceptance) โดยทีชุ่มชนต้องท�ำความเข้าใจ 

และยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นว่ามีคุณประโยชน์ 

ต่อสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของชุมชน หากไม่ท�ำการ 

ยอมรบัอาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อชวีติและทรพัย์สนิ จากนัน้  

จึงน�ำไปสู ่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบพฤติกรรมชุมชน  

(Behavior Change) ซึ่งก็คือ เกิดการปฏิบัติตาม (Action) 

ในการอพยพเคลื่อนย้ายออกจากพื้นที่เสี่ยงอย่างเต็มใจ

๒.๒	 ชุมชนกบัการเตรยีมความพร้อม  (Community 

Preparedness Programs) การเตรียมความพร้อมของ 

ชุมชนท�ำได้โดยการเสริมสร้างศักยภาพ และสร้างช่องทาง 

ในการเข้าถึงทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(Capacity Building) เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักว่า 

จะต้องท�ำอะไร ที่ไหน อย่างไร และสามารถใช้ทรัพยากร 

และเครือข่ายความช่วยเหลือต่าง ๆ ได้จากช่องทางใดเพื่อ

ให้ชุมชนมคีวามพร้อมทีจ่ะรบัมอืเมือ่สถานการณ์ภัยพบิตัทิี่

ก�ำลงัมาถงึ  หวัใจส�ำคญัในการวางแผนเพือ่รบัมอืกบัภยัพบิตัิ  

(Council, 2005) คือ ๑) การสร้างความตระหนักถึง 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชุมชนเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ 

๒) การสร้างระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ ๓) การสร้าง

เทคนิคการส่ือสารกับชุมชนเพื่อตอบสนองต่อการปฏิบัติ

ตามแผนท่ีได้วางไว้ อาทิ ADCP ได้มีการท�ำการส่ือสาร

กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เส่ียง และท�ำการวางแผน 

ร่วมกบัเครอืข่ายความร่วมมอืทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้ข้อมลูชุมชน 

ถึงการสร้างความตระหนักในภัยและท�ำความเข้าใจกับ

ระบบเตือนภัย และกระบวนการในการเตรียมความพร้อม

เพื่อรับมือกับภัยพิบัติ (ADCP, 2007)
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๒.๓	 การระบุเครือข่าย (Identifying Partner) 

การสื่อสารข้อมูลและการบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างมี 

ประสิทธิภาพต้องการความร่วมมือจากเครือข่ายที่มี 

องค์ความรู้และความเชีย่วชาญเฉพาะในแต่ละด้าน หน่วยงาน 

ทั้งองค์กรรัฐและองค์กรภาคเอกชนจะต้องมีการจัดการ 

ข้อมลูของเครอืข่ายเพือ่ประสานความร่วมมอือย่างหลวม ๆ  

ในเบือ้งต้น เพือ่ประสานในด้านทรพัยากร องค์ความรู ้และ 

งบประมาณต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนชุมชนก่อนเกิดภัย และ 

เมื่อเกิดภัยได้อย่างทันท่วงที

๒.๔	 การเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อบริหาร 

ภัยพิบัติ (Community Based Disaster Resilience) 

การบริหารภัยพิบัติ คือ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้

เกิดความเข้มแข็งและพร้อมในการบริหารจัดการเมื่อภัย

มาถึง นอกจากนี้ ยังหมายรวมไปถึงการสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนเพื่อรับมือกับภัยท่ีอาจมาถึงซ�้ำด้วยการลด 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

จะเห็นได้ว่า สิ่งท่ีส�ำคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการ 

ภยัพิบตัด้ิวยชมุชนกค็อื การสร้างความตระหนกั (Awareness) 

ซึ่งจะพบเห็นได้ในทุก ๆ ข้ันตอนของการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติด้วยชุมชน นอกจากนี้ ยังพบว่า การสร้างเครือข่าย 

เพื่อร่วมมือในการบริหารจัดการภัยพิบัติจะยิ่งเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัย และสามารถใช้

ทรพัยากรทีม่อียูไ่ด้อย่างมีประสทิธผิลสงูสุด ทัง้นี ้การบรหิาร 

จัดการภัยโดยชุมชน (UNDP, 2008) เสนอว่าอาจท�ำได้

หลายวิธี หากแต่การเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อการบริหาร

จัดการภัยพิบัติที่ดีสามารถมีจุดเริ่มต้นได้จากการสร้าง

ความเชื่อใจ (Trust) ระหว่างชุมชนและองค์กรภายนอก 

สือ่กลางทีส่�ำคญัในการสร้างความเชือ่ใจทีด่รีะหว่างสมาชิก

ภายในชุมชนและภายนอกก็คือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local 

Wisdom) ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางวัฒนธรรมและผู้สะสม 

องค์ความรู้ของชุมชนซึ่งได้รับการไว้วางใจจากชุมชนให้ 

ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส�ำคัญภายในชุมชน ทั้งนี้ (Safer 

Communities, 2007) ได้เสนอประเด็นของภูมิปัญญา 

ต่อการบรหิารจดัการภัยพบิตัไิด้อย่างน่าสนใจว่า ภมูปัิญญา

มบีทบาทส�ำคญัในการรายงานสถานการณ์ทีเ่กิดขึน้ให้ชุมชน 

ได้รับทราบ และสร้างความตระหนักในสถานการณ์ภัย

อนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้ และยงัสามารถท�ำหน้าทีเ่ป็นสือ่กลาง

ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรภายนอก 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นสื่อกลางที่สะท้อนความ 

เช่ือใจจากชุมชนไปสู่องค์กรภายนอกได้เป็นอย่างด ีเนือ่งจาก 

เป็นผู ้ที่ได้รับการยอมรับในฐานะภูมิปัญญาของชุมชน  

จะเหน็ได้ว่าภูมปัิญญามบีทบาทส�ำคัญอย่างยิง่ในการประสาน 

ความเชื่อใจระหว่างชุมชนและเครือข่ายภายนอกในการ

ประสานความช่วยเหลือในเรือ่งภัยพบิตั ิและหากภูมปัิญญา

สามารถท�ำให้ชมุชนยอมรบัและตระหนกัในภัย มกีารน�ำเอา

องค์ความรู้ในการบริหารจัดการภัยมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน 

ชุมชนก็จะยิ่งลดความเสี่ยงในภัยได้อย่างยั่งยืนมากขึ้น 

พบว่า ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา โลกได้หันมา

ให้ความสนใจในการน�ำแบบแผนวัฒนธรรมมนุษย์มาใช ้

ในมิติต่าง ๆ ของการพัฒนาประเทศมากขึ้นนอกจากการ 

บริหารจัดการภัยพิบัติ หากแต่ได้ถูกน�ำมาปรับใช้ในทุกมิติ

ของการพัฒนา โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาชุมชน และ 

การพัฒนาส่ิงใหม่ ๆ อีกทั้งพัฒนาการทางการศึกษาก็ได ้

หันมาให้ความส�ำคัญกับแนวคิดภูมิปัญญาชาวบ้าน และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มนุษย์เราได้มีการศึกษาเป็นพัฒนาการ 

มาอย่างช้านาน และมีวิถีปฏิบัติท่ีสืบต่อกันมา ทั้งยังเป็น 

ศาสตร์ที่ด�ำรงตนอยู่อย่างสอดคล้องกับบริบททางสังคม 

และวฒันธรรมท้องถิน่เป็นอย่างดี จากแนวความคดิดงักล่าว 

และจากทัศนะของนักวิชาการทั้งภายในและต่างประเทศ

ต่างมีความเห็นที่สอดคล้องว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local 

Wisdom) คือ องค์ความรู ้ หรือปราชญ์ที่เป็นผู ้สะสม 

องค์ความรู ้ที่ได้รับการสืบต่อกันมาช้านานทั้งทางตรง 

และทางอ้อม ท�ำให้สามารถด�ำรงตนอยู่ในสังคมได้เป็น 

ระยะเวลานานและได้รับความยอมรับนับถือ มีพ้ืนที ่
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ทางสังคมที่ส�ำคัญในฐานะผู้น�ำชุมชนและสร้างองค์ความรู ้

ให้กับชุมชน และสามารถด�ำเนินการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนใน

ชุมชนได้อย่างสอดคล้องกับยุคสมัย ทั้งนี้ (สารานุกรมไทย 

ฉบับเยาวชน, ๒๐๐๘) ได้เสนอว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ถือเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับนับถือจากชุมชนในฐานะของ  

๑) ผู้เป็นคนดีมีคุณธรรม ๒) ผู้คงแก่เรียนสะสมความรู ้

อยู่เสมอ ๓) ผู้น�ำท้องถิ่นและผู้ที่สนใจปัญหาของท้องถิ่น  

๔) นักปกครองและประสานผลประโยชน์ของท้องถิ่น  

๕) มีปัญญารอบรู้จนได้รับการขนานนามว่าเป็นปราชญ์ 

ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นท่ียอมรับของชุมชนเป็น 

ผู้ประสานผลประโยชน์ให้เกิดความรักความเข้าใจและ 

ความสามัคคีอันดีภายในสมาชิกของชุมชนมีผลงานเป็น 

ที่ยอมรับและสร้างประโยชน์ให้กับสังคมอยู่เสมอ

โดย (Shrestha, 2008) เสนอทัศนะในเรื่องของ

ภูมิปัญญาต่อการบริหารจัดการภัยพิบัติไว้อย่างน่าสนใจ 

ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นผู ้น�ำ 

และเปิดเวทีในการวิพากษ์ปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน

เนื่องจากภูมิปัญญาเป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือจากชุมชน 

จึงสามารถเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติว่าภูมิปัญญาสามารถเป็นผู้สร้างความเชื่อใจให้

ชุมชนเปิดใจในการถกแถลงถึงประเด็นปัญหาอันตราย 

หรือภัยจากภาวะภัยธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้ 

ภมูปัิญญายงัเปรยีบเสมอืนผูน้�ำการเปลีย่นแปลง (Change  

Agent) ให้ชุมชนเกิดความตระหนักในปัญหาได้ง่ายข้ึน 

เนื่องจากชุมชนมีความเชื่อใจอยู่เป็นทุนเดิมก่อให้เกิดการ 

พัฒนาเงื่อนไขด้านต่าง ๆ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(Governance) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังภูมิปัญญา 

ยังมีศักยภาพในการฟื ้นฟูชุมชนหลังภัยพิบัติ สามารถ

ท�ำความเข้าใจและเยียวยาสภาพจิตใจของสมาชิกภายใน

ชมุชนได้อย่างสอดคล้องกับบรบิททางวฒันธรรมของชุมชน 

จะเห็นได้ชัดว่าบทบาทของภูมิปัญญามีความส�ำคัญต่อ

การแก้ปัญหาและฟื้นฟูชุมชนหลังภัยพิบัติโดยการกระตุ้น 

การมีส่วนร่วมจากชุมชน สร้างกระบวนการท�ำงานที่เป็น 

ขั้นตอนและเป็นระบบ และร่วมวางแผนในการจัดการ

และการสร้างเครือข่ายกับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

ภูมิปัญญาที่มีองค์ความรู้ สามารถถ่ายทอดแนวทางการ

ซ่อมแซมอาคารบ้านเรือน โบราณสถาน และโบราณวัตถุ

ต่าง ๆ  โดยการออกแบบกระบวนการอย่างมีส่วนร่วมท�ำให้ 

ผู้ประสบภัยรู้สึกปลอดภัย และมีความมั่นคงภายในจิตใจ 

ทีจ่ะรบัมอืกบัความสูญเสีย เกดิความสบายใจท่ีมอีาสาชมุชน 

ที่เป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจของสมาชิกภายในชุมชน

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (Rural Community 

Development) นับเป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นโดย 

ประชาชนและเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน (Public  

Participation) เพื่อน�ำไปสู่แนวทางการพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐาน และแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ภายในชุมชนประโยชน์สูงสุด  

(Concrete benefits) ของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

(Cavaye, 2014) นอกจากการพัฒนาความเป็นอยู ่  

คุณภาพชีวิตที่ดี และศักยภาพของชุมชนแล้วยังก่อให้เกิด 

การแลกเปลีย่นทศันคตเิกดิกระบวนการแลกเปลีย่นทกัษะ  

องค์ความรู้ สร้างเครือข่ายที่ดีในการพัฒนา รวมไปถึงเกิด 

กระบวนการคิดนอกกรอบเพื่อแก้ปัญหาภายในชุมชน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าในกระบวนการ

แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ 

ปัญหาคุณภาพชีวิต หรือแม้กระทั่งปัญหาภัยพิบัติ แนวคิด 

การพัฒนาชุมชน (Community Development) โดย

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม จึงได้รับการหยิบยกขึ้นมา 

เป็นแนวทางหลักในการแก้ไขปัญหาชุมชนได้ทวีจ�ำนวน 

มากขึ้น โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนภายหลังภัยพิบัต ิ 

(Cavaye, 2014) ได้เสนอทัศนะว่า เป็นการพัฒนาระบบ  

๑) โครงสร้างพื้นฐาน ๒) การพัฒนามนุษย์ ๓) การพัฒนา 

สังคม และ ๔) การพัฒนาสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยหลักการ 

การมส่ีวนร่วมของสมาชิกภายในชมุชนให้ชุมชนมองปัญหา 

ในแง่มุมใหม่ ๆ  สร้างเครือข่ายในการแก้ปัญหา และพัฒนา
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ชุมชนจากต้นทุนท่ีตนเองมีอยู่ เพื่อสร้างทางเลือกใหม่ให้

กับชุมชนในการพัฒนาตนเองอย่างย่ังยืน ซ่ึงหมายรวมถึง 

การพัฒนา (Development) ท่ีเป็นการเพิ่มโอกาสและ 

ทางเลือก (Increase Choice) ให้กับชุมชนเพ่ือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ให้ดีข้ึนกว่าเดิม ดังนั้น

การพัฒนาจึงมีความหมายควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลง 

ไปสูส่ิง่ทีด่ขีึน้ ผ่านการมส่ีวนร่วมอย่างเท่าเทยีมของสมาชกิ

ภายในชุมชน และต้องเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนมิใช่การ 

พัฒนาในด้านหนึ่ง หากแต่ส่งผลกระทบทางลบในอีกด้าน  

(Zero sum) ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นท้ังจุดหมาย 

และกระบวนการในสิง่เดยีวกนั ทัง้นีเ้มือ่กล่าวถงึการพฒันา

เศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ

นับเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจต้องการปัจจัยต่าง ๆ และมีความเหลื่อมซ้อนใน

มิติต่าง ๆ ในส่วนงานของการพัฒนาชุมชน (Flora, 1992)  

เสนอว่า ประชาคมอาเซียนถือเป็นอีกหนึ่งความร่วมมือ 

ในลักษณะของชุมชนระดับโลก (Global) อาเซียนหรือ 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN)  

เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ ในวันที่ 

๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีสมาชิก คือ อินโดนีเซีย  

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย กัมพูชา ลาว เมียนมา

เวียดนาม และบรูไน เพื่อความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การเมือง และส่งเสริมเสถียรภาพ 

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งการ 

ส่งเสริมความร่วมมือน้ีจะท�ำให้ศักยภาพทางการแข่งขัน 

ระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อภูมิภาคอื่น 

มคีวามได้เปรยีบย่ิงข้ึน ส่งผลให้เกดิการเดนิทางของแรงงาน 

และสนิค้าเกดิขึน้อย่างเสรซีึง่จะท�ำให้ส่งผลต่อชมุชนท้องถิน่ 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม

ดังนั้น ในฐานะของชุมชนท้องถิ่นจึงต้องตั้งรับกับ 

การเปลี่ยนแปลงโดยรูปแบบของการพัฒนาชุมชนต้อง

สอดคล้องต่อการเสริมสร้างศักยภาพทางการแข่งขัน 

ของชุมชนต่อปัจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปจากความ 

ร่วมมือดังกล่าว (Flora, 1992) เสนอว่า ชุมชนต้องมี 

ความเชื่อในการมีส่วนร่วมและท�ำงานร่วมกันเพื่อเสนอ

ความต้องการของตนอย่างเป็นอิสระ ในขณะที่ (Chris- 

tenson, 1989) สะท้อนว่าเม่ือสะท้อนการมส่ีวนร่วมในการ

พฒันาทางเศรษฐกิจ ชมุชนต้องมกีารสร้างกระบวนการเพือ่

สร้างทางเลือกเพื่อส่งเสริมผลผลิตให้ดียิ่งขึ้น และยังต้อง

มีรูปแบบการพัฒนาชุมชนท่ีมุ่งปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ  

สังคม และวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับรูปแบบของชุมชน 

ที่เปล่ียนแปลงไป อันจะส่งผลต่อการพัฒนาของประเทศ

ในรูปแบบองค์รวม ทั้งนี้ (Shaffer, 1989) สะท้อนว่า 

ชุมชนต้องเสริมสร้างศักยภาพของตนเพื่อพัฒนาระบบ

สังคมเศรษฐกิจในการที่จะส่งเสริมและรองรับการจ้างงาน 

การหารายได้ การหล่อเล้ียงตนเองเพื่อให้เท่าทันกับ 

การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น การพัฒนาเพื่อให้เท่าทันกับ ASEAN จึงเป็นการ 

พัฒนาที่ไม่ใช่แค่การเติบโตทางเศรษฐกิจ การเติบโต

ทางเศรษฐกิจหมายรวมเพียงแค่การสร้างงาน การสร้าง 

การลงทนุ หากแต่การพัฒนายงัต้องเป็นการสร้างทางเลอืก 

การสร้างโอกาส และความสามารถทีจ่ะไปสูก่ารเปลีย่นแปลง 

ทีดี่ขึน้ของชมุชนเพือ่รองรับประชาคมอาเซยีน ซ่ึงภมูปัิญญา

ท้องถิ่นจะเป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนการ

พัฒนาชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการพัฒนา แก้ปัญหาชุมชน 

ภายหลังภาวะภัยพิบัติ และเสริมศักยภาพชุมชนต่อการ

รับมือเมื่อก้าวสู่ประชาคมทางเศรษฐกิจอาเซียน

๒.  วัตถุประสงค์การศึกษา

๒.๑	 ศึกษาบทบาทของภมูปัิญญาท้องถิน่เพือ่พัฒนา 

ชุมชนหลังจากสถานการณ์ภัยพิบัติ อ.แม่สาย จ.เชียงราย

๒.๒	 ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเตรียมความพร้อมสู ่ประชาคม

อาเซียน 
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บทบาทภูมิปัญญาท้องถ่ินต่อการพัฒนาชุมชนของตนเองหลังภัยพิบัติเพ่ือความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
กรณีศึกษา อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
The Role of Popular Wisdom for Community Development after Disaster in order to ASEAN Community 
Preparedness: Mae Sai, Chiang Rai Province

 อัจฉรา  ชลายนนาวิน

๓.  ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาเรื่อง “บทบาทภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อ 

การพัฒนาชุมชนของตนเองหลังภัยพิบัติเพื่อความพร้อม 

ในการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษา  

อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย” เป็นการศึกษาวิจัย 

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีกลุ่มตัวอย่าง  

คือ ผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิปัญญาเป็นจ�ำนวน ๕ คน และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นของอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

ในด้านต่าง ๆ เป็นจ�ำนวน ๓๐ คน ได้แก่ ๑) ด้านเกษตร 

อาหารโภชนาการ ๒) ด้านหัตถกรรม ๓) ด้านแพทย์ 

แผนไทย ๔) ด้านเศรษฐกิจชุมชน ๕) ด้านศิลปะ ๖) ด้าน 

การจัดการโดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  

Purposive sampling โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์ และจึงท�ำการ 

จดบันทึกเพื่อน�ำมาจ�ำแนกข้อมูลตามหน่วยวิเคราะห์โดย 

ใช้วิธีการ Content Analysis จากน้ันจึงนําเสนอผลการ

ศึกษาในรูปแบบพรรณนา (Descriptive)

 

๔.  อภิปรายผลการศึกษา

ภูมิปัญญาท้องถิ่นอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

มีความเสี่ยงอย่างยิ่งในการไม่ได้รับการสืบทอดองค์ความรู้

ไปสูย่วุชนรุน่ต่อไป เนือ่งจากในปัจจบุนัไม่ได้มกีารถ่ายทอด

องค์ความรู้ดังกล่าวให้แก่บุตรหลานเพราะเชื่อว่าการส่ง 

บตุรหลานไปเรยีนในระดบัการศกึษาทีสู่งข้ึนไป อาท ิระดบั

ปวช. ปวส. หรอืในระดบัมหาวทิยาลยัเป็นความรูท้ีส่ามารถ

ต่อยอดให้บตุรหลานได้ท�ำงานในบรษิทั หรอืท�ำงานในเมอืง 

จะท�ำให้มสีถานภาพทางสงัคมและมรีายได้ทีด่กีว่าบรรพบรุษุ 

ที่เป็นภมูิปัญญาทอ้งถิ่น จากการศึกษารูปแบบการสบืทอด 

องค์ความรู้ของภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละด้าน พบว่าเป็น 

องค์ความรู้ที่ได้ถ่ายทอดกันมาจากบรรพบุรุษจากรุ่นสู่รุ่น 

ซึง่ในปัจจบุนัพบว่ารปูแบบการประกอบอาชพีของภมูปัิญญา 

จะเป็นในเร่ืองของงานอดเิรกเนือ่งจากเป็นการประกอบอาชีพ 

ในช่วงก่อนฤดูท�ำนา อาทิ การประกอบอาชีพจักสาน 

และการทอผ้า หรืองานศิลปหัตถกรรม และจะรวมตัวกัน 

เพื่อประกอบอาชีพเม่ือมีกลุ ่มผู ้ค ้ามาส่ังซื้อสินค้าเป็น 

จ�ำนวนมาก ทั้งการประชุมกันเพื่อประกอบอาชีพหรือ 

รวมพลังกันผลิตสินค้า อาทิ การสานตระกร้าก็มักจะมี 

การรวมพลังการผลิตท่ีศาลาวัด หรือสถานที่ทางศาสนา 

ทั้งการรวมก�ำลังการผลิตน้ี ยังเป็นเวทีสร้างการมีส่วนร่วม

ของชมุชนในการระดมความคดิเหน็หรอืประชมุระดมก�ำลงั

เพื่อหาแนวทางการพัฒนาชุมชนหรือแก้ไขปัญหาภายใน

ชุมชนอีกด้วย

๔.๑	 ผลการวเิคราะห์บทบาทภมูปัิญญาในท้องถ่ิน 

ต่อการพฒันาชมุชนของตนเองหลงัภยัพบิตั ิอ�ำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย

	 ๔.๑.๑	 มิติในฐานะผู้น�ำทางความคิดเพื่อให้

ชุมชนตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น (vehicle for commu-

nity to act on existing concern) นั่นคือ การกระตุ้น

ให้สมาชิกภายในชุมชนมีการตระหนักในปัญหา (Rethink) 

และให้ชุมชนรู ้ว ่าอะไรที่ควรท�ำเป็นอันดับแรกเพื่อก่อ 

ให้เกิดการแก้ไข โดยภมูปัิญญาท้องถิน่ด้านจกัสานท่านที ่๒  

เสนอทัศนะว ่า “ภายหลังจากการเกิดแผ ่นดินไหว  

ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อต�ำบลศรีเมืองชุม อ�ำเภอแม่สาย  

ในฐานะของภูมิปัญญาได้มีการเสนอประเด็นปัญหาขึ้น

ในเวทีชุมชนระหว่างการระดมพลังเพื่อผลิตสินค้า และ 

จุดประเด็นให้สมาชิกภายในชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหา 

ที่เกิดขึ้นเพื่อระดมสมองในการเตรียมป้องกันและรับมือ 

กับแผ่นดินไหว ซ่ึงในส่วนตัวมองว่าแผ่นดินไหวสามารถ 

ป้องกันได้” ผลจากการระดมสมองท�ำให้ชุมชนมกีารด�ำเนนิ 

การจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันแผ่นดินไหว และปรับปรุง 

สิ่งปลูกสร้างเพื่อรับกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์

แผ่นดินไหวอีกด้วย

	 ๔.๑.๒	 มิติในการสร้างแรงผลักเพื่อให้เกิด

พฤติกรรมการแก้ปัญหา (Fuel in the tank to drive 

action) ซึ่ง (Cavaye, 2014) กล่าวว่าเปรียบเสมือน 

เชื้อเพลิงเพื่อเร่งปฏิกิริยาในการแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชน 
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(fuel in the tank) จากเหตุการณ์ภัยพิบัติหลายครั้ง 

ในอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ภูมิปัญญาได้มีการเข้าไป 

มีส่วนร่วมในการกระตุ้นเตือนชุมชนผ่านสื่อต่าง ๆ ใน 

รูปแบบการกล่อมเกลาและสั่งสอนให้สมาชิกภายในชุมชน 

มีก�ำลังใจและร่วมมือกันแก้ปัญหา เช่น การกระตุ้นสร้าง 

การก่อตัวของช่างอาสาในการช่วยเหลือเพื่อนบ้านเปลี่ยน 

หลังคาบ้าน ฝาผนังท่ีแตกร้าว โดยสร้างจุดเริ่มต้นที่ดี 

คือ ภูมิปัญญาได้ท�ำการเปลี่ยนและซ่อมแซมหลังคาของ

เพื่อนบ้านก่อน เมื่อเพื่อนบ้านเกิดก�ำลังใจมากขึ้นก็ร่วมมือ 

กับภูมิป ัญญาเป็นองค์กรช่างอาสาเพื่อพัฒนาชุมชน 

และท�ำการซ่อมแซมบ้านอื่น ๆ ต่อไป สะท้อนวัฒนธรรม 

ความมีน�้ำใจและความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ท่ีถ่ายทอดออกมา 

ผ่านจุดเริ่มต้น คือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างเสริมเป็นพลัง 

ให้กับชุมชนเพื่อเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาฟื้นฟูชุมชน 

ภายหลังภัยพิบัติต่อไป ซึ่งนับเป็นการสะท้อนวัฒนธรรม 

ที่มีรูปแบบเฉพาะของการพัฒนาท้องถิ่นของภูมิปัญญา

อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

	 ๔.๑.๓	 มิติของการสร้างแนวทางการพัฒนา

ในรูปแบบองค์รวม (A holistic approach) ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้สะท้อนทิศทาง

การพัฒนาในรูปแบบองค์รวม (A holistic approach)  

โดยพบว่า ภูมิปัญญามีบทบาทส�ำคัญในการเตรียมความ 

พร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติในรูปแบบองค์รวม โดยมีการ 

บูรณาการเครือข่ายในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จะเห็น 

ได้อย่างชัดเจนว่าภูมิปัญญาท้องถ่ินมีความส�ำคัญในการ

เช่ือมประสานระหว่างเครือข่ายเพื่อเข้าฟื้นฟูชุมชน โดย

มีจุดเริ่มต้นที่สถานท่ีส�ำคัญ เช่น วัดวาอาราม ซ่ึงเป็น 

ศูนย์รวมใจของชุมชนก่อให้เกิดความเข้มแข็งจากภายใน  

จากนัน้ จงึร่วมช่วยเหลอืชุมชนให้สอดคล้องกบัสภาพสังคม 

และวัฒนธรรมถิ่น อาทิ การประกอบพิธีสืบชะตาเพื่อเป็น 

การจัดงานเพื่อน�ำงบประมาณมาสนับสนุนการซ่อมแซม

บ้านเรือน พร้อมทั้งยังส่งเสริมสุขภาพจิตให้แก่ผู้สูงอาย ุ

ที่ประสบภัย มีการจัดงานรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุหลังภัยพิบัติ  

เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหลานได้เยี่ยมเยียนความเป็นอยู ่

ของผู้สูงอายุหลังภัยพิบัติ โดยงานจะมีการจัดที่องค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล อันจะเป็นการเสริมสร้างการพบปะและ 

สร้างบทบาทการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและองค์กรรัฐ

ท�ำให้เกิดความคุ้นชินระหว่างสมาชิกชุมชนและหน่วยงาน 

ราชการ ก่อให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้าง

แนวทางการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม

๔.๒	 ผลการวิเคราะห์แนวทางการใช้ศักยภาพ

ของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

หลังภัยพิบัติเพื่อให้มีความพร้อมการเข้าสู ่ประชาคม

อาเซียน 

	 ๔.๒.๑	 การใช้ศักยภาพของภูมิปัญญาใน

การเพิ่มศักยภาพทางการแข่งขัน (Competitiveness) 

(Cavaye, 2014) เสนอทัศนะว่าการเข้าสู ่ประชาคม 

ทางเศรษฐกิจเป็นโอกาสส�ำคัญที่จะน�ำปัญหาท่ีเกิดขึ้น

ภายในชุมชนกลับมาคิดใหม่ หากชุมชนคิดที่จะด�ำเนินการ 

ส่งออกสินค้าสู่ประเทศเพือ่นบ้าน ชมุชนต้องกลับมาพจิารณา 

ถึงข้อได้เปรียบของผลิตผลของตนทั้งในแง่ของราคาและ

คุณภาพ หากไม่สามารถกระท�ำได้ก็จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง 

ทางเลือกการด�ำเนินการค้าในทิศทางอื่น ๆ ที่ชุมชน 

มีความได้เปรียบ อาทิ การบริการ การท่องเที่ยว หรือการ 

สร้างผลิตภัณฑ์ที่เพิ่มมูลค่า (Vutha, 2014) เสนอทัศนะ 

ว่า เมื่อเปิดประชาคมทางเศรษฐกิจ ASEAN จะก่อให้เกิด

การเคลือ่นย้ายแรงงานและสนิค้าอย่างเสรซีึง่ย่อมหมายถงึ 

ชุมชนจะต้องมีศักยภาพทางการแข่งขัน หรืออาจเป็น 

จุดเชื่อมโยงทางการค้าขายจากสภาพภูมิศาสตร์ในการ

เป็นพื้นที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศลาว และเมียนมา เพื่อ 

เพิม่ศกัยภาพทางการแข่งขนัให้แก่อ�ำเภอแม่สาย ภมูปัิญญา

ท้องถิ่นมีบทบาทที่ส�ำคัญในการวางแผนและเพิ่มศักยภาพ

ทางการแข่งขันจากการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและมีคุณค่า

จากการบ่มเพาะทางภูมิปัญญา จะเห็นได้ว่าภูมิปัญญา 
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บทบาทภูมิปัญญาท้องถ่ินต่อการพัฒนาชุมชนของตนเองหลังภัยพิบัติเพ่ือความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
กรณีศึกษา อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
The Role of Popular Wisdom for Community Development after Disaster in order to ASEAN Community 
Preparedness: Mae Sai, Chiang Rai Province

 อัจฉรา  ชลายนนาวิน

เป็นรากเหง้าขององค์ความรู้ท่ีมีคุณค่า หากรัฐให้การใส่ใจ

ในการเข้าร่วมส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ร่วมกับชุมชน 

ศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนจะเป็นภูมิปัญญาท่ีขายได้

และเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ

	 ๔.๒.๒	 การใช้ศกัยภาพของภมูปัิญญาในการ

สร้างเครือข่ายเพื่อเสริมศักยภาพทางการแข่งขัน (Build 

Community through social network) ภูมิปัญญา 

เปรียบเสมือน Local myths หรือต�ำนานของชุมชน 

นอกจากสะสมองค์ความรูแ้ละยงัสะสมเครือข่าย ภมูปัิญญา

ต้องมีการตรวจสอบเศรษฐกิจภายในชุมชน รวมไปถึงทุน

ของชุมชนที่มีอยู่และสร้างเครือข่ายเพื่อประสานการใช้ทุน 

และทรัพยากรเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

(Cavaye, 2014) เสนอว่าในบางครั้งชุมชนอาจมองว่า

ไม่มีงานภายในชุมชน หากแต่ความจริงสมาชิกในชุมชน

อาจมีศักยภาพไม่ตรงต่อความต้องการของตลาด ดังนั้น

ภูมิปัญญาจะมีบทบาทส�ำคัญจากเครือข่ายท่ีตนมี ซึ่ง 

จะสามารถประสานทรัพยากรและทุนเพื่อน�ำกลับมาเป็น

รายได้สู ่ชุมชน และลดอัตราการอพยพของเด็กรุ ่นใหม ่

ที่ออกไปประกอบอาชีพนอกสถานที่ได้อีกด้วย

	 ๔.๒.๓	 การใช้ศกัยภาพของภมูปัิญญาในการ

ตรวจสอบโครงสร้างพื้นฐานและทุนของชุมชน (Environ 

mental Scan) ภูมิปัญญามีบทบาทในการตรวจสอบ 

ทนุชมุชน ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ ทุนทาง 

ความรู้ ทุนทางสิ่งแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรม อาทิ  

กฎเกณฑ์ วฒันธรรม เพือ่เป็นฐานให้กบัการก�ำหนดทศิทาง 

การพัฒนาเพื่อให้สอดรับกับการเข้าร่วมกลุ่ม AEC เช่น  

การเกิดภัยลูกเห็บ ท�ำให้ชาวนาได้รับผลกระทบ ภูมิปัญญา 

ก็ได้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐบาลส�ำรวจทุนชุมชนและ

ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐส่งเสริมผลิตภัณฑ์ด้านอื่น ๆ เพื่อ 

ปรับตัวให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และยังคงมีการด�ำเนินการผลิตสินค้าที่ขายได้  

เช่น ไม้ดอกที่หายาก เพื่อจ�ำหน่ายให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน

ทดแทนรายได้จากการท�ำนาอีกด้วย

๕.  สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

พบว่าภูมิปัญญามีบทบาทท่ีส�ำคัญยิ่งในการพัฒนา

ชุมชนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภูมิปัญญามีบทบาท

ส�ำคัญในการกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้น 

ประสานเครอืข่ายเพือ่ร่วมมอืในการแก้ไขปัญหา เสรมิสร้าง

พลงัอ�ำนาจและศกัยภาพชมุชน ส�ำรวจทนุชมุชน รวมไปถึง 

การร่วมมือกับชุมชนเพื่อออกแบบการพัฒนาท้องถิ่นให้

สอดคล้องกับบริบททางสังคมและบริบททางวัฒนธรรม 

ของท้องถิน่ อย่างไรกด็ ีปัญหาและอุปสรรคทีส่�ำคญัต่อการ 

พัฒนาศักยภาพของภูมิปัญญาตามบทบาทที่มีต่อชุมชน 

ในอ�ำเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย ยงัเป็นในเรือ่งของบทบาท 

ของรฐัทีม่ต่ีอภมูปัิญญาในฐานหน่วยในการส่งเสรมิทรพัยากร 

หรือ Capacity Building อันได้แก่ การที่รัฐยังคงขาดการ 

เชือ่มประสานกบัภมูปัิญญาท้องถิน่ในด้านการประชาสัมพนัธ์ 

และการสนับสนุนงบประมาณทางการผลิต ซึ่งล�ำพังชุมชน

ยังคงไม่มีก�ำลังพอท่ีจะช่วยเหลือตนเองได้อย่างเข้มแข็ง  

โดยเฉพาะในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ของ

ชุมชนสู่นานาประเทศ รัฐยังคงขาดการจัดสรรงบประมาณ

และทรัพยากรที่จะสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ

ภมูปัิญญาตามบทบาททีต่นมอียู ่ซึง่แม้จะได้รบังบประมาณ 

จากหน่วยงานราชการเป็นประจ�ำทุก ๆ ปี แต่ไม่เพียงพอ 

ที่จะรองรับการส่งออก โดยรัฐยังคงขาดแนวทางในการ

สนับสนุนการจัดท�ำฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย ซึ่งในตอนนี้ยังต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ

เพื่อร่วมคิดและวางแผนการจัดท�ำฐานข้อมูลภูมิปัญญา 

ท้องถิน่ อ�ำเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย เพือ่พฒันาแนวทาง

การสร้างนวัตกรรมชุมชนต่อไปในอนาคต
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