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บทคัดย่อ

ปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทยเป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจจากสังคมโลกในห้วงเวลากว่า 

ครึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ส่งออกอาหารทะเลและสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการประมงรายใหญ ่

ของโลกจึงได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ดีนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันความรู้สึกของคนไทยส่วนใหญ ่

ยังคงมองเห็นปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทยเป็นหนึ่งในปัญหาอาชญากรรมที่โหดร้ายมากกว่าการท่ี 

จะมองว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ส่งผลให้ความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังไม่ครบวงจรและไม่สามารถแก้ไขปัญหา 

ให้หมดไปได้อย่างถาวรบทความน้ี จึงต้องการศึกษาและตอบค�ำถามว่าแท้จริงแล้วต้นตอของปัญหาการค้ามนุษย ์

ในอุตสาหกรรมประมงไทยมีที่มาอย่างไรซึ่งจากการศึกษาวิวัฒนาการของอุตสาหกรรมประมง สภาพความเป็นจริง 

ของแรงงาน ข้อเท็จจริงของการเติบโตทางเศรษฐกิจและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ ตลอดจนการท�ำความเข้าใจ

ปัญหาผ่านกรอบแนวคดิทางเศรษฐศาสตร์พบว่าแท้จรงิแล้วปัญหาการค้ามนษุย์ในอตุสาหกรรมประมงไทยนัน้ เป็นปัญหา 

เชิงโครงสร้างที่พัวพันกับปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ทั้งในและนอกประเทศอย่างเป็นลูกโซ่โดยปัญหา 
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การค้ามนษุย์ในอตุสาหกรรมประมงไทยววิฒันาการมาจาก 

การขาดแคลนแรงงานชาวไทยอย่างหนกัในอดีต อนัเป็นผล 

สืบเนื่องจากสภาพการท�ำงานอันเลวร้ายของอาชีพประมง  

กระแสโลกาภวัิตน์ทีน่�ำมาซึง่การพฒันาทางเศรษฐกจิอย่าง

ก้าวกระโดดของไทยและน�ำไปสู ่การเพิ่มขึ้นของอาชีพ 

และโอกาสทางการท�ำงานของแรงงานชาวไทย การขาดแคลน 

แรงงานดังกล่าวก่อให้เกิดความต้องการแรงงานต่างด้าว

จ�ำนวนมากเพือ่ทดแทนแรงงานในอตุสาหกรรมประมงไทย 

ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบ้านต่างประสบปัญหาท้ังด้าน

การเมอืงและเศรษฐกจิอย่างต่อเนือ่งน�ำไปสูค่วามเหลือ่มล�ำ้

ทางเศรษฐกจิอย่างชดัเจนระหว่างไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจ�ำนวนมากต้องการเข้ามาท�ำงาน 

ในประเทศไทย อย่างไรกด็ท่ีามกลางสถานการณ์ของอปุสงค์ 

และอุปทานของแรงงานต่างด้าวที่สุกงอมดังกล่าว อุปสงค์ 

และอุปทานของแรงงานกลับไม่สามารถบรรจบกันได้ 

อย่างถูกต้องตามกฎหมายเน่ืองด้วยข้อบังคับทางกฎหมาย 

ในขณะนัน้ ส่งผลให้เกดิอาชีพนายหน้านอกระบบทีม่บีทบาท 

เป็นตัวเชื่อมอุปสงค์และอุปทานของแรงงานต่างด้าว 

เข้าด้วยกันผ่านช่องทางผิดกฎหมาย การมีแรงงานต่างด้าว

ซึ่งไม่ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายในระบบจ�ำนวนมาก 

ดงักล่าว ก่อให้เกดิภาวะอ่อนไหว (vulnerable) ทีแ่ปรสภาพ 

เป็นสถานการณ์ทีน่�ำไปสูก่ารค้ามนษุย์ได้ง่ายเมือ่เกดิเจตนา 

จากนายหน้าและผูป้ระกอบการบางรายท่ีต้องการลดต้นทุน 

การผลิต จะเห็นได้ว่า ปัญหาค้ามนุษย์มีความเชื่อมโยง 

กับหลากหลายปัญหา อาทิ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  

ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ทางเศรษฐกจิระหว่างไทยกบัประเทศ 

เพ่ือนบ้าน ปัญหานายหน้านอกระบบ และปัญหาของระเบยีบ 

ข้อบงัคบัทีม่ส่ีวนส่งผลให้เกดิค่านยิมและความเคยชนิผิด ๆ  

ในเวลาต่อมา ดังนั้นปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม

ประมงไทย จึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ทีมี่ความเกีย่วพันกบัหลายปัจจยัหาใช่เป็นปัญหาอาชญากรรม 

เพียงอย่างเดียว ในตอนน้ีจะเป็นการน�ำเสนอต้นตอของ 

การเกิดปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทย ซึ่ง 

จะเป็นข้อมูลพื้นฐานของบทความตอนที่สองที่จะน�ำเสนอ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทย, 

แรงงานทาส, ปัญหาเชิงโครงสร้าง

Abstract

Labor trafficking in Thailand fishing  

industry has placed Thailand into a spotlight  

for half a decade, especially in the eyes of  

global community. Therefore, as a major seafood  

and fishing-related products exporter, Thailand  

has been hit by negative impacts unavoidably.  

However, the common perception on the issue 

among Thais has always been merely a brutal  

criminal problem rather than a structural problem.  

This small issue, somehow, leads to the misun-

derstanding and the ‘inaccurate design’ of the  

solution, which in turn undermines the effective-

ness of the efforts to tackle the problems. Thus,  

this article aims to discover and reveal the root 

causes of labor trafficking in Thailand fishing  

industry. According to the studies of the evolution 

of the Thai fishing industry, the truth of laborer 

situations, the effects of economic globalization, 

and so forth; labor trafficking in Thailand fishing 

industry is, in fact, a long chain of intertwined 

structural problems, consists of number of issues 

such as economic, political, and social issues.  

The problem of labor trafficking in Thailand fishing 

industry has been evolved from the combination 
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of bad working condition in the fishing industry,  

the Thailand rapid growth as a result of globalization  

and global trade, the tremendous increase of job  

opportunities among. Thais and the labor scarcity 

in the fishing industry due to the outflow of Thai  

laborers, the domestic problems in Thailand’s  

neighboring countries and the obvious economic  

disparity between Thailand and its next-doors,  

and so forth. This combination created both  

high-demand and high-supply of migrant laborers 

to fulfill the system. However, due to the Thai law  

in the past, which was designed to reserve jobs 

for Thais, the mentioned demand and supply 

of laborers could not meet freely and legally. 

This led to the birth of brokers, who became the 

middlemen to marry the demand and supply of  

laborers via irregular channels. Illegal migrant 

workers, therefore, became vulnerable because  

of the lack of proper protection from the law, 

which made them easily exploited in the labor 

trafficking manners. This illustrates that labor  

trafficking in Thailand fishing industry is, in fact,  

the outcome of numerous problems that intert- 

wined and becomes a long chain of structural 

problems, rather than a mere crime. The next 

article will propose potential solutions for the 

problem based on the root causes revealed in 

this article. 

Keywords: Labor trafficking, Human trafficking, 

Thailand fishing industry, Structural problems

บทน�ำและความส�ำคัญของปัญหา

จากผลงานวิจัยของ The United Nations  

Inter-Agency Project on Human Trafficking (UNIAP) 

ซึ่งค้นคว้าโดย The Johns Hopkins Bloomberg  

School of Public Health (JHSPH) Center for  

Refugee and Disaster Response (UNIAP, 2010: 9)  

พบว่า ในประเทศไทยมจี�ำนวนแรงงานต่างด้าวทีล่งทะเบยีน 

และไม่ลงทะเบียนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย 

กว่า ๑.๒ และ ๒.๓ ล้านคน ตามล�ำดับ และในจ�ำนวน 

ดังกล่าวคาดว่าอาจมีกว่า ๑๒ เปอร์เซ็นต์ที่ตกเป็นเหยื่อ 

ของการค้ามนุษย์ (World Vision Foundation and  

Chulalongkorn University, 2004 cited in UNIAP,  

2010: 9) ซึ่งสามารถตีความแบบหยาบ ๆ ได้ว่าอาจ 

มีคนจ�ำนวนหลักแสนที่ตกเป็นเหยื่อของความโหดร้าย 

ดังกล่าว ซึ่งแน่นอนว่าในที่นี้รวมถึงเหยื่อจากการค้ามนุษย์

ในอุตสาหกรรมประมงไทยด้วยเช่นกัน

อุตสาหกรรมประมงไทย ถือเป็นหนึ่งในภาค

อตุสาหกรรมทีส่ร้างรายได้จ�ำนวนมหาศาลให้กบัประเทศไทย 

โดยในปี ๒๐๑๑ ประเทศไทยมีรายได้รวมจากการส่งออก

ของภาคอุตสาหกรรมประมงกว่า ๗,๓๐๐ ล้านดอลลาร ์

สหรัฐ หรือกว่าสองแสนล้านบาท นับเป็นอันดับสามของ

โลกรองจากจีนและนอร์เวย์ (EJF, 2013) จากตัวเลขดัง

กล่าวจึงไม่แปลกที่ปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม

ประมงไทยจะดึงดูดความสนใจของผู้คนทั้งในและนอก

ประเทศอย่างมากในห้วงเวลากว่าครึ่งทศวรรษที่ผ่านมา 

และคงจะไม่เป็นการกล่าวเกินจริงว่าคนไทยแทบทุกคน 

น่าจะคุ้นชนิกบัค�ำว่า “การค้ามนษุย์” หรอื “แรงงานทาสใน 

อตุสาหกรรมประมง” ตลอดจนรบัรูถ้งึผลกระทบท่ีประเทศไทย 

ได้ประสบสืบเน่ืองจากปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างดี ปัญหา

การค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทยนอกจากจะท�ำให้

ประเทศไทยขาดความน่าเชื่อถือในเวทีโลกแล้ว ยังเป็น 

ที่ทราบกันดีว่าอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ

ในภาพรวมอีกด้วยหากประเทศไทยไม่สามารถปลดล็อก 
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มาตรการกดดันจากต่างชาติได้ส�ำเร็จค�ำถามที่ว่า “การค้า 

มนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงคืออะไร” จึงกลายเป็น 

ค�ำถามยอดฮิตของสังคมไปโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม  

ค�ำอธิบายจากนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจน 

เจ้าหน้าที่ของรฐัยงัคงมุง่ให้ค�ำตอบกบัสงัคมในรปูแบบของ  

“อาชญากรรมและกิจกรรมของการค้ามนษุย์” ทีด่โูหดร้าย 

แต่กลับมองข้ามการอธิบายถึงที่มาและต้นตอของปัญหา  

ช่องว่างดังกล่าวนี้สามารถน�ำไปสู่การออกแบบแนวทาง 

การแก้ไขทีผ่ดิฝาผดิตวัและไม่สามารถแก้ไขปัญหาทีต้่นเหตุ 

ได้อย่างแท้จริง บทความช้ินนี้จึงต้องการที่จะเปิดเผย 

ความจริงอีกแง ่ มุมหน่ึงของป ัญหาการค ้ามนุษย ์ใน

อุตสาหกรรมประมงไทยผ่านการศึกษาวิวัฒนาการของ 

อุตสาหกรรมประมงไทย สถานการณ์ทางประวัติศาสตร์  

สถานการณ์แรงงาน ตลอดจนประยกุต์ใช้กรอบแนวคดิทาง 

เศรษฐศาสตร์เพื่ออธิบายให้เห็นว่าปัญหาการค้ามนุษย์นั้น 

แท้จริงมิใช ่ เพียงป ัญหาอาชญากรรมแต่เป ็นป ัญหา 

เชิงโครงสร้างที่เป็นลูกโซ่เกี่ยวพันกันทั้งด้านเศรษฐกิจ  

การเมือง และสังคม ปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกี่ยวพันกัน 

เป็นลูกโซ่ในที่นี้ หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากความไม่สมบูรณ์ 

ของระบบบริหารจัดการในภาพรวม ซ่ึงครอบคลุมและ 

เกี่ยวพันกันด้วยปัญหาหลากหลายมิติ อาทิ ปัญหา 

การบริหารจัดการแรงงานนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง

เกี่ยวโยงกับปัญหากฎระเบียบข้อบังคับและการปฏิบัติ 

ที่ไม่สมบูรณ์และการก้าวไม่ทันการเปลี่ยนแปลงอย่าง 

รวดเร็วของกลไกตลาดและสภาพเศรษฐกิจ อันเป็น 

ผลสืบเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ตลอดจนปัญหาเชิง

การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ และอื่น ๆ  ที่ผสม 

ปนเปและยึดโยงกันจนส่งผลให้เกิดปัญหาที่ไม่คาดคิดขึ้น 

บทความชิ้นน้ีตั้งใจจะน�ำเสนอต้นตอของปัญหา

ซึ่งเป็นสารตั้งต้นส�ำคัญในการออกแบบแนวทางการแก้ไข 

เปรยีบเสมอืนการค้นหาและศกึษารรูัว่บนหลงัคาให้ชดัเจน

ก่อนจะลงมืออุดด้วยเครื่องมือที่เหมาะสม ซึ่งข้อเสนอแนะ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาจะน�ำเสนอในตอนต่อไป

วิวัฒนาการของอุตสาหกรรมประมงไทยและแรงงาน

หากจะกล่าวถงึปัญหาการค้ามนษุย์ในอตุสาหกรรม

ประมงไทย คงจะหนีไม่พ้นการที่ต้องกล่าวถึงสองประเด็น 

ทีส่�ำคญัทีส่ดุ ได้แก่ “อุตสาหกรรมประมงไทย และแรงงาน” 

จากการศึกษาวิวัฒนาการของอุตสาหกรรมประมงไทย

พบว่า ประมงไทยในอดีตนั้นเป็นการท�ำประมงในรูปแบบ

ประมงพ้ืนบ้านเป็นหลักโดยการท�ำประมงมักท�ำกันในเขต 

น่านน�้ำภายใน เช่น แม่น�้ำ ห้วย หนอง คลอง บึงต่าง ๆ  

ในส่วนของการท�ำประมงทะเลก็จ�ำกัดอยู่ที่การท�ำประมง

บริเวณใกล้ชายฝั่ง โดยจะสังเกตได้จากอุปกรณ์ที่ใช้และ

ขนาดของการท�ำประมง การประมงในอดีตจึงเป็นอาชีพ

ของชาวบ้านที่อยู ่ในภูมิล�ำเนาที่มีทรัพยากรเหมาะสม 

กับการท�ำประมงและใช้เครื่องมือพื้นบ้าน เช่น แห สุ่ม ยอ 

โป๊ะ โพงพาง และเรือตังเก (Chinese Purse Seine)  

โดยมุ่งเน้นในการท�ำประมงเพื่อการบริโภคและการค้า 

ขนาดเล็กเป็นหลัก

ต่อมาในราวปี พ.ศ. ๒๕๐๓ (ค.ศ. ๑๙๖๐) ได้มี

การน�ำเอาเทคโนโลยีเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ (Otter board 

trawler) เข้าสู่ประเทศไทยเป็นครั้งแรกผ่านความร่วมมือ 

ระหว่างกรมประมงไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐเยอรมนี 

ในขณะนั้น ก่อให้เกิดความนิยมและการเปลี่ยนแปลง 

อย่างมหาศาลต่ออาชีพประมง อาชีพประมงถูกโยกย้าย

จากมือของชาวชนบทที่ท�ำประมงเพื่อการบริโภคเป็นหลัก

ไปสู่มือของผู้มีอันจะกินที่มีศักยภาพด้านการลงทุนใน

เทคโนโลยสีมยัใหม่ในขณะนัน้อย่างรวดเรว็ การประมงไทย 

จงึววิฒันาการจากประมงพ้ืนบ้านเพือ่การบรโิภคสูก่ารประมง 

พาณชิย์ในเวลาไม่กีปี่ดงัจะเหน็ได้จากการเตบิโตของจ�ำนวน

เรืออวนลากทุกชนิดที่เพิ่มสูงขึ้นถึงกว่า ๒,๐๐๐ ล�ำ ภายใน

สามปีหลังจากมีการน�ำเทคโนโลยีเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่

เข้าสู่ประเทศไทย (Pimoljinda, 2002) และหากพิจารณา

จ�ำนวนปลาท่ีจับได้จากข้อมูลในภาพประกอบที ่๑ จะเหน็ได้

ชดัถงึการเตบิโตอย่างก้าวกระโดดของจ�ำนวนปลาท่ีจบั (ตนั) 



24 รากลึกแห่งปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทย: ลูกโซ่เส้นยาวของปัญหาเชิงโครงสร้าง
The Root Causes of Labor Trafficking in Thailand Fishing Industry: A Long Chain of Structural Problems

 จารุพล เรืองสุวรรณ 

ภายหลงัจากน�ำเข้าเทคโนโลยดีงักล่าวในปี ๑๙๖๐ กอปรกบั 

ในขณะนั้นการเติบโตของตลาดการค้าโลกได้เปลี่ยนแปลง 

โลกเข้าสู่ยุคแห่งการค้าระหว่างประเทศ ผลลัพธ์ส�ำคัญ 

ที่ตามมาคือการที่ทรัพยากรทางทะเลของไทยแปรเปลี่ยน

เป็นอุปทานอันมีค่าในการตอบสนองความต้องการของ

ทรัพยากรทางทะเลเพื่อตอบสนองอุปสงค์ท่ีขยายตัวอย่าง

มหาศาลโดยผู้ประกอบการที่มีเป้าประสงค์เพื่อการค้า 

จึงกลายเป็นท�ำประมงอย่างไม่มีการควบคุมไปโดยปริยาย 

และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเล 

ของไทยในเวลาต่อมา (Pimoljonda, 2002)

ภาพ จ�ำนวนปลาทีจ่บัได้ในอตุสาหกรรมประมงไทย (ตนั) ตัง้แต่ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ - ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๔๙๓ - ๒๕๕๘) (FAO, 2017)

เมื่อการท�ำการประมงมุ่งเป้าไปที่การพาณิชย์เป็น

เวลาหลายทศวรรษ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อสินค้าประมง

กลายเป็นสินค้าส่งออกส�ำคัญของไทยที่มีมูลค่ามหาศาล 

ส่ิงที่ตามมาคือการลดจ�ำนวนลงของทรัพยากรสัตว์น�้ำ 

ในน่านน�้ำไทยอย่างรวดเร็วจากการท�ำประมงเกินขนาด 

และไร้การควบคุม ทัง้นีเ้นือ่งด้วยการประมงท่ีไร้การควบคุม

ส่งผลให้เกิดการจับสัตว์น�้ำโดยไม่มีการควบคุมปริมาณ 

และขนาดของสัตว์น�้ำ รวมถึงมีการจับสัตว์น�้ำในบริเวณ 

ที่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์และเติบโตของสัตว์น�้ำต่าง ๆ ซ�้ำร้าย

ลงไปอกีเมือ่อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการประมง (Fishing 

ตลาดโลกด้านอาหารทะเล (อปุสงค์) โดยเฉพาะในประเทศ

ต่าง ๆ ที่มิได้มีทรัพย์ในดินสินในน�้ำเฉกเช่นประเทศไทย  

เมือ่อปุสงค์และเทคโนโลยีพร้อมการตัง้หน้าต้ังตาหาอปุทาน

มาตอบสนองอุปสงค์ดังกล่าวจึงเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย 

ตามกลไกเศรษฐกิจและเติบโตอย่างน่าท่ึงจนกลายเป็น

หนึ่งในสินค้าส่งออกส�ำคัญของไทยภายในเวลาไม่กี่ปี  

(FAO, 2017)

แต่สิ่งที่พัฒนาไม่ทันพลวัตของอุปสงค์และอุปทาน

ดงักล่าว เหน็จะเป็นกฎระเบยีบข้อบงัคบัและการปฏบิตัเิพือ่

ควบคมุการท�ำประมง (Ruangsuwan, 2017) การแสวงหา 
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related products) มีการขยายตัวขึ้น อาทิ อุตสาหกรรม

อาหารสัตว์ การจับปลาเป็ด (Trash fish) (หมายถึงปลา 

ทีไ่ม่เป็นทีต้่องการของตลาดรวมถงึลกูปลา) อนัเป็นวตัถดิุบ 

ส�ำคัญของอุตสาหกรรมชนิดนี้ จึงกลับกลายเป็นสิ่งที่ทวี 

มูลค่าสูงขึ้นมากกว่าในอดีต ส่งผลให้การจับปลาขนาดเล็ก 

รวมถึงลูกปลาเกิดการขยายตัวและท�ำให้สถานการณ์

ทรัพยากรทางทะเลในน่านน�้ำไทยแย่ลงเรื่อย ๆ ตามล�ำดับ 

(Pimoljinda, 2002) สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน

ทรัพยากรสัตว์น�้ำในน่านน�้ำไทยในเวลาต่อมา 

เม่ือการจับสัตว์น�้ำในน่านน�้ำไทยท�ำได้ลดน้อยลง 

เรือประมงจึงจ�ำเป็นต้องเดินทางออกนอกน่านน�้ำมากขึ้น

และไกลขึน้เพือ่จบัปลาให้ได้จ�ำนวนมากพอทีจ่ะตอบสนอง

ความต้องการของตลาด ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของการท�ำประมง จากเดิมที่เคยท�ำประมง 

อยู่ในน่านน�้ำไทยเป็นหลัก ใช้ระยะเวลาประมาณหนึ่ง 

ถงึสองสปัดาห์ก่อนกลบัเข้าฝ่ัง กลายเป็นการท�ำประมงนอก

น่านน�ำ้ไทยในระยะไกล ซึง่บางครัง้กนิระยะเวลาหลายเดือน

หรือหลายปีก่อนจะกลบัเข้าสูฝ่ั่งครัง้หนึง่และก่อให้เกดิการใช้

เรอืทวัร์เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการขนถ่ายสตัว์น�ำ้ส่งเข้าสูฝ่ั่ง 

สิ่งเหล่าน้ีเป็นส่วนประกอบหน่ึงท่ีท�ำให้อาชีพประมงถูกจัด

อยู่ในกลุ่มงาน 3D (Dirty, Difficult, and Dangerous) 

และกลายเป็นอาชพีทีไ่ม่น่าอภริมย์ในความรูส้กึของคนไทย 

(Ruangsuwan, 2017)

นอกจากการเปลีย่นแปลงของการท�ำประมงในทะเล 

แล้ว อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสินค้าประมง อาท ิ

อุตสาหกรรมแปรรูปต่าง ๆ ก็มีการขยายตัวและเพิ่ม 

ก�ำลังการผลิตอย่างรวดเร็วเพ่ือตอบสนองความต้องการ 

ของตลาดอันเป็นรายได้มหาศาล ส่งผลให้การท�ำงานใน

ภาคอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัสนิค้าประมงกลายเป็นงาน 

ที่หนักและเป็นท่ีต้องการลดลงไม่ต ่างกับงานประมง 

บนเรือ นอกจากนี ้ภัยธรรมชาตทิีส่�ำคญัในห้วงเวลาน้ัน กล่าว

คือ พายุไต้ฝุ่นเกย์ ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�ำคัญที่ก่อให้เกิด 

ทัศนคติด้านลบต่ออาชีพประมง มหันตภัยพายุเกย์ในปี  

พ.ศ. ๒๕๓๒ (ค.ศ. ๑๙๘๙) ได้จมเรือประมงไทยไปกว่า  

๒๐๐ ล�ำ มีผู้เสียชีวิตกว่า ๔๐๐ คน และสูญหายอีกกว่า  

๖๐๐ คน (IOM, 2011: 7) แรงงานทีเ่คยอยูใ่นภาคการประมง 

จึงเกิดความหวาดกลัวต่ออาชีพและพากันย้ายหนีออกจาก 

อุตสาหกรรมประมงไปสู่อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ผุดขึ้นเป็น

ดอกเห็ดในห้วงเวลาเดียวกันอย่างรวดเร็ว (IOM, 2011)

โดยในห้วงเวลาดงักล่าว (ทศวรรษ ๑๙๘๐ เป็นต้นมา) 

เป็นห้วงที่ประเทศไทยเดินหน้าเข้าสู่ยุคที่มีอัตราการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจที่ดี (Economic boom) อันเป็นผล 

สืบเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์และการค้าระหว่าง

ประเทศ ส่งผลให้คนไทยมีการศึกษาที่ดีข้ึน มีอาชีพที ่

หลากหลายและมโีอกาสในการท�ำงาน (Job opportunity) 

มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การเปิดประเทศเป็นฐานการผลิต 

ให้กับบริษัทต่างชาติต่าง ๆ อาทิ บริษัท Toyota จากญี่ปุ่น

ทีม่กีารตัง้ฐานการผลติชิน้ส่วนรถยนต์ในประเทศไทยในห้วง

ทศวรรษ ๑๙๘๐ - ๑๙๙๐ (Techakanont, 2011; Toyota, 

2016) วิวัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจในภาพรวมของไทย 

ดังกล่าวก่อให้เกิดงานจ�ำนวนมากที่มีความน่าสนใจและ

ตอบสนองความต้องการของแรงงานได้ดีกว่าทั้งในด้าน

ความสะดวกสบายและผลตอบแทน ก่อให้เกิดการไหล 

ทะลกัของแรงงานเข้าสูโ่รงงานอตุสาหกรรมต่าง ๆ  ดงักล่าว 

อย่างชดัเจน จนเกดิเป็นอาชพีใหม่ท่ีเราเรยีกกนัจนคุน้ปากว่า  

“สาวโรงงาน” 

สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่สวนทางกันอย่าง

เห็นได้ชัดของอาชีพประมงและอาชีพอื่น ๆ ในห้วงเวลา 

เดยีวกนัดังกล่าว ท�ำให้อาชพีการท�ำประมงกลายเป็นอาชพี

ที่แรงงานชาวไทยไม่ต้องการท�ำ ก่อให้เกิดการขาดแคลน 

แรงงาน (Labor scarcity) อย่างรุนแรงในอุตสาหกรรม 

ประมงในเวลาต่อมา (Ruangsuwan, 2017) แต่การ

ขาดแคลนแรงงานในภาคประมงกับการค้ามนุษย์ใน

อุตสาหกรรมประมงมีความเกี่ยวข้องกันอย่างไร? ค�ำตอบ

ส�ำหรับค�ำถามน้ีจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจ ปัจจัยส�ำคัญ 

ต่อมานั่นคือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน 
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กฎหมายแรงงาน: การรักษางานให้คนไทยกับผลลัพธ ์

ที่ไม่มีใครคาดคิด

เมือ่เกดิการขาดแคลนแรงงานในอตุสาหกรรมประมง 

ซึ่งเป็นกิจการที่ใช้แรงงานคนเป็นหลัก (Labor Incentive) 

จงึก่อให้เกดิ “อปุสงค์ของแรงงานต่างด้าว” เป็นจ�ำนวนมาก 

ในการทดแทนแรงงานไทยที่ขาดหายไปจากระบบ เพื่อให้

อุตสาหกรรมประมงไทยยังคงมีศักยภาพในการตอบสนอง

ความต้องการของตลาดได้ดังเดิม (Ruangsuwan, 2017)

ในขณะเดียวกันประเทศเพื่อนบ้านของไทย อาทิ 

เมยีนมา ลาว และกมัพชูา ต่างประสบปัญหาความไม่มัน่คง 

ทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิอย่างต่อเนือ่งส่งผลให้ประชาชน 

จ�ำนวนมากประสบปัญหาความยากจน ในทางตรงข้าม

ประเทศไทยกลบัเดนิหน้าเปิดรบัความก้าวหน้าของโลกยคุใหม่ 

และการค้าเสร ีก่อให้เกดิเป็นความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกิจ 

(Economic disparity) ระหว่างประเทศไทยและประเทศ

เพื่อนบ้านอย่างชัดเจนและส่งผลให้เกิดความแตกต่างของ

อัตราค่าจ้างในประเทศต่าง ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ การเข้ามา

หางานท�ำในประเทศไทยจึงเป็นอีกหนึ่งทางออกที่ส�ำคัญ 

ของพลเมอืงประเทศเพือ่นบ้านในการต่อสูก้บัความยากจน 

(Human Right Watch, 2010) และส่งผลให้แรงงานต่างด้าว 

เหล่านี้มีความต้องการที่จะเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

สูงมาก แม้ว่าจะได้รับค่าจ้างท่ีน้อยกว่าคนไทยและไม่เป็น

ไปตามที่กฎหมายแรงงานไทยก�ำหนด ซึ่งส�ำหรับแรงงาน

เหล่านัน้ค่าจ้างดงักล่าวยงัถือว่าดกีว่าการท�ำงานในประเทศ

ของตนและเป็นโอกาสทีม่ค่ีาทีต้่องไขว่คว้าไว้ ก่อให้เกดิเป็น 

“อปุทานของแรงงานต่างด้าว” จ�ำนวนมากทีพ่ร้อมจะเข้าสู่

ระบบ (Ruangsuwan, 2017)

แต่ปัจจัยปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีส�ำคัญท่ีสุด คือ  

การที่ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีก�ำหนดงานท่ีคนต่างด้าว

ห้ามท�ำเอาไว้อย่างชัดเจนภายใต้ พ.ร.บ.การท�ำงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และ พ.ร.ก.ก�ำหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท�ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งถูกออกแบบ 

ขึ้นเพื่อสงวนอาชีพบางอาชีพไว้ส�ำหรับคนไทย และงาน

กรรมกรบนเรอืประมงกเ็ป็นหนึง่ในอาชพีทีห้่ามคนต่างด้าว

ท�ำด้วยเช่นกัน (พ.ร.ก.ก�ำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ 

ที่ห้ามคนต่างด้าวท�ำ พ.ศ. ๒๕๒๒, ๒๕๒๒)

เมื่อมีอุปสงค์และอุปทานของแรงงานต่างด้าว

จ�ำนวนมากแต่กลับถกูปิดกัน้มใิห้บรรจบกันได้ด้วยกฎหมาย

ดังกล่าว จึงก่อให้เกิดปรากฏการณ์ท่ีส�ำคัญที่สุด คือ การ 

ก่อให้เกิดอาชีพ “นายหน้านอกระบบ” ขึ้น (ไม่สามารถ 

ใช้ค�ำว่านายหน้าผิดกฎหมายได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายที่

เป็นข้อห้ามในขณะนัน้) และท�ำหน้าทีเ่ป็นผูเ้ชือ่มโยงอปุสงค์ 

และอุปทานของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวเข้าด้วยกัน 

ผ่านช่องทางผิดกฎหมายแทนการด�ำเนินการตามกฎหมาย 

(Ruangsuwan, 2017) นอกจากนีส่ิ้งทีน่่าสนใจไม่แพ้กนั คอื 

การที่แรงงานต่างด้าวเองก็มีความต้องการที่จะเข้าสู่ระบบ 

ผ่านทางช่องทางผดิกฎหมาย เนือ่งด้วยแรงงานจ�ำนวนไม่น้อย 

ไม่สามารถเข้าสู่ระบบผ่านช่องทางตามกฎหมายได้ อาทิ 

แรงงานชาวโรฮีนจาที่ไม่ได้รับการยอมรับเป็นพลเมืองพม่า

และไม่สามารถมีเอกสารแสดงตนตามกฎหมายส�ำหรับ

ด�ำเนินการตามระบบได้ 

สืบเนื่องจากข้อบังคับทางกฎหมายที่ได้กล่าวไป 

ข้างต้น แรงงานต่างด้าวทีเ่ข้ามาสู่ระบบในห้วงเวลาดงักล่าว  

(พ.ศ. ๒๕๒๒ - ๒๕๓๖) จึงมีสถานะเป็นแรงงานต่างด้าว 

“ผิดกฎหมาย” ทั้งส้ิน การไหลเข้าสู่ระบบของแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมายดังกล่าวได้สร้างปรากฏการณ์ส�ำคัญ

อกีหลายประการในระบบเศรษฐกจิไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ในอุตสาหกรรมประมง อาทิ ก่อให้เกิดความเคยชินของ 

การใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเพื่อลดต้นทุนการผลิต

ที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน การใช้แรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมายเพื่อลดขั้นตอนในการด�ำเนินการ 

ตามกฎหมาย ซึ่งส่ิงเหล่านี้ผู้ประกอบการกระท�ำได้ยาก

หากใช้แรงงานชาวไทยหรือแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย  

ซึ่งปรากฏการณ์เหล่านี้ได้ส่งผลสืบเนื่องเป็นปัญหาที่หยั่ง

รากลึกและยังคงบั่นทอนแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์จวบจนปัจจุบัน
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จะเห็นได้ว่า ทั้งสถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน

ในอุตสาหกรรมประมงไทย สถานการณ์ความไม่ม่ันคงใน

ประเทศเพื่อนบ้าน ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจระหว่าง

ไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน ตลอดจนความต้องการทีจ่ะเข้ามา 

ท�ำงานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว ล้วนเป็นปัจจัย

ส�ำคัญที่ร่วมกันสร้างสภาวะที่เหมาะสม (pre-condition) 

ที่จะน�ำไปสู่การค้ามนุษย์เมื่อมีทั้งอุปสงค์และอุปทานของ

แรงงานต่างด้าวในปริมาณมากแต่อุปสงค์และอุปทานของ 

แรงงานต่างด้าวดังกล่าวกลับไม่สามารถมาบรรจบกันได้ 

อย่างถกูต้องตามกฎหมาย บทบาทของนายหน้านอกระบบ 

จึงทวีความส�ำคัญขึ้นในฐานะตัวกลางระหว่างอุปสงค์

และอุปทานซึ่งในนัยหนึ่งก็เป็นตัวละครส�ำคัญที่ท�ำให้

อุตสาหกรรมประมงสร้างรายได้จ�ำนวนมากตลอดมา 

แม้จะประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ตลอดจนกลายเป็น 

ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ในเวลาต่อมา 

พ.ร.ก.ก�ำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห ้าม 

คนต่างด้าวท�ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ มกีารเปลีย่นแปลงและอนญุาต 

คนต่างด้าวท�ำงานกรรมกรประมงในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 

เนื่องด้วยปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างหนักในภาค

อตุสาหกรรมประมง แต่การแก้ไขกฎหมายดงักล่าว ตลอดจน 

การแก้ไขกฎหมายและการออกกฎหมายใหม่ ๆ จวบจน

ปัจจุบันกลับยังไม่สามารถแก้ไข ความเคยชิน ท่ีต่อมาได้

วิวัฒนาการเป็นความปกติ (Regularity) ในการใช้แรงงาน

ต่างด้าวผดิกฎหมายในอตุสาหกรรมประมงไทยได้เนือ่งด้วย 

การใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายผ่านการจัดหาของ 

นายหน้านอกระบบยงัคงเป็นวธิทีีร่วดเรว็และประหยดัทีส่ดุ 

ในการที่จะได้มาซึ่งแรงงานในระดับกรรมกร ซ่ึงจวบจน

ปัจจุบันช่องทางถูกกฎหมายท่ีได้รับการพัฒนาล่าสุดเพื่อ 

อ�ำนวยความสะดวกให้แก่แรงงานต่างด้าวและผู้ประกอบ 

การชาวไทย (ล่าสดุคอื พ.ร.ก.การบรหิารจดัการการท�ำงาน 

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเชื่อมโยงกับบันทึก 

ความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 

ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน) ก็ยัง 

ไม่สามารถที่จะอ�ำนวยความสะดวกภาคอุตสาหกรรมได้ 

เทียบเท่าช่องทางผิดกฎหมาย ส่ิงน้ีเป็นส่ิงส�ำคัญยิ่งที่ต้อง 

เร่งพฒันาช่องทางถกูกฎหมายต่อไป (Ruangsuwan, 2017)

ผลลพัธ์ทีต่ามมาและการเกดิการค้ามนุษย์ในอตุสาหกรรม

ประมงไทย

เมือ่อปุสงค์และอปุทานของแรงงานต่างด้าวมจี�ำนวน

มากแต่ไม่อาจบรรจบกันได้ด้วยช่องทางที่ถูกกฎหมาย 

แรงงานจ�ำนวนมากในระบบของอุตสาหกรรมประมงไทย 

จึงเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ส่ิงที่ตามมาเปรียบ

เสมือนเงาตามตัว คือ การที่แรงงานดังกล่าวไม่ได้รับการ

คุ้มครองทางกฎหมาย ส่งผลให้ผู้ที่ควบคุมและคุ้มครอง

แรงงานเหล่านี ้กลายเป็นนายหน้าและเจ้าของกจิการแทนที ่

จะเป็นกฎหมายอันศักดิ์สิทธิ์ 

ชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจึงขึ้นอยู่กับ 

นายหน้าและเจ้าของกิจการเป็นหลัก ก่อให้เกิดความ 

เปราะบาง (Vulnerable) ของแรงงานต่างด้าวที่ส่งผลให ้

แรงงานต่างด้าวถูกชักจูงและบังคับใช้แรงงานได้ง่าย โดย 

ใช้เหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นเครือ่งมอื โดยหลอกลวงแรงงาน 

ว่าจะได้ท�ำงานที่ได้ค่าจ้างดีในประเทศไทย งานไม่หนัก 

และสามารถเก็บเงินส่งกลับไปยังครอบครัวในประเทศ

ต้นทางได้ แต่ในความเป็นจริงแรงงานต่างด้าวจ�ำนวน 

ไม่น้อยกลับถูกน�ำเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์และตกเป็นเหยื่อ

ของกระบวนการค้ามนษุย์และการบงัคบัใช้แรงงานในเวลา

ต่อมา (Ruangsuwan, 2017)

นอกจากนี้ปัจจัยด้านต้นทุนการผลิตก็มีส่วนส�ำคัญ

ในการผลักดันให้เกิดการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง 

เมื่อทรัพยากรทางทะเลของไทยลดลง ส่งผลให้เกิดการท�ำ

ประมงนอกน่านน�้ำในระยะไกลมากขึ้น ระยะเวลาในการ

ท�ำประมงจึงยาวนานขึ้น กอปรกับเมื่อราคาน�้ำมัน ซึ่งเป็น

ปัจจยัหลักในการออกเรอืมรีาคาสูงขึน้ สิง่เหล่านีเ้ป็นต้นทนุ 

การผลิตที่มิอาจปรับลดได้ และส่งผลให้การท�ำประมง 

มีต้นทุนสูงขึ้นเป็นเงาตามตัว 
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เมือ่โลกเข้าสูก่ารแข่งขนักนัอย่างรนุแรง ประเทศไทย 

จึงมิได้เป็นเพียงประเทศเดียวที่ส่งออกสินค้าประมงแต ่

กลับมีอีกหลายประเทศที่ก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งส�ำคัญ อาทิ  

เวยีดนาม ประเทศไทย ซึง่เป็นผูส่้งออกสนิค้าทะเลรายใหญ่ 

ของโลกจึงยังคงต้องการที่จะรักษาส่วนแบ่งตลาดอัน

หมายความถงึรายได้จ�ำนวนมหาศาลไว้ให้ได้ การเพิม่ต้นทนุ 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าจึงเป็นหนทางปฏิบัติที่ 

ผูป้ระกอบการหลายรายต้องการหลกีเลีย่ง การปรบัลดต้นทนุ 

ด้านแรงงาน จึงกลายเป็นวิธีหน่ึงท่ีสามารถท�ำได้ง่ายกว่า 

การปรบัลดต้นทนุชนดิอ่ืน ความอ่อนตัวในการปรบัลดต้นทนุ 

ด้านแรงงานก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท�ำให้แรงงานต่างด้าว 

ได้รับความนิยมในอุตสาหกรรมประมง

ความจ�ำเป็นในการปรับลดค่าแรงเป็นส่วนส�ำคัญ

ที่ก่อให้เกิดการบังคับใช้แรงงานขึ้น กล่าวคือเม่ือแรงงาน

ต่างด้าวไม่มีความสามารถในการเดินทางมาท�ำงานใน

ประเทศไทย นายหน้า (และอาจร่วมมือกับผู้ประกอบการ

ในบางกรณ)ี จะอาสาจ่ายค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการเดนิทางเข้ามา 

ท�ำงานทั้งหมดให้กับแรงงาน เพื่อให้แรงงานสามารถเข้ามา 

ท�ำงานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายได้และแรงงาน 

จะมีหน้าที่ท�ำงานเพื่อชดใช้หน้ีดังกล่าว (come first 

pay later) (Ruangsuwan, 2017) เม่ือแรงงานพบกับ 

นายหน้าหรือเจ้าของกิจการที่ไร้คุณธรรมและมุ่งหวังก�ำไร

เพียงอย่างเดียว การชดใช้หนี้ดังกล่าวอาจกินระยะเวลา

ยาวนาน โดยอาจมีหน้ีเพิ่มข้ึนตลอดระยะเวลาการท�ำงาน 

ประกอบกับสภาพการท�ำงานในเรือประมงซ่ึงเม่ืออยู่กลาง

ทะเลเป็นระยะเวลายาวนาน แรงงานเหล่านี้จะไม่มีโอกาส

หลบหนีหรือเปลี่ยนงาน ท�ำให้สภาพการท�ำงานบนเรือ 

ไม่ต่างจากการถูกกักขังและการบังคับใช้แรงงานเยี่ยงทาส 

ซึ่งต่อมารูปแบบการท�ำงานดังกล่าวก็ได้รับความนิยม 

เพิ่มเติมจากกลุ่มบุคคลที่ไร้คุณธรรมและพัฒนาเป็นการ

ซื้อขายแรงงานในที่สุด โดยนายหน้าจะจ่ายเงินให้แรงงาน

ก่อนจากนั้นจะน�ำแรงงานมาขายให้กับเจ้าของกิจการหรือ 

เรือประมงในราคาที่ครอบคลุมต้นทุนและก�ำไรของตน  

จากนั้นเจ้าของกิจการหรือไต้ก๋งเรือจะน�ำแรงงานมาใช ้

โดยไม่ได้จ่ายค่าตอบแทนโดยอ้างถึงหนี้ที่ตนได้ “ซื้อ”  

แรงงานมาจากนายหน้า ซึง่ปรากฏการณ์นีไ้ด้รบัการสนบัสนนุ 

จากการทีแ่รงงานต่างด้าวไม่ได้รบัความคุม้ครองทางกฎหมาย 

นั่นเอง

การบังคบัแรงงานให้ท�ำงานบนเรอืประมงในลกัษณะนี้ 

จึงมักใช้ความรุนแรง (Violence) เป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ในการบังคับให้แรงงานท�ำงานให้ได้ตามเป้าหมาย อีกทั้ง

ยังใช้ป้องปรามแรงงานไม่ให้กระด้างกระเดื่องหรือหลบหนี 

อีกด้วย เมื่อมีรูปการของการหลอกลวง การสร้างหนี้  

การบังคับขู่เข็ญ การใช้ความรุนแรง การกักขังหน่วงเหนี่ยว 

จงึท�ำให้การปฏบิตัใินรปูแบบดงักล่าวล้วนเป็นการค้ามนุษย์ 

ทัง้สิน้ (พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ (ฉบบัที ่๓) 

พ.ศ. ๒๕๖๐, ๒๕๖๐)

สรุป

ทุกปัจจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้งการเติบโต 

ของอตุสาหกรรมประมงไทย การเตบิโตของการค้าระหว่าง

ประเทศการท�ำประมงอย่างไร้การควบคุม การลดจ�ำนวนลง 

ของทรพัยากรทางทะเล การเพิม่ขึน้ของต้นทนุด้านพลังงาน 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมประมงไทย 

ปัญหาความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน 

ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ทางเศรษฐกจิระหว่างไทยกบัประเทศ

เพื่อนบ้าน กฎหมายที่ไม่เอื้ออ�ำนวยให้อุปสงค์และอุปทาน

ของแรงงานบรรจบกันได้อย่างเสรี ความไร้ศีลธรรมของ

นายหน้าและผู้ประกอบการบางราย ตลอดจนการทุจริต

คอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐและอื่น ๆ ล้วนผสมปนเปกัน

อย่างเป็นลกูโซ่เส้นยาวทีไ่ม่สามารถแยกขาดจากกนัได้และ

ก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทย 

ในเวลาต่อมา 
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จะเห็นได้ว่าปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม

ประมงไทยมิได้เป็นแค่ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจาก

บุคคลที่ไร้คุณธรรมเท่านั้น แต่แท้จริงแล้วกลับเป็นปัญหา

เชงิโครงสร้างนบัแต่อดตีจนถึงปัจจบุนัซึง่พวัพนักบัทัง้ปัญหา

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ การมุ่งหน้าปราบปรามเพียงอย่างเดียว

ภายใต้บริบทของการมองปัญหาเป็นหน่ึงในอาชญากรรม

จึงเป็นแนวทางการแก้ปัญหาท่ียังไม่สมบูรณ์และเป็น 

เพียงการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุเท่าน้ัน ดังน้ันการจะแก้ไข

ปัญหาเหล่านี้ให้หมดไปอย่างถาวรจึงควรแก้ที่ต้นเหต ุ

และทีม่าของปัญหาในมติต่ิาง ๆ  อาท ิการปรบัปรงุระบบการ 

น�ำเข้าแรงงานต่างด้าวเพื่อลดจ�ำนวนของแรงงานต่างด้าว 

ผดิกฎหมายอนัมฐีานะเป็นสารตัง้ต้นส�ำคญัของการค้ามนษุย์ 

การลดบทบาทของนายหน้านอกระบบ การปรบัปรุงสภาพ

การท�ำงานของภาคอุตสาหกรรมประมง ตลอดจนพัฒนา

มาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไป

พร้อม ๆ  กนัอย่างต่อเนือ่ง เพือ่สร้างระบบทีม่คีวามสมบูรณ์ 

มากขึ้นอันจะเป็นแนวทางท่ีอาจท�ำให้เกิดความยั่งยืน 

ในการแก้ปัญหาต่อไปในอนาคต ซึ่งรายละเอียดของ 

แนวแก้ไขปัญหาจะถูกน�ำเสนอในตอนต่อไป

อย่างไรก็ดีการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างดังกล่าว

เป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนและสลับซับซ้อนอย่างมาก 

การบูรณาการทั้งด้านความคิดและการปฏิบัติของทุก 

ภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนความร่วมมือกับ

ต่างประเทศจึงมีความส�ำคัญอย่างมากในการแก้ไขปัญหา 

ปัญหาการค้ามนุษย์จ�ำเป็นต้องใช้เวลาในการวางแผน

และแก้ไข อีกท้ังยังมีหลายข้ันตอนที่จะต้องด�ำเนินการ 

ให้สอดคล้องกันไปในทุก ๆ มิติ ดังนั้นการเข้าใจต้นตอ 

ของปัญหาในฐานะ ปัญหาลูกโซ่เชิงโครงสร้างจะเป็นข้อมูล

ส�ำคัญที่จะใช้เป็นพื้นฐานในการออกแบบแนวทางที่จะน�ำ 

ไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างถาวรในที่สุด
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