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บทคัดย่อ

บทความที่เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ๔ กลุ่ม  

ได้แก่ กลุ่มเจ้ามือรายใหญ่และรายย่อย กลุ่มผู้ซื้อหวยใต้ดิน กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มนักวิชาการด้านต่าง ๆ  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพื้นที่และการคงอยู่ของธุรกิจหวยใต้ดินในสังคมไทย และเพื่อศึกษาปฏิบัติการวาทกรรม 

การพนันที่ใช้เบียดขับพื้นที่หวยใต้ดินในสังคมไทย	

ผลการศึกษา ประการแรก พื้นที่และการคงอยู่ของธุรกิจหวยใต้ดินในสังคมไทย พบว่า อัตลักษณ์ของหวยใต้ดิน 

มกีารเลือ่นไหลจากการพนนัทีผ่ดิกฎหมาย เป็นกจิกรรมทีเ่บยีดบงัรายได้ของรฐั และภาพลบในรปูแบบเดมิ ๆ  ไปสู่พืน้ทีใ่หม่ใน 

หลายบรบิท ได้แก่ ๑) บรบิททางเศรษฐกจิ แปรเปลีย่นเป็นทางเลือกหนึง่ของการขจัดปัญหาทางเศรษฐกิจ ๒) บรบิททางสงัคม 

เป็นการเสีย่งโชคเป็นกจิกรรมสนัทนาการมกีารผลติซ�ำ้ถ่ายทอดจากรุน่สู่รุน่ ๓) บรบิททางการเมอืง มคีวามสมัพนัธ์ทีโ่ยงใยกนั 

ผ่านธุรกจิหวยใต้ดนิ ระบบอปุถัมภ์ลดความเหลือ่มล�ำ้ของความต่างในสาขาอาชพี กลายเป็นเครือข่ายทางการเมอืง

ประการท่ีสอง ปฏบิตักิารวาทกรรมการพนนัทีใ่ช้เบียดขบัพืน้ท่ีหวยใต้ดินในสงัคมไทย ๑) ปฏิบตักิารทางวาทกรรม 

ของกระบวนการสร้างภาพแทนความจริงก่อให้เกิดความเช่ือมโยงของวาทกรรมหลักและวาทกรรมรองรัฐสร้างปฏิบัติการ 

สถาปนา “วาทกรรมหลัก” คือหวยรัฐหรือสลากกินแบ่งรัฐบาล และสร้างคู่ตรงข้ามท่ีแตกต่างและด้อยคุณค่ากว่าขึ้นมา 

เรียกว่า ปฏิบัติการสถาปนา “วาทกรรมรอง” คือ หวยใต้ดิน ๒) การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ที่แสดงให้เห็นถึง 
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ความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันของแนวคิดวาทกรรม อ�ำนาจ  

ความรุนแรง กับแนวคิดสัญวิทยาท่ีร่วมกันสร้างภาพแทน 

ความจริงคู่ตรงข้าม ผ่านรูปสัญญะว่า “รัฐ” กับ “ใต้ดิน”  

ให้แก่หวย น�ำไปสูก่ารเป็นคูต่รงข้ามอย่างสมบรูณ์ สร้างความ 

ถกูต้องและชอบธรรมให้แก่หวยรฐั ในการเป็นวาทกรรมหลกั 

ภายใต้บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งบริบท 

ดงักล่าว เป็นปัจจยัแวดล้อมส�ำคญัทีส่่งผลต่อการประสบความ

ส�ำเร็จในการแย่งชิงพื้นที่เฉพาะอันเป็นพื้นที่ทางความคิด 

และการยอมรับจากผู้คนในสังคมไทย

ค�ำส�ำคัญ: หวยใต้ดิน, วาทกรรม, สังคมไทย

Abstract

This qualitative research uses research 

methodology which including documentary  

research and in-depth interviews with key infor 

mants representing 4 groups: government officers, 

Illegal business and Lottery business in Nakhon-

ratchasima and Loei Province also academicians. 

The research aims to investigate the space and 

existence of the illegal lottery in Thai society and 

concentrate to study on discursive practices of 

gambling had driven Illegal lottery in Thai society.

The result of this research is separated  

into two categories, First: the space and the  

existence of illegal lottery business in Thai society 

shown that illegal lottery identity change from  

illegal gambling to new space in several contexts. 

1) Economic context: One option is to eliminate 

economic problems. 2) Social context: As a matter 

of luck, as a recreation activity with reproducing  

transmitted from generation to generation.  

3) Political context: They have business relation-

ships through illegal lottery. Patronage reduces 

the disparity of different professionals to become 

political network.

Second: Discursive practices of gambling  

had driven illegal lottery in Thai society. 1) Dis-

cursive practices of the image of truth causing 

link for dominant discourse namely Government 

Lottery and subdominant discourse namely 

illegal lottery. 2) Critical discourse analysis 

shows the relationship between the concept of 

discourse, power, violence and semiology that  

cause image of truth sets of binary opposition  

thru signifier “Government”and “Illegal” that  

led to a completely binary opposition.

Keywords: Illegal Lottery, Discourse, Thai Society

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

สังคมไทยรู้จัก “หวย” ในระยะแรก ๆ ราวปี พ.ศ.

๒๓๖๐ สมยัรชักาลที ่๓ การก่อตวัของหวยเป็นเพยีงการพนนั 

ที่เล่นกันในระหว่างคนจีนอพยพเท่านั้น ซึ่งในอดีตประเทศ

จีนมีการพนันทายตัวหนังสือของจีน เรียกว่า “ฮวยหวย” 

แปลว่า ชุมนุมดอกไม้ สาเหตุท่ีเรียกเช่นนี้ เพราะเริ่มแรก

มีการเขียนตัวหวยเป็นรูปดอกไม้ ภายหลังจึงเปลี่ยนเป็น 

เขียนชื่อคนโบราณเป็นภาษาจีนลงป้ายละช่ือแต่เนื่องด้วย

คนไทยอ่านหนงัสือจนีไม่ออก เจ้าสวัหง (ยีโ่กฮง) จงึคดิน�ำเอา 

อกัษรไทยทีใ่ช้เริม่จาก ก ข ฃ ค ฅ เรือ่ยไปตามล�ำดบัมาแทน  

โดยตัดอักษรทิ้ง ๘ ตัว คือ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ศ ษ ด้วย 

เหตุที่เขียนอักษรไทยในแผ่นป้ายนี่เองจึงเป็นที่มาของการ
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ออกหวย ก ข ในปี พ.ศ. ๒๓๗๗ เป็นครั้งแรกจากปัญหา

ภาวะฝนแล้ง ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เศรษฐกิจ 

ฝืดเคอืงเงนิทองหายากประชาชนไม่กล้าใช้จ่าย ท�ำให้รฐับาล 

จดัเกบ็ภาษีได้น้อยลง รชักาลที ่๓ ทรงมพีระราชด�ำรใิห้จัดตัง้ 

โรงหวยของรัฐ มีการให้สัมปทานแก่นายโรงหวยในการ 

ด�ำเนินการจัดให้มีการเสี่ยงทายตัวอักษรอย่างถูกกฎหมาย 

ได้รับการรับรองจากรฐั เรยีกว่า โรงหวย ก ข (ผาสุก  พงษ์ไพจติร,  

๒๕๔๓: ๑๕๒-๑๕๓) เหตุนี้เอง “หวย” จึงถือเป็นเครื่องมือ 

ในการกระตุน้เศรษฐกจิ น�ำรายได้เข้ารฐัผ่านการจดัเก็บอากร 

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๔ มีการจัดเก็บภาษีการพนัน เพิ่ม 

จากอากรบ่อนเบี้ย ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงมีพระราชด�ำริ 

จะยกเลกิหวยเนือ่งจากปัญหาโจรผูร้้ายชุกชมุจากการเล่นหวย 

แต่ด้วยรายได้หลักของรัฐคือรายได้จากอากรหวย จึงได้

ทรงยกเลิกอากรบ่อนเบี้ยก่อน และต่อมาค่อยมีการยกเลิก

อากรหวยในสมัยรัชกาลที่ ๖ จากการยกเลิกหวย ก ข รัฐ 

ได้น�ำลอตเตอรีเ่ข้ามาด�ำเนนิการแทน (สงัศติ  พริยิะรังสรรค์ 

นวลน้อย ตรีรัตน์, ยงยุทธ ไชยพงศ์ และคณะ, ๒๕๔๖:  

๑๗๑-๑๗๕) ถือเป็นการเปลี่ยนรูปแบบจากการเสี่ยงทาย 

ตวัอกัษรมาเป็นการเสีย่งทายตวัเลข แต่ในมมุมองประโยชน์

ของหวย ก็ยังคงเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  

น�ำรายได้สู่รัฐ จวบจนปัจจุบันที่มีหวยรัฐ หรือสลากกินแบ่ง 

รฐับาล ส�ำนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาลน�ำส่งรายได้จากการ 

จดัจ�ำหน่ายเข้าแผ่นดินเป็นจ�ำนวนมหาศาล ในช่วงปี พ.ศ. 

๒๕๔๗-๒๕๕๒ ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน�ำส่งเงิน

เป็นรายได้แผ่นดินรวมทั้งสิ้น ๗๑,๘๖๕ ล้านบาท เฉลี่ย 

ปีละ ๑๑,๙๗๘ ล้านบาท (รัตพงษ์ สอนสุภาพ และศรัณย์ 

ธิติลักษณ์, ๒๕๕๔: ๓๘) 

ในแง่ของจ�ำนวนผูเ้ล่นหวยใต้ดนินัน้ จากการส�ำรวจ 

สังศิต พิริยะรังสรรค์, นวลน้อย ตรีรัตน์, ยงยุทธ ไชยพงศ์  

และคณะ (๒๕๔๖: ๒๐๙) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีจ�ำนวน 

ผู้เล่นประมาณ ๒๓.๗ ล้านคน และในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  

สถาบนัวจิยัสังคม จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัยได้ส�ำรวจ พบว่า 

มีประชากรนิยมเล่นหวยใต้ดินทั้งเล่นประจ�ำและเล่น

เป็นครั้งคราว จ�ำนวนรวม ๑๙.๙ ล้านคน ซึ่งการส�ำรวจ 

ทุกครั้งยังคงให้ภาพเหมือนกันในประเด็นที่ว่า สังคมไทย 

ผู้เล่นหวยใต้ดินมีอยู ่ทุกหนทุกแห่ง สามารถพบได้ที่ใน 

เมืองหลวงและที่เขตชนบท ทั้งในและนอกเขตเทศบาล  

พิจารณาจากภาพรวมของการพนันทุกประเภท พบว่า  

หวยใต้ดิน มีมูลค่า ๑๐๒,๐๕๘ ล้านบาท เป็นร้อยละ ๒๘.๖  

สลากกนิแบ่งรฐับาลมมีลูค่า ๗๖,๗๖๙ ล้านบาท เป็นร้อยละ 

๒๑.๕ ของมูลค่าการพนันทั้งหมด (พินิจ ลาภธนานนท์  

และคณะ, ๒๕๕๔: ๑๒๔) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 

ในแต่ละปีรายได้ที่ควรเป็นของรัฐต้องสูญเสียให้แก่หวย

ใต้ดินนั้นมีจ�ำนวนมหาศาล

ด้วยเหตุผลข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเพ่ือค้นหา

ค�ำตอบในประเด็นที่ว่า มีเงื่อนไขและปัจจัยใดที่ท�ำให้ธุรกิจ

หวยใต้ดินยังคงมีพื้นที่ด�ำรงอยู่ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจ

การเมือง และสังคมไทย มีการผลิตซ�้ำทางสังคม โดยผ่าน

กระบวนการขดัเกลาทางสงัคม ส่งผลให้หวยใต้ดนิกลายเป็น

คู่ตรงข้ามกับสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งมีสถานะถูกต้องตาม

กฎหมาย หวยใต้ดินจึงถูกเบียดขับจากกลไกรัฐที่ควบคุม

และต้องการขยายพื้นที่ให้แก่หวยรัฐ ในขณะที่หวยใต้ดิน

พยายามโต้ตอบ หรือปฏเิสธภาพแทนความจรงิด้านลบ และ

ได้เคลื่อนเปลี่ยน เลื่อนไหลสู่อัตลักษณ์ใหม่ของหวยใต้ดิน

ภายใต้บริบทสังคมไทย

วัตถุประสงค์การศึกษา

๑.	 เพือ่ศกึษาพืน้ทีแ่ละการคงอยูข่องธรุกิจหวยใต้ดนิ 

ในสังคมไทย

๒.	 เพือ่ศกึษาปฏบิตักิารวาทกรรมการพนนัทีใ่ช้เบยีด 

ขับพื้นที่หวยใต้ดินในสังคมไทย
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ผู้วิจัยจะบูรณาการร่วมกัน (Integrated Appro- 

aches) จากหลายแนววเิคราะห์ หลายทฤษฎ ีประกอบด้วย  

แนวคิด Postmodernism แนวคิด Post-structuralism 

และแนวคิด Political Economy ท้ังสามแนวคิดทฤษฎี 

จะมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interaction) ภายใต้บริบท 

ทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมืองไทย ประกอบด้วย แนวคดิ 

วาทกรรม แนวคิดสัญวิทยา แนวคิดอัตลักษณ์แนวคิดพื้นที่ 

และแนวคิดเกี่ยวกับการพนัน

แนวคิดวาทกรรม เป็นแนวคิดของ มิเชล ฟูโกต์  

(Michel  Foucault, 1970)  ได้ให้ความหมายของ “วาทกรรม”  

ว่า หมายถึง ระบบและกระบวนการในการสร้าง/ผลิต  

(Constitute) เอกลักษณ์ (Identity) และความหมาย 

(Significance) ให้กับสรรพสิ่งต่าง ๆ ในสังคมที่ห่อหุ้มอยู่ 

ไม่ว่าจะเป็นความรู ้ความจรงิ อ�ำนาจ หรอืตัวตนของเราเอง 

ความรูเ้ป็นสิง่เชือ่มโยงอ�ำนาจ ความรูท้�ำให้มอี�ำนาจ ความรู้ 

ที่ปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ และปฏิบัติการของความรู้ถูก 

ก�ำหนดโดยระบบความรูท้ีเ่รยีกว่า องค์ความรู ้ซ่ึงองค์ความรู ้

ในแต่ละยุคสมัยสร้างสิ่งที่เรียกว่า “วาทกรรม” ไชยรัตน์ 

เจรญิสนิโอฬาร ชีว่้า “วาทกรรม ท�ำหน้าทีต่รงึสิง่ทีส่ร้างขึน้ 

ให ้ด�ำรงอยู ่  และเป ็นท่ียอมรับของสังคมในวงกว ้าง  

ขณะเดียวกันนั้นก็ท�ำหน้าที่เก็บกด/ปิดกั้น มิให้เอกลักษณ์  

และความหมายของบางอย่างเกดิขึน้หรอืไม่กท็�ำให้เอกลกัษณ์ 

และความหมายของบางส่ิงทีด่�ำรงอยูแ่ล้วในสังคมเลือนหาย 

(Displace) ไปพร้อม ๆ  กนัด้วย” (ไชยรตัน์  เจริญสนิโอฬาร, 

๒๕๕๔: ๒๐)

แนวคิดนี้ผู ้วิจัยจะน�ำมาศึกษาปรากฏการณ์หวย 

ใต้ดนิในสังคมไทย ๒ ประเดน็ คอื ประเดน็แรก เป็นแนวทาง

การศึกษาที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างปฏิบัติการ 

ทางวาทกรรมของกระบวนการสร้างภาพแทนความจริง 

ของวาทกรรมหลักและวาทกรรมรอง ประเดน็ทีส่อง เป็นการ

วเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ทีแ่สดงให้เหน็ถงึความเช่ือมโยง 

สัมพันธ์กันของแนวคิดวาทกรรม อ�ำนาจ และความรุนแรง 

แนวคิดสัญวิทยา (Semiology) หรือสัญศาสตร์ 

(Semiotics) เป็นศาสตร์ที่ได้รับการพัฒนาอย่างจริงจัง 

ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๐ โดยมีนักวิชาการหลายท่าน อาทิ  

เฟอร์ดินันด์ เดอ โซซูร ์ (F. de Saussure, 1910)  

นักภาษาศาสตร์ชาวสวิสเซอร์แลนด์ โรล็องต์ บาร์ธ  

(Roland Barthes, 1964) นักสัญวิทยาชาวฝรั่งเศส ซึ่ง 

ปัจจุบันทฤษฎีดังกล่าวได้รับความนิยมในการใช้อธิบาย

ปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ

หวยใต้ดิน

ในบริบทสังคมไทย

ปฏิบัติการวาทกรรมการพนัน

ที่ใช้เบียดขับพื้นที่หวยใต้ดิน

ในสังคมไทย

พื้นที่และการคงอยู่ของธุรกิจ

หวยใต้ดินในสังคมไทย

แนวคิดวาทกรรม

แนวคิดสัญวิทยา

แนวคิดอัตลักษณ์

แนวคิดพื้นที่

แนวคิดเกี่ยวกับ

การพนัน
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 อิสรีย์ ภักดิ์ศรีแพง และ รัตพงษ์ สอนสุภาพ

การหาความรูแ้บบสญัวทิยาไม่ได้อยูท่ีก่ารพยายาม

ค้นหาความหมายในสรรพสิ่ง แต่อยู่ที่การค้นหาถึงรูปแบบ

และกระบวนการของการผ่า/แบ่ง/ตัดของภาษาที่กระท�ำ

ต่อสรรพส่ิงจนก่อให้เกิดความหมายขึ้นมา อีกนัยหนึ่ง 

คือ “ความหมาย” เป็นเรื่องของความแตกต่าง/ตรงข้าม  

ไม่ได้เกิดจากเน้ือในของสิง่นัน้ คูต่รงข้ามของสรรพสิง่กร่็วม 

ก�ำหนดความหมายซ่ึงกันและกัน ซ่ึงผู้วิจัยจะน�ำแนวคิด 

ดังกล่าวมาศึกษาปรากฏการณ์หวยใต้ดินในสังคมไทย โดย

การเลอืกใช้ค�ำ/ภาษา ผ่านรปูสญัญะว่า “บนดนิ” กบั “ใต้ดนิ” 

ซึ่งบริบทดังกล่าว เป็นปัจจัยแวดล้อมส�ำคัญท่ีส่งผลต่อ 

การประสบความส�ำเร็จในการแย่งชิงพ้ืนที่เฉพาะอันเป็น

พื้นที่ทางความคิดและการยอมรับจากผู้คนในสังคมไทย

ผูว้จิยัจะใช้แนวคดิสญัวทิยาเป็นแนวทางการศกึษา 

เกี่ยวกับการก�ำหนด “ค�ำ/ภาษา” ของรูปสัญญะที่แตกต่าง 

ระหว่างค�ำว่า “หวยรัฐบาล” กับ “หวยใต้ดิน” ซึ่งส่งผล 

ให้เกิดการสื่อความหมายสัญญะที่แสดงให้เห็นความคิด

และจินตภาพของค�ำว่า “หวย” โดยการเลือกใช้ค�ำ/ภาษา  

ผ่านรูปสัญญะว่า “บนดิน” กับ “ใต้ดิน” ท�ำให้ความหมาย 

สัญญะที่สื่อออกมาแสดงถึงความคิดและจินตภาพที ่

แตกต่างกันและมีคุณค่าที่ไม่เท่ากัน

แนวคิดอัตลักษณ์ เป็นแนวคิดของ สจ๊วต ฮอลล ์ 

(Stuart Hall, 1996) เสนอว่า “อตัลกัษณ์” ถกูผลติในบรบิท 

ของสงัคมท่ีเชือ่มโยงความคดิของปัจเจกบคุคลและโลกทาง 

สังคม โดยกระท�ำผ่านการสร้างสัญลักษณ์ (Symbolizing)  

ได้แก่ ภาษา ท่าทาง ภาพลักษณ์ และวัตถุต่าง ๆ ท่ีเป็น 

เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ท่ีใช้แทน (Stand for) หรือ 

แสดงถึง (Signify) สิ่งอื่น ทั้งตัวเราเองและสภาพแวดล้อม 

แท้จริงแล้วอตัลกัษณ์ต่าง ๆ  เป็นเพียงการเชือ่มร้อยองค์ประกอบ 

ของวาทกรรมในสถานการณ ์ ใดสถานการณ ์หนึ่ ง  

เมื่อบริบทเปลี่ยนไปค�ำนิยามของอัตลักษณ์ก็สามารถ 

เปลี่ยนไปได้ด้วย ความหมายของอัตลักษณ์ไม่ได้มีรากฐาน 

อยูภ่ายในตวัมนัเอง แต่เพราะอาศยัความหมายด้านตรงข้าม

มาเปรียบเทียบ “ความเป็นอื่น” ที่ถูกปฏิเสธคือคู่ตรงข้าม 

ทีเ่ป็นเงือ่นไขจ�ำเป็นของอตัลกัษณ์ (Stuart Hall,  1996: 5-6)  

ซึ่งเป็นการสร้างภาพแทนความจริง คือ ผลผลิตของกระแส

ด้านสารัตถะนิยมท่ีเตือนให้ตระหนักถึงปัจจัยของอ�ำนาจ 

ทีแ่ฝงในกระบวนการสร้างภาพทีป่รากฏอยูใ่นสือ่ชนดิต่าง ๆ   

กระบวนการสร้างภาพความจรงิมคีวามส�ำคญัในฐานะเป็น 

ยุทธศาสตร์ของอ�ำนาจ เป็นตรรกะของวาทกรรมที่ปรากฏ

อยู่ในส่ือ ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างอ�ำนาจวาทกรรม 

และอตัลกัษณ์ และการเลือ่นไหลอตัลกัษณ์ คอื การไม่หยดุ

น่ิงตายตัวของอัตลักษณ์ เป็นกระบวนการในการต่อรอง  

หรือปฏิเสธต�ำแหน่งแห่งที่ทางสังคมที่ถูกยัดเยียดมาให้  

การปฏเิสธไม่จ�ำเป็นต้องต่อต้านโดยตรง หรอืสร้างอตัลกัษณ์ 

ที่ตรงกันข้ามขึ้นมา แต่เป็นเพียงการสร้างนัยความหมาย

ใหม่ขึ้นมาแทน (อภิญญา  เพื่องฟูสกุล, ๒๕๔๖) 

แนวคิดนี้ผู ้วิจัยจะน�ำมาศึกษาปรากฏการณ์การ 

ด�ำรงอยู่ของหวยใต้ดินในสังคมไทยด้วยการค้นหารูปแบบ 

และวิธีการโต้ตอบ/ปฏิเสธ และการต่อต้านขัดขืนด้วย 

การพลิกนัยความหมายไปสู ่การสร้างความหมายใหม่ 

ให้แก่ตนเองของหวยใต้ดิน โดยการอาศัยการเล่ือนไหล 

ตนเองให้สอดรับไปกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมของไทยในปัจจุบัน ดังเช่นอัตลักษณ์ของหวยใต้ดิน 

ที่เลื่อนไหลจากการพนันที่ผิดกฎหมาย เป็นกิจกรรมที่ 

เบียดบังรายได้ของรัฐ และภาพลบในรูปแบบเดิม ๆ ไปสู่

พื้นที่ใหม่ในหลายบริบท

แนวคิดพ้ืนที่  เป ็นแนวคิดของมิเชล ฟูโกต ์  

(Michel Foucault, 1984) ได้เสนอแนวคิด เรื่อง “พื้นที่ 

ของความเป็นอื่น” (Different space/other space) 

เป็นความสนใจพื้นที่ในฐานะที่เป็นความรู้ที่สัมพันธ์กับ

อ�ำนาจ เป็นการควบคมุพืน้ทีโ่ดยเป็นการใช้ “อ�ำนาจ/ความ

รู้” เราไม่ได้อยู่ในพื้นที่ของความเหมือนกันและว่างเปล่า  

แต่พืน้ทีท่ีเ่ราอาศยัอยูเ่ป็นพืน้ทีข่องความแตกต่าง เป็นพืน้ที่ 

ที่ดึงเราออกจากตัวของเรา เราไม่ได้อยู่ในพื้นที่ว่างเปล่า 
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ที่เราสามารถวางความเป็นปัจเจกและสิ่งต่าง ๆ ลงไปได้  

แต่เราอยูใ่นชุดความสมัพนัธ์ต่าง ๆ  ทีถ่กูก�ำหนดไว้แล้ว ต่อมา 

แนวคิดนี้ถูกอธิบายเพิ่มเติมโดยปิแอร์ บูดิเยอร์ (Pierre 

Bourdieu, 1990) โดยกล่าวว่า พื้นที่ที่มนุษย์มีระบบความ 

สัมพันธ์ที่มีพื้นฐานอยู่บนอ�ำนาจ และมนุษย์ต้องการมี

ต�ำแหน่งอยู่ในพื้นท่ีน้ัน หรือคือเวทีท่ีคนในสังคมก�ำลังมี 

การกระท�ำสัมพันธ์กันตามสถานภาพและอ�ำนาจ (สุภางค์

จันทวานิช, ๒๕๕๔: ๒๕๐)

แนวคดินีผู้ว้จิยัได้ใช้เป็นแนวทางในการอธบิายทีม่า 

และการด�ำรงอยู่ของหวยใต้ดิน ณ พื้นที่พิเศษ ซึ่งเป็น 

พื้นท่ีที่หวยใต้ดินได้ใช้เป็นสนามในการแสดงตัวตนภายใต ้

อัตลักษณ์ใหม่ที่หวยใต้ดินได้เลือกนิยามให้แก่ตนเอง

แนวคิดการพนนัการศกึษาเรือ่งการพนนักับนโยบาย 

สาธารณะ และเศรษฐกิจการพนัน พบว่า การพนันใน 

ประเทศไทยเป็นส่ิงผิดกฎหมายเน่ืองจากรัฐบาลพิจารณา 

ว่าเป็นสิ่งที่เลวร้ายและส่งผลทางด้านลบต่อสังคม แต่ว่า 

จดุยนืของรัฐบาลไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรมของคนส่วนใหญ่ 

ประชาชนจ�ำนวนมากให้ความร่วมมอืกับกิจกรรมหลายอย่าง 

ที่ผิดกฎหมาย (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค์  

และนวลน้อย  ตรีรตัน์, ๒๕๔๓) การพนนัเป็นหนึง่ในจ�ำนวน

กิจกรรมทางสังคมไม่ก่ีอย่างที่ตกทอดกันมาและปรากฏ 

ในเกือบทุกเผ่าพันธุ์มนุษย์ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ 

และอาจกล่าวได้ว่าการพนันเป็นปรากฏการณ์สากลของ 

มนุษยชาติ (สังศิต พิริยะรังสรรค์, ๒๕๔๖: ๑-๙)

แนวคดินีผู้ว้จิยัใช้เป็นแนวทางในการอธบิายว่า ธรุกจิ

การพนันมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างทางอ�ำนาจอย่างไร  

และฉายภาพผลประโยชน์ต่างตอบแทนแลกเปลี่ยนกัน

ระหว่างผู้มีอ�ำนาจรัฐ อ�ำนาจทางการเมืองที่ให้การอุปถัมภ์

แก่ผู้ประกอบการธุรกิจการพนัน

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

การวจัิยครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้เทคนิควิธีเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณ์

เจาะลึก (In-Depth Interview) หรือการสัมภาษณ์ 

แบบไม่มีโครงสร้างหรือกึ่งมีโครงสร้าง (Unstructured or  

Semi Structure Interviews) ซ่ึงเป็นหลักวิธีหน่ึงของ 

การเกบ็ข้อมลูทีใ่ช้ในการวจิยัเชงิคณุภาพ (Legard, Keegan 

and Ward, 2003; Gordon and Langmaid, 1998;  

สุชาต ิ ประสิทธริฐัสินธุ ์และ กรรณกิาร์  สุขเกษม, ๒๕๕๑: ๖๗,  

๙๑-๙๒) ประกอบด้วย การวจิยัเอกสาร และการสมัภาษณ์

เชิงลึกแบบเจาะจง โดยก�ำหนดประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ 

จะด�ำเนนิการสมัภาษณ์เจาะลกึ แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย 

กลุม่ทีห่นึง่ เจ้ามอืรายใหญ่และรายย่อย จ�ำนวน ๒๐ คน กลุ่ม

ที่สองผู้ซื้อหวยใต้ดิน จ�ำนวน ๔๐ คน กลุ่มที่สาม เจ้าหน้าที่ 

รฐัทีเ่กีย่วข้อง เช่น ต�ำรวจและฝ่ายปกครอง จ�ำนวน ๒๐ คน 

และกลุม่ทีส่ี ่นกัวชิาการด้านต่าง ๆ  อาท ิด้านการพนนัศกึษา 

ด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง ด้านสังคมศาสตร์ และอื่น ๆ

จ�ำนวน ๑๐ คน

พื้นที่การวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นแบบกรณีศึกษา

เชิงพื้นที่ (Area Study Research) ซึ่งหมายถึงการศึกษา

ทีใ่ห้ความสนใจต่อคณุสมบตัขิองหน่วยทีศ่กึษา (Research  

Entity) หน่วยเดียว โดยผู้วิจัยจะท�ำการศึกษาเพื่อตอบ 

ค�ำถามการวจิยัทีว่่า ภายใต้วาทกรรม “หวยใต้ดนิเป็นธรุกจิ 

ผดิกฎหมาย” มเีงือ่นไขและปัจจยัใดทีท่�ำให้ธรุกจิหวยใต้ดนิ 

ยังคงมีพื้นที่ด�ำรงอยู่ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมไทย และท�ำไมในบริบทสังคมไทย หวยใต้ดิน 

จงึเป็นกจิกรรมทีสั่งคมยอมรบัโดยพฤตนิยั มคีวามชอบธรรม 

จนกลายเป็นการบริโภคสัญญะการพนัน ท�ำให้หวยใต้ดิน 

จึงกลายเป็นคู่ตรงข้ามกับสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงเป็น 

หวยรัฐที่มีสถานะถูกต้องตามกฎหมาย หวยใต้ดินจึงถูก 

เบียดขับจากกลไกรัฐที่ควบคุมและต้องการขยายพื้นที่ 

ให้แก่หวยรัฐ ในขณะที่หวยใต้ดินพยายามโต้ตอบ หรือ 

ปฏิเสธภาพความจรงิด้านลบ และได้เคล่ือนเปล่ียนเล่ือนไหล 

สู่อัตลักษณ์ใหม่ของหวยใต้ดินภายใต้บริบทสังคมไทย โดย 

ผู้วิจยัได้ก�ำหนดศกึษาเฉพาะพืน้ที ่(Area Study Research) 

จ�ำนวน ๒ จังหวัด คือ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดเลย 
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 อิสรีย์ ภักดิ์ศรีแพง และ รัตพงษ์ สอนสุภาพ

การเลือกพื้นที่ดังกล่าว จากการศึกษาของ พินิจ  

ลาภธนานนท์ และคณะ  ๒๕๕๔: ๑๒๔) พบว่า ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือมีมูลค่าการเล่นหวยใต้ดินมากเป็นอันดับ ๑ ของ 

ประเทศ มมีลูค่า ๒๗,๓๓๑ ล้านบาท ผูว้จิยัเลอืกสองจงัหวัด

เป็นพื้นที่ศึกษา คือ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดเลย 

เนื่องจากจังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด 

ของประเทศไทย และมีประชากรมากเป็นอันดับ ๒ ของ 

ประเทศ จ�ำนวน ๒.๕ ล้านคน มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

(Gross Provincial Product-GPP) เท่ากับ ๒๔๕,๒๕๘ 

ล้านบาท และรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี ๙๗,๙๖๓ บาท  

มากเป็นอันดับ ๘ ของประเทศ (ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) ในส่วนของ

จงัหวดัเลยนัน้เป็นจังหวดัชายแดนมพีืน้ทีต่ดิกบัสาธารณรฐั 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และเป็นจังหวัดท่ีมีผู ้ค้า 

สลากกินแบ่งรายย่อยมากท่ีสุด โดยเฉพาะอ�ำเภอวังสะพุง  

ที่มีตลาดนัดลอตเตอรี่ ท่ีมีมูลค่าเงินสะพัดสูงที่สุดใน 

ประเทศไทย ประมาณเดือนละ ๒,๐๐๐ ล้านบาท หรือ 

๒๔,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี (สมัภาษณ์ข้าราชการระดบัสงูวนัที่  

๑๓ เมษายน ๒๕๕๙) ในขณะท่ีท้ังจังหวัดมีผลิตภัณฑ ์

มวลรวม (Gross Provincial Product-GPP) เท่ากับ  

๔๒,๗๓๗ ล้านบาท และรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี ๗๘,๙๕๖  

บาท (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ, ๒๕๕๗) ทั้งนี้การเลือกสองจังหวัดนี้ นอกจาก 

จะเป็นการพิสจูน์ผลการส�ำรวจของ พนิจิและคณะ ซึง่มองใน

ภาพรวมทั้งประเทศแล้วนั้น งานของผู้วิจัยจะมองทั้งระดับ 

มหภาคและในแง่ปฏิบัติการวาทกรรมเชิงพื้นที่ด้วยภายใต้

กรอบแนวคิดใหม่ที่ผู้วิจัยจะน�ำมาอธิบายหวยใต้ดิน โดย

จะเป็นการบูรณาการร่วมกัน (Integrated Approaches) 

จากหลายแนววเิคราะห์หลายทฤษฎ ีประกอบด้วย แนวคดิ 

Postmodernism แนวคิด Post-structuralism และ

แนวคิด Political Economy ท้ังสามแนวคิดทฤษฎีจะมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interaction) ภายใต้บริบททาง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองไทย เพื่อค้นหาค�ำตอบของ 

การคงอยู่ของธุรกิจการพนันในสังคมไทย รวมทั้งประเด็น 

เกีย่วกบัปฏบิตักิารพนนัผ่านกจิกรรมการพนนัในรปูแบบต่าง ๆ   

ในสังคมไทยจากปัจจัยที่กล่าวนี้ จึงสนับสนุนให้กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจทางการและเศรษฐกิจใต้ดินในพื้นที่ทั้งสอง 

จังหวัดขยายตัวอย่างมาก โดยเฉพาะสลากกินแบ่งรัฐบาล/ 

หวยรัฐ และหวยใต้ดิน/หวยเถ่ือนจึงเป็นกิจกรรมท่ีคงอยู่ 

และคู่ขนานไปกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่นด้วย

เครื่องมือในการวิจัย

การวจิยัครัง้นีจ้ะใช้ค�ำถามส�ำคัญของการวจิยั (Main 

Question) เป็นเครื่องมือท�ำหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง 

และความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่ศึกษาเพื่อให้ได้ผลการวิจัย 

ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก�ำหนด ส�ำหรับเครื่องมือ 

หรอือปุกรณ์สนบัสนนุทีส่�ำคัญอ่ืน ๆ  ในการวจิยัทีต้่องใช้ด้วย  

คือ เทปบันทึกเสียง อุปกรณ์บันทึกภาพและอุปกรณ์ 

จดบันทึกต่าง ๆ 

ผลการวิจัย

๑. พื้นที่และการคงอยู ่ของธุรกิจหวยใต้ดิน 

ในสังคมไทย

	 ภายใต้วาทกรรม “หวยใต้ดินเป็นธุรกิจผิด

กฎหมาย” มีเงื่อนไขและปัจจัยดังต่อไปนี้ที่ท�ำให้ธุรกิจ

หวยใต้ดินยังคงมีพื้นที่ด�ำรงอยู่ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมไทย มาอย่างยาวนาน

ภาพรวมทั้งประเทศ

จดุเริม่ต้นและการด�ำรงอยูข่องหวยใต้ดนิ การก่อตวั 

ของนายอากร บ่อนเบี้ย และหวย มีบริบททางประวัติอย่าง

ยาวนานเชื่อมโยงจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ในมิติทางสังคม 

(สถานะทางสังคม) จากพงศาวดารประวตัศิาสตร์ไทย พบว่า 

ชาวจีนอพยพได้น�ำการเล่นหวยมาสู่ไทยราว ๆ ทศวรรษ 

๒๓๖๐ ในประเทศจนีแต่โบราณกาลหวยเป็นการพนนัทีใ่ห้ 
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ผู้เล่นทายช่ือดอกไม้ท่ีเขียนไว้บนใบ ค�ำว่า “หวย” เป็น 

ภาษาจนี แปลว่า ดอกไม้ ต่อมาสญัลกัษณ์ดอกไม้ถกูเปล่ียน

เป็นชื่อคนส�ำคัญของจีนเขียนเป็นภาษาจีน เมื่อมีการน�ำ 

หวยเข้ามาเล่นเป็นการพนันในไทยเปลีย่นเป็นตวัอกัษรไทย

จึงมีชื่อเรียกกันว่า หวย ก ข หากมีเอกชนรายใดที่สามารถ 

ใบ้หวยได้เป็นที่นิยมร�่ำรวยไปตาม ๆ กัน ตัวอย่างเช่น  

นายพุ่ม นามเดมิของพระยารัตนาธเิบศร์เขยีนกลอน ใบ้หวย 

เก่งจนเป็นที่เลื่องลือและร�่ำรวย ต่อมาได้ปูนบ�ำเหน็จจาก

ราชส�ำนัก ขึ้นเป็นพระยารัตนาธิเบศร์ 

หวยใต้ดนิกบัความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจ จากการศกึษา 

พบว่า ธุรกิจหวยใต้ดินทั่วประเทศมีลักษณะคล้ายกัน คือ  

มีการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายการขายและการเก็บรายได้ 

อย่างกว้างขวางและระบบมีความยืดหยุ่นซับซ้อนไปตาม

พื้นที่ตัวแปรหลัก ๆ คือ ขนาดและระดับศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของแต่ละพื้นที่เป็นส�ำคัญ ระบบการจัดการ 

เครือข่ายธุรกจิ และโครงสร้างความสมัพนัธ์ไม่ค่อยแตกต่างกนั 

แต่อาจมปีระเดน็ปลกีย่อยเท่านัน้ทีอ่าจแตกต่างกนั ส�ำหรบั

ความสัมพนัธ์เชงิอ�ำนาจนัน้ ผูท่ี้อยูใ่นเครอืข่าย ประกอบด้วย 

นกัเล่นหวย คนเขยีนหวย คนเดนิโพย และเจ้ามอื โดยทัง้หมด 

มีความสัมพันธ์กันแบบปิดบัง ซ่อนเร้นส่งผลให้วิธีท่ีใช้ใน 

การติดต่อระหว่างสมาชิกเป็นวิธีสื่อสารที่รู้กันเฉพาะกลุ่ม

เท่านั้น คนส่วนมากนิยมเล่นหวยเพราะให้เงินรางวัลที่สูง 

และสร้างความรู้สึกตื่นเต้น หรือ “ลุ้น” แก่ผู้เล่น ธุรกิจ

หวยใต้ดินจึงสร้างรายได้แก่ผู้ด�ำเนินกิจการเป็นอย่างมาก 

นอกจากนี้หวยใต้ดินยังด�ำเนินไปอย่างม่ันคงโดยได้รับ 

ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วน โครงสร้างด้าน

อุปทานของหวยใต้ดิน อันเกิดจากกลไกของระบบอุปถัมภ์ 

ท�ำให้การซื้อขายหวยใต้ดินเป็นไปอย่างกว้างขวางและ

แนบแน่นกับผู ้คนมากมาย ไม่จ�ำกัดเพศ ชนชั้น หรือ 

สถานะทางสงัคม ส่งผลให้หวยใต้ดนิเจริญรุง่เรอืงแม้จะเป็น

ธุรกิจนอกกฎหมายก็ตาม 

หวยใต้ดินกับพื้นที่สาธารณะ จากการศึกษา พบว่า  

ธุรกิจหวยใต้ดินมีฐานผู ้เล่นส่วนใหญ่อยู ่ในเขตชนบท 

เนื่องจากหวยใต้ดินเป็นการพนันแบบเก่า ท�ำให้ตลาดใหญ่ 

ยังคงอยู่ชนบท ดังการประเมินของศูนย์ศึกษาปัญหาการ 

พนัน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ระบุว่า มีจ�ำนวนผู้เล่นหวยใต้ดิน  

ทั้งสิ้น ๑๙.๙ ล้านคน โดยแยกเป็นกรุงเทพมหานคร 

๑.๕ ล้านคน เขตเมือง ๔.๗ ล้านคน และเขตชนบท  

๑๓.๗ ล้านคน หากมองเฉพาะในเขตชนบทแล้ว หวยใต้ดิน 

เป็นการพนันที่มีผู้นิยมเล่นมากที่สุด ในปี ๒๕๕๘ พบว่า 

หวยใต้ดินมีมูลค่าวงเงินหมุนเวียนประมาณ ๑๓๐,๘๗๙  

ล้านบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากการส�ำรวจในปี ๒๕๕๓ ซึ่งม ี

มูลค่า ๑๐๒,๐๕๘ ล้านบาท จากตัวเลขดังกล่าว จะเห็น 

ได้ว่าในช่วงระยะเวลา ๕ ปีผ่านไป มูลค่าวงเงินหมุนเวียน 

ของหวยใต้ดินเพิ่มขึ้นถึง ๒๘,๘๒๑ ล้านบาท จากการ 

ประเมนิมลูค่าของหวยใต้ดินในช่วงต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมาแล้วนัน้  

แสดงว่าหวยใต้ดินก็เป็นเศรษฐกิจนอกระบบที่มีปริมาณ

เงินมหาศาลเกี่ยวข้องกับบุคคลมากมายและเกี่ยวข้อง 

กบัสังคมวฒันธรรมหลายมติทิีด่�ำรงอยูแ่ละเตบิโตมาช้านาน 

ในสังคมไทย นอกจากน้ันการเติบโตของหวยใต้ดินจะ 

ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐเป็นส�ำคัญด้วย

มุมมองของเจ้ามือรายใหญ่ และรายย่อย มองว่า  

เจ้ามือหวยใต้ดิน ต้องมีคุณลักษณะส�ำคัญที่เหมือนและ 

แตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที ่ลกัษณะเหมอืน (Homogeneous) 

คือ จะมีฐานธุรกิจหลักท�ำอยู่แล้ว มีเครดิตความน่าเชื่อถือ  

มเีครอืข่าย และมฐีานการเงินทีม่ัน่คง แต่มคีวามระมดัระวงั

ในการประกอบธุรกิจหวยใต้ดิน ส่วนลักษณะที่แตกต่าง  

(Difference) คือ การมีเครือข่าย มีความสามารถสร้าง

เครือข่ายทั้งในพื้นที่จังหวัดและจังหวัดอื่น ๆ ทั่วประเทศ  

เจ้ามือหวยรุ่นใหม่เข้าสูว่งการด้วยการสบืทอดจากเจ้ามอืหวย 

รุ่นก่อน เจ้ามือหวยรุ่นใหม่มีอายุน้อยระหว่าง ๓๐-๔๐ ป ี

มีการศึกษาดี ผ่านการศึกษาจากโรงเรียนมีคุณภาพดี  

มีชื่อเสียง และมักจะประสบความส�ำเร็จผ่านการศึกษา 
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 อิสรีย์ ภักดิ์ศรีแพง และ รัตพงษ์ สอนสุภาพ

ระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงท้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ 

และเอกชน ทั้งมหาวิทยาลัยในประเทศและต่างประเทศ  

เป็นบคุคลทีม่เีกยีรตแิละเป็นทีย่อมรบัของสงัคม กลืนเข้ากับ 

ชนชั้นกลางในเมืองได้อย่างแนบแน่น มีความเอนเอียง 

ทีจ่ะแสวงหาอ�ำนาจทางเศรษฐกจิและอ�ำนาจทางการเมอืง

ควบคู่กันไป ซึ่งต่างจากรุ่นพ่อท่ีมุ่งแต่แสวงหาอ�ำนาจทาง

ด้านเศรษฐกิจเท่านั้น

มุมมองของผู้ซ้ือหวยมองว่า ชาวบ้านโดยเฉพาะ 

คนจน ผู้หญิง คนขายของ ล้วนแต่มีความเส่ียงในการ 

ด�ำรงชพีมากขึน้เนือ่งจากนโยบายรัฐ การต้องดิน้รนปรบัตวั 

เอาชีวิตรอดด้วยวิธีการต่าง ๆ จึงเกิดขึ้น ซ่ึงการซื้อขาย 

หวยใต้ดินก็เป็นการจัดการความเสี่ยงในการด�ำรงชีวิต 

อกีแบบหนึง่ คอืการเสีย่งโชคผ่านหวยใต้ดิน อย่างน้อยผูเ้ล่น 

กม็อี�ำนาจในการจัดการได้ เป็นหนทางในการสร้างรายได้แก่

ครัวเรอืน เป็นกิจกรรมสนัทนาการสร้างปฏสิมัพนัธ์ในชุมชน 

เป็นการเล่นเพื่อความบันเทิง

มุมมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐมองว่า หวยใต้ดินมีการ

จัดการในรูปองค์การ เน่ืองจากมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น

จ�ำนวนมาก หมายถึง บุคคล กลุ่มคนชุมชน และหน่วยงาน 

ต่าง ๆ  ทัง้ภายในและภายนอกขององค์กรท่ีมคีวามเกีย่วข้อง  

มีผลประโยชน์ สิทธิหรือส่วนได้ส่วนเสีย หรืออาจจะมี 

ผลกระทบ หรือได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการของ 

องค ์การหวยใต ้ดินก็มีการจัดต้ังในลักษณะองค์การ 

รูปแบบหนึ่ง คือ เป็นองค์การเร้นลับขนาดใหญ่ท่ีด�ำรงอยู่ 

ในสังคมไทย มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะเป็นผู้ที่ก�ำหนด 

ทิศทางธุรกิจ และมีอิทธิพลต่อความเจริญเติบโต หรือ 

ต่อความอยู่รอดขององค์การ

มุมมองของนักวิชาการมองว่า ธุรกิจการพนันเป็น

เร่ืองทีเ่กีย่วพนักบัทนุนยิมสมยัใหม่ เป็นเร่ืองของการบรโิภค

สมัยใหม่ที่สนองความต้องการของมนุษย์ เรียกว่า “การ 

บรโิภคสญัญะ” ถงึแม้การพนนัจะมคีวามเสีย่งในการบรโิภค 

แต่สิ่งที่ท�ำให้การพนันยังคงอยู่ได้คือการผลิตสัญญะใหม ่

ทีห่ลากหลายมากยิง่ขึน้ ผูเ้ล่นไม่ได้มองว่าก�ำลงัเล่นการพนนั 

หากแต่มองว่าก�ำลังเล่นเกมเพือ่ความสนกุเพือ่ความบนัเทงิ  

ในอนาคตภาครัฐควรปรับรูปแบบบริหารจัดการการพนัน 

ให้เกิดประโยชน์แก่ตนมากกว่าการใช้อ�ำนาจในการ 

ปราบปรามเพียงอย่างเดียว เมื่อธุรกิจการพนันยังคงด�ำรง

อยูไ่ด้ ในขณะเดยีวกนัมมุมองของผู้เล่นเปล่ียนไป เป็นไปได้ 

หรือไม่ที่ภาครัฐจะใช้กลไกของตนผสานความสัมพันธ์

ระหว่างวฒันธรรมชมุชน เศรษฐกิจผิดกฎหมาย และรายได้ 

ของรัฐให้กลายเป็นเรื่องเดียว เพื่อก่อให้เกิดรายได้ รวมถึง

ผลประโยชน์แก่รัฐและสังคมมากที่สุด

มมุมองของภาคประชาสงัคม-นกัธรุกจิ-อ่ืน ๆ  มองว่า  

“หวย” ถูกพัฒนามาเป็นผลิตภัณฑ์พ่วง (By product)  

ของสลากกินแบ่งฯ อีกที เจ้ามือหวยยังมีค่าใช้จ่ายไม่น้อย 

ต้องจ่ายให้กบัเครอืข่าย Distribution ทีเ่รยีกว่า “คนเดนิโพย” 

ประมาณ ๕-๑๐% ในบางกรณกีอ็าจมส่ีวนลดให้ “รายใหญ่”  

๕-๑๐% และค่าใช้จ่ายส�ำคัญ อีกอย่างก็คือ “ค่าคุ้มครอง”  

ซึง่ต้องจ่ายให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจเนือ่งจากเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย  

(ค ้าขายแข่งกับ Monopoly ของรัฐ) มีคนกล่าวว่า  

เงินบ่อนเงินหวยน้ีต�ำรวจเรียก “เงินเย็น” เพราะจริง ๆ  

ไม่มีใครเดือดร้อน คนเล่นก็สนุกอยากเล่นเอง คนเดินโพย 

กม็งีานท�ำ เจ้ามอืกป็ระกอบธรุกจิไม่โกงใคร มเีงนิหมนุเวยีน

ในระบบเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ กลุ ่มนี้ยังมองว่า ควรมีการปฏิรูป 

กองสลากฯ เพราะส�ำนักงานสลากฯ เป็นต้นเหตุส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้สลากฯ แพง เนื่องจากการบริหารจัดการไม่ม ี

ประสิทธิภาพ โดยปล่อยให้ผู้ค้ารายใหม่ผูกขาดโควตา 

และมีอิทธิพลเหนือราคา ขณะที่ส�ำนักงานกองสลากฯ  

กลับใช้ข้ออ้างเพื่อเพิ่มจ�ำนวนการพิมพ์ หรือเพิ่มประเภท 

ของสลากฯ ใหม่ และไม่มีมาตรการช่วยเหลือดูแลความ 

เดือดร้อนของผู้ค้ารายย่อยที่เป็นประชาชนผู้มีรายได้น้อย 

หรือผู้พิการ ซึ่งปัญหาการขายสลากฯ เกินราคาส่งผลให ้

ประชาชนหันไปซื้อหวยใต้ดิน
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จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดเลย

จังหวัดนครราชสีมา มีเจ้ามือรายใหญ่ประมาณ 

๘-๑๐ ราย โดยมูลค่าหวยใต้ดินในจังหวัด มียอดแทงใน 

เขตอ�ำเภอเมอืง ๒๐-๔๐ ล้านบาทต่องวดต่อเจ้ามอืรายใหญ่ 

ต่อราย ส่วนอ�ำเภอรอบนอกแต่ละอ�ำเภอประมาณ ๓-๘ 

ล้านบาทต่องวดต่อเจ้ามือรายใหญ่ต่อราย โดยหวยใต้ดิน 

มสีดัส่วนการเล่นมากกว่าการพนนัประเภทอืน่ ส่วนจ�ำนวน

ที่จ่ายให้เจ้าหน้าที่รัฐนั้น ในเขตอ�ำเภอเมืองจ่ายให้ต�ำรวจ 

ท้องทีเ่ป็นรายเดอืน ๑๕๐,๐๐๐-๓๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนอ�ำเภอ

รอบนอกแต่ละอ�ำเภอประมาณ ๓๐,๐๐๐-๔๐,๐๐๐ บาท  

และจ่ายให้เจ้าหน้าทีร่ฐัเป็นครัง้คราว ๑๐,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท 

ต่อครั้งต่อเจ้ามือหวยหน่ึงราย ส�ำหรับประเด็นท่ีว่าเงิน 

หวยใต้ดิน หมุนเวียนไปในกิจกรรมใดบ้างและประเด็นที่ว่า  

หากน�ำหวยใต้ดนิขึน้มาบนดนิมคีวามเหน็อย่างไรนัน้ ค�ำตอบ 

คอื น�ำเงนิจากหวยใต้ดนิไปซือ้ทีด่นิ รถยนต์ อสงัหารมิทรพัย์

อืน่ ๆ  ใช้ในกจิการทางการเมอืงท้องถิน่ และน�ำก�ำไรส่วนหนึง่ 

ไปกระจายความเสี่ยงโดยลงทุนในธุรกิจอื่นท่ีถูกกฎหมาย 

ส่วนหากน�ำหวยใต้ดินข้ึนมาบนดินมีความเห็นอย่างไรนั้น

พบว่า เห็นด้วยกับการน�ำหวยใต้ดินขึ้นมาบนดิน ต�ำรวจ

จะไม่มายุ่งและยังสามารถขายหวยใต้ดินในเวลาเดียวกัน

ได้อีกด้วย รัฐมีรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมจากหวย

บนดิน และหวยใต้ดินเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย 

ท�ำให้ประชาชนพร้อมท่ีจะเสี่ยงโชคเข้าสู่วงจรการซ้ือขาย

หวยใต้ดินกลายเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการขจัดปัญหา

ทางเศรษฐกิจที่ลงทุนน้อย แต่อาจได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า

จังหวัดเลย มีเจ้ามือรายใหญ่ประมาณ ๒-๓ ราย 

เจ้ามอืรายใหญ่จะเป็นเครอืข่ายโยงใยกนั โดยมลูค่าหวยใต้ดิน 

ในจังหวัด มียอดแทงโดยรวมต่องวดในเขตอ�ำเภอเมือง  

๑๕-๒๐ ล้านบาทต่องวด ส่วนอ�ำเภอรอบนอกรวมแล้ว 

ประมาณ ๓-๕ ล้านบาทต่องวด ถ้าเกินก็ถ่ายเทให้เจ้าอื่น 

เพื่อกระจายความเสี่ยง เลขดังก็อั้นหรือจ่ายครึ่งเดียว  

โดยจะส่งต่อไปที่ขอนแก่นหรือกรุงเทพฯ โดยหวยใต้ดิน

มีสัดส่วนการเล่นมากกว่าการพนันประเภทอื่น ส่วน

จ�ำนวนที่จ่ายให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการจ่ายให้หลายหน่วย 

ในเขตอ�ำเภอเมืองจ่ายให้ต�ำรวจท้องที่เป็นรายเดือน 

๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนอ�ำเภอรอบนอกแต่ละอ�ำเภอ 

ประมาณ ๒๐,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท และจ่ายให้เจ้าหน้าทีร่ฐั 

เป็นครัง้คราว ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาทต่อครัง้ต่อเจ้ามอืหวย 

หนึง่ราย ส�ำหรบัประเดน็ทีว่่าเงนิหวยใต้ดนิ หมนุเวยีนไปใน

กจิกรรมใดบ้างนัน้ ค�ำตอบจะคล้ายกบัจงัหวดันครราชสมีา

คอืน�ำไปซือ้อสงัหารมิทรพัย์ ลงทนุในธรุกจิอืน่ทีถู่กกฎหมาย 

และใช้ในกิจการทางการเมืองท้องถิ่น ประเด็นการน�ำหวย

ใต้ดินขึ้นมาบนดินมีทั้งเห็นด้วยกับการน�ำหวยใต้ดินข้ึนมา

บนดิน เพราะจะได้ไม่ต้องจ่ายเงินแก่ต�ำรวจ และต�ำรวจ 

จะไม่มายุ่ง แต่ก็ยังคงจะขายหวยใต้ดินคู่กับหวยบนดิน  

และในส่วนที่ไม่เห็นด้วยเพราะจะกระทบต่อยอดการขาย

สลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งเป็นอาชีพที่มีชาวจังหวัดเลยขาย

มากที่สุด ทั้งนี้หวยใต้ดินเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย 

เป็นเรื่องของการเสี่ยงโชค

๒. ปฏิบัติการวาทกรรมการพนัน (Discursive 

Practice) ที่ใช้เบียดขับพื้นที่หวยใต้ดินในสังคมไทย

ปฏิบัติการสถาปนาหวยรัฐสู่การเป็น “วาทกรรม

หลัก”

บริบททางสังคม มีการก�ำหนดเงินรางวัลมูลค่าสูง

เพื่อจูงใจในการซ้ือ และช้ีให้เห็นถึงความสามารถในการ

เปลี่ยนวิถีชีวิตได้หากถูกรางวัลใหญ่ หวยรัฐมีรูปแบบความ

สัมพันธ์ของเครือข่ายแบบเปิดเผย ไม่ซ่อนเร้นปิดบังตัวตน

เนื่องจากการซื้อ-ขายหวยรัฐไม่ผิดศีลธรรม ไม่ผิดกฎหมาย 

โดยมีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ และพระราช

บญัญตัสิ�ำนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาล พ.ศ. ๒๕๑๗ มารองรบั 

อีกทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การน�ำรายได้ของรัฐที่ได้

จากการจ�ำหน่ายหวยรัฐไปใช้ในกิจการสาธารณประโยชน์

ต่าง ๆ สร้างความรู้สึกแก่ผู้ซ้ือว่าตนเองได้เป็นส่วนหน่ึง 

ของการท�ำบุญ ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคมผ่านการซื้อ
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 อิสรีย์ ภักดิ์ศรีแพง และ รัตพงษ์ สอนสุภาพ

หวยรัฐ ดังที่ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เขียนข้อความ

ก�ำกบัไว้ใต้ภาพสถติิการน�ำส่งรายได้แผ่นดนิว่า “ผูซ้ื้อสลาก

กินแบ่งรัฐบาลทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ” 

จากข้อมลูส�ำนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาล ในส่วนการบรหิาร 

รายจ่ายงบประมาณ พบว่า รายได้ส่วนนี้ใช้เพื่อด�ำเนิน 

กิจกรรมสาธารณประโยชน์ด้านการศึกษา ศาสนา กีฬา 

การแพทย์ ฯลฯ อีกท้ังทูลเกล้าฯ ถวายเน่ืองในโอกาส 

ต่าง ๆ รวมเป็นเงิน ๑๑๔.๒ ล้านบาท 

บริบททางเศรษฐกิจ นับตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี ๓ 

ประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจฝืดเคือง พระองค์ทรง 

มีพระราชด�ำริให้จัดตั้งโรงหวยของรัฐบาล เพื่อกระตุ้น

การน�ำเงนิออกมาใช้จ่ายในการเล่นหวยเป็นการดงึเงนิเข้าสู่ 

ระบบเศรษฐกจิ สูปั่จจบุนัในรปูแบบของการจ�ำหน่ายสลาก 

กินแบ่งรัฐบาล และสลากพิเศษเพื่อการกุศล สลากพิเศษ 

เลขท้าย ๒ และ ๓ ตวั ดงัข้อมลูการน�ำส่งเงินเข้ารฐับาลโดย 

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๒ 

เป็นเงิน ๗๑,๘๖๕ บาท และช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙ 

เป็นเงิน ๑๒๘,๘๔๑ บาท

บริบททางการเมือง มีการเช่ือมโยงกับสถาบัน 

พระมหากษัตรย์ิในการเป็นผูก่้อตัง้และรเิริม่การเล่นหวยรฐั 

อย่างถกูกฎหมาย อกีทัง้ด�ำเนนิการผ่านเกณฑ์ความยตุธิรรม 

โดยใช้อ�ำนาจในการตราพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

๒๕๗๘ ระบุบัญชี ก เป็นการพนันที่ห้ามเล่นโดยเด็ดขาด 

และบัญชี ข เป็นการพนันที่อนุญาตให้เล่นได้อย่างถูกต้อง 

รวมถึงพระราชบัญญัติส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.

๒๕๑๗ ระบุไว้ว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการเล่นพนัน

ที่สามารถด�ำเนินการตามกฎหมายได้เน่ืองจากได้รับการ

ประทบัตราและอนญุาตจากเจ้าพนกังานแล้ว ในข้อบญัญตัิ

ทางกฎหมายระบุให้มีผลต่อการเรียกร้องในการช�ำระหนี้

ตามกฎหมายได้

ปฏิบัติการสถาปนาหวยใต้ดินสู่การเป็น “วาท-

กรรมรอง” 

บริบททางสังคม มีปฏิบัติการสร้างภาพแทน 

ความจริงของหวยใต้ดินว่าเป็นการพนันเป็นอบายมุข หาก 

ดูตาม สิงคาลกสูตร ซึ่งเป็นพระธรรมที่พระพุทธเจ้าทรง 

แสดงถงึข้อประพฤตปิฏบิตัทิีดี่ทีเ่หมาะสม และข้อทีค่วรเว้น 

ว่าด้วยอบายมุข ๖ หรือหนทางแห่งความเสื่อมและความ 

พินาศของทรัพย์สมบัติและตนเอง หนึ่งในนั้น คือ การเป็น 

นักเลง การพนัน หมายถึง การชอบเล่นการพนันขันต่อ  

มไีด้เสีย เช่น เล่นไพ่ เล่นหวย จนถงึขัน้ทีเ่รยีกว่า ผีพนนัเข้าสิง  

การเป ็นนักเลงการพนันเป ็นหนทางของการก ่อเวร  

ซึ่งกันและกันท�ำให้เสียทรัพย์สินไม่มีใครไว้วางใจ ไม่มีใคร 

อยากคบค้าสมาคม ไม่มใีครต้องการเกีย่วดองร่วมวงศ์วานด้วย  

เนือ่งจากกลวัการเสือ่มจากการได้คูค่รองทีไ่ม่ด ีทัง้นี ้ในภาพ 

แทนความจริงของการก่อปัญหาสังคมตามประวัติศาสตร์  

ดังปรากฏในจดหมายเหตุของ ซิมอง เดอ ลาลูแบร์  

เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส สมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ ๑๔ เข้ามา

เจริญสัมพันธไมตรีสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ใน 

ปี พ.ศ. ๒๒๓๐ บันทึกความตอนหนึ่งว่า “ชาวสยามรัก 

การเล่นพนนักนัเหลอืเกนิ จนกระทัง่ฉบิหายขายตนหรอืไม่ 

ก็ขายบุตรธิดาของตนด้วย ในประเทศนี้ถ้าลูกหนี้คนใด 

ไม่มีเงินทองหรือข้าวของตีราคาให้เจ้าหนี้ก็ขายลูกเต้าของ

ตนเพื่อช�ำระหนี้สินไปได้ และยังไม่พอกับหนี้ที่ตนท�ำไว้ 

ตัวเองก็ตกเป็นทาสไปด้วยอีกคน” และในสมัยรัชกาลที่ ๔ 

ประเทศไทยยกเลิกภาษีผูกขาดหลายประเภท เนื่องจาก 

ท�ำสัญญาผูกพันกับต่างประเทศ จึงมีการก�ำหนด “ภาษี 

การพนัน” เพิ่มจากอากรบ่อนเบ้ีย แต่การอนุญาตให้เล่น 

การพนันท�ำให้ประชาชนมอมเมาอยู่แต่การเล่นพนัน แต ่

เพียงอย่างเดียวไม่สนใจเอาเวลาไปประกอบอาชีพต่าง ๆ  

มาเล้ียงตนเองและครอบครัวท�ำให้คนที่ติดการพนัน 

ส่วนใหญ่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ยากจนลง ขณะเดียวกัน 

ก็มีนิสัยเกียจคร้านในการท�ำงานท�ำให้คนเล่นการพนันหัน

มาก่ออาชญากรรมต่าง ๆ  เพราะเล่นจนหมดตัวและไม่อาจ 

เลิกเล่นได้ อกีทัง้ไม่ประกอบอาชีพอย่างอืน่ก็ต้องหาทางออก 

โดยการปล้นจี้ลักทรัพย์ 
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บริบททางด้านเศรษฐกิจ ผ่านการบันทึกเรื่องราว

ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๗๘ เริ่มมีการแพร่เข้ามาของ

การพนันจีนด้วยกัน ๓ ชนิด คือ ถั่ว โป และหวย ช่วงแรก

นั้นเป็นความนิยมเล่นกันในหมู่คนจีนที่อพยพเข้ามาอยู่ใน

ประเทศไทย ต่อมาประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจ

ฝืดเคืองรัฐได้ใช้นโยบายการแสวงหาประโยชน์จากการ

เล่นหวย โดยการให้สัมปทานจัดตั้งโรงหวยรัฐ เพื่อกระตุ้น

ให้ประชาชนน�ำเงินมาใช้จ่ายเล่นหวย ท�ำให้เงินกลับเข้าสู่ 

ระบบเศรษฐกิจแก้ปัญหาเงินฝืดได้เป็นผลส�ำเร็จ อีกท้ังรัฐ

ยังได้ผลพลอยได้จากการให้สัมปทานการจัดตั้งโรงหวย 

เป็นเงินรายได้จากการเรียกเก็บภาษี ท่ีเรียกว่าอากรหวย 

แต่เพื่อป้องกันปัญหาผู้คนมอมเมาอยู่กับการเล่นพนันรัฐ 

จึงมีการจ�ำกัดจ�ำนวนโรงหวยรัฐให้มีเพียงแค่ ๒ โรง คือ  

โรงหวยเช้าและโรงหวยค�ำ่ ท�ำให้ผูค้นทีต้่องการเล่นหวยต้อง 

แอบลักลอบเล่นหวยกับโรงหวยเถื่อน ที่ไม่ได้รับสัมปทาน 

จากรฐั ส่งผลให้รฐัขาดรายได้ทีค่วรเกบ็ได้จากการเกบ็ภาษี

อากรหวย เพื่อน�ำมาใช้ในการกิจกรรมการพัฒนาประเทศ  

รัฐจึงท�ำการปราบปรามและลงโทษ ทั้งนายทุนผู ้จัดตั้ง 

โรงหวยเถือ่นและผูล้กัลอบเล่นหวยเถือ่น อกีทัง้จากผลการ 

ศกึษา พบว่า มีเงนิหมนุเวียนในกจิกรรมหวยใต้ดนิ ช่วงปี พ.ศ. 

๒๕๕๓-๒๕๕๘ ที่สูงถึง ๑๓๐,๘๗๙-๓๒๐,๐๐๐ ล้านบาท 

ต่อปี เป็นการตอกย�้ำภาพแทนความจริงในแง่การเบียดบัง

รายได้ที่พึงเป็นของรัฐ เป็นการก่อรายได้เฉพาะกลุ่มบุคคล 

รายได้มหาศาลที่รัฐต้องเสียให้แก่ธุรกิจหวยใต้ดินเป็น 

การตรึงภาพลบของหวยใต้ดินให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

บรบิททางการเมอืง ทีใ่ช้ตวับทกฎหมายในการสร้าง 

ภาพแทนความจรงิด้านลบแก่หวยใต้ดนินัน้ พบว่า กฎหมาย

ทีเ่กีย่วข้องกบัการพนนัในประเทศไทย ได้แก่ พระราชบญัญตั ิ

การพนนั พ.ศ. ๒๔๗๘ แบ่งประเภทการพนนัเป็น ๒ ลกัษณะ 

คอื การเล่นพนนัทีห้่ามเดด็ขาดระบไุว้ในบญัช ีก และการพนนั 

ทีอ่นญุาตให้เล่นได้ระบไุว้ในบญัชี ข ซึง่ตามพระราชบญัญตัิ

การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ นั้น หวยใต้ดินถูกจัดเป็นการพนัน

ประเภท ก ที่ไม่อนุญาตให้เล่นได้ จึงถือว่าหวยใต้ดิน 

มคีวามผดิตามกฎหมาย นอกจากนัน้เมือ่พจิารณาประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญตัิ

การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ได้ก�ำหนดให้บทบัญญัติในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา ๘๕๓-๘๕๕ มผีลบงัคบัใช้ 

ในเรื่องการพนันซึ่งกล่าวไว้ว่า “หนี้อันเกิดจากการพนัน

เป็นหนี้ที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย” กล่าวคือ เมื่อช�ำระไป

แล้วเรยีกคนืไม่ได้ หรอืไม่ช�ำระกไ็ม่อาจฟ้องร้องบงัคบักันได้ 

เช่นเดียวกันกับหน้ีที่เกิดจากการเล่นหวยใต้ดินเป็นหน้ี 

ที่เกิดจากการพนัน อันเป็นหนี้ที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย  

ซึ่งเมื่อช�ำระไปแล้วเรียกคืนไม่ได้หรือเมื่อช�ำระแล้ว จะไม่ 

อาจฟ้องร้องบังคับคืนได้ ท�ำให้หวยใต้ดินถือเป็นการพนัน 

ผิดกฎหมายไม่ได้รับการอนุญาตให้เล่น

สรุปและอภิปรายผล

รฐัใช้วาทกรรมเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความหมาย 

ความรูแ้ละความจรงิบางอย่างให้เกิดขึน้ โดยมกีระบวนการ 

ก่อรปูวาทกรรม ทีเ่รียกว่าปฏิบตักิารสถาปนา “วาทกรรมหลัก” 

ซึ่งในที่นี้ คือหวยรัฐหรือสลากกินแบ่งรัฐบาล และใน 

ขณะเดยีวกันกใ็ช้ความพยายามในการสกัดกัน้ให้ความหมาย 

ความรู้และความจริงบางอย่างเลือนหายไปจากสังคม โดย

การสร้างคู่ตรงข้ามที่แตกต่างและด้อยคุณค่ากว่าขึ้นมาให้

เรียกว่าปฏิบัติการสถาปนา “วาทกรรมรอง” ซึ่งในที่นี้ คือ 

หวยใต้ดินนั่นเอง จากการสร้างภาพแทนความจริงร่วมกัน 

ระหว่างแนวคดิ วาทกรรมและแนวคดิสญัวทิยา น�ำไปสูก่าร 

เป็นคู่ตรงข้ามอย่างสมบูรณ์ของหวยใต้ดินและหวยรัฐหรือ 

สลากกนิแบ่งรฐับาล ผ่านกระบวนการต่าง ๆ  เพือ่สร้างความ

ถูกต้องและชอบธรรม 

สภาพเศรษฐกจิและรายได้ จะพบว่า ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือเป็นภาคที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แย่ที่สุดและมี 

ประชากรมากที่สุด แต่กลับเป็นภาคที่มีจ�ำนวนสลากฯ 

ไหลเข้ามากที่สุดด้วย นอกจากวันส�ำคัญ ๆ แล้ว ปัจจัยทาง

วัฒนธรรมเกี่ยวกับจารีตประเพณีก็ยังคงมีผลต่อการซ้ือ

สลากฯ ด้วยเช่นกัน
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 อิสรีย์ ภักดิ์ศรีแพง และ รัตพงษ์ สอนสุภาพ

จากภาพความจริงด้านลบสู่อัตลักษณ์ใหม่โดยการ

เปลี่ยนรูปแบบ/วิธีการเล่นและชื่อเรียก เพื่อสลัดภาพของ

การเป็นการละเล่นเสีย่งทายตวัอกัษรทีก่่อให้เกดิปัญหาสงัคม 

อีกทั้งภายใต้บริบทเศรษฐกิจและสังคมหวยใต้ดินพลิกนัย 

ความหมายตนเองให้สอดคล้องกับค่านิยม ความเชื่อของ

ผู ้คนที่เปลี่ยนแปลงไปสู ่นิยามความหมายของการเป็น 

ความหวัง เป็นโอกาส เป็นการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจ 

เป็นการละเล่นบันเทิง เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจจากภาวะ

ความกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งเป็นเครื่องมือ

สร้างเครือข่ายทางสังคม ประการสุดท้ายพื้นที่การด�ำรงอยู่

ของหวยใต้ดนิจงึมใิช่พืน้ทีส่ว่างทีถู่กกฎหมายตามวาทกรรม

หลกัของรฐั ขณะเดยีวกนักม็ไิด้เป็นพืน้ทีท่ีม่ดืจนไม่สามารถ

มองเห็นและเข้าถึงได้ แต่พื้นท่ีหวยใต้ดินเป็นพื้นที่สลัว  

ซึ่งคนไทยทุกระดับชั้นในสังคมสามารถสัมผัสได้

หวยรัฐบาล ประชาชนสามารถซือ้ขายได้อย่างเปิดเผย  

เพราะรัฐก�ำหนดให้ถูกกฎหมาย ภาพปรากฏคือผู้มีรายได้ 

ระดับปานกลางขึ้นไปสามารถซ้ือหาได้ รัฐมีรายได้จาก

กิจกรรมนี้ ในขณะที่หวยใต้ดิน ภาพปรากฏคือ การซื้อขาย

แบบผิดกฎหมาย มโนภาพของผู้ซ้ือส่วนใหญ่เป็นชนชั้น

แรงงาน มีการศึกษาไม่สูงมากนัก มีรายได้น้อยถึงรายได้ 

ปานกลาง กจิกรรมนีท้�ำให้รฐัสญูเสยีรายได้ ดงันัน้ การซือ้ 

สนิค้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อหวยรัฐบาลหรือหวยใต้ดิน ในที่นี้

ถือว่าผู้ซื้อได้บริโภคสัญญะไปด้วยในเวลาเดียวกัน

เมือ่เทยีบเคยีงกบัการซ้ือหวยใต้ดิน หรือแม้แต่ภาพ

ความจริงในสังคมไทยท่ีถูกตรึงให้คุ้นชินกับการเป็นชนชั้น

ล่างถึงชนชั้นกลาง ฐานะทางสังคมไม่สูงนัก อาจกล่าวได้ว่า  

การถกูก�ำหนดภาพชนชัน้ของผูซ้ือ้หวยรฐับาลกับหวยใต้ดนิ

มาจากวาทกรรมการสร้างอัตลักษณ์ท่ีดีแก่หวยรัฐบาล 

พร้อมกับการสร้างภาพลบแก่หวยใต้ดิน ซ่ึงถือเป็นการ 

ก่อความรนุแรงทางสญัญะเพือ่เบยีดขบัพืน้ทีข่องหวยใต้ดนิ

ให้อยู่ในมุมมืด และขยายอาณาบริเวณให้แก่หวยรัฐบาล  

ท้ายที่สุดผู้บริโภคจึงกลายเป็นผู้บริโภคความหมายสัญญะ

ของหวยใต้ดินแทนการบริโภคเพียงรูปสัญญะนั่นเอง

ผลจากการสร้างวาทกรรม หวยรัฐบาล-หวยเถื่อน 

ท่ามกลางข้อจ�ำกดัทีโ่ครงสร้างทางการตลาดของหวยรฐับาล 

ไม่เอือ้อ�ำนวยและมคีวามซบัซ้อนท�ำให้ความนยิมหวยใต้ดนิ

ในสังคมไทยมีจ�ำนวนผู้เล่นและปริมาณวงเงินหมุนเวียน 

ทีม่ากกว่า เป็นการชีใ้ห้เหน็ถงึการด�ำรงอยูแ่ละการแบ่งพืน้ที ่

แห่งการยอมรบัอย่างกว้างขวาง ผู้คนรบัรูแ้ละคุ้นชนิถงึการ

มีอยู่ เข้าใจและยอมรับในวิถีของหวยใต้ดิน 

หากดูจากปริมาณที่เพิ่มขึ้นของผู้คนที่ผนวกหวย

ใต้ดินไว้จนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตแล้ว น่าจะสะท้อน 

ถึงความเข้มแข็งของหวยใต้ดินในการด้ินรนเพื่อต่อต้าน

อัตลักษณ์ด้านลบของตนจากความรุนแรงที่รัฐพยายาม 

ยัดเหยียดวาทกรรมหวยเถื่อน การเลื่อนไหลย้ายพื้นที ่

จากการพนันที่ผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม สู่การเป็นหนทาง 

ในการสร้างรายได้แก่ครัวเรือน เป็นกิจกรรมสันทนาการ

สร้างปฏิสัมพันธ์ในชุมชน เป็นการเล่นเพื่อความบันเทิง 

ถือเป็นความส�ำเร็จของการขยับตัวออกจากพื้นที่มุมมืด

ของหวยใต้ดิน ภาพด้านลบที่ถูกตรึงเอาไว้จากวาทกรรม  

“หวยเถื่อน” ได้ถูกสลัดทิ้งทีละน้อย

การทีสั่งคมไทยเกิดการเข้าใจและยอมรบัหวยใต้ดนิ

เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตในที่สุด กล่าวได้ว่า เป็นการสร้าง

พืน้ทีใ่หม่ทีผู่ค้นต่างรบัรูถ้งึการมอียู ่และต่างมคีวามสมัพนัธ์

กนัในรปูแบบองค์การเร้นลับขนาดใหญ่ ซึง่เกีย่วข้องสมัพนัธ์

กบัผู้บงัคับใช้กฎหมาย ผู้ค้า ผู้ซือ้ แต่เนือ่งด้วยการถกูกดทบั 

ด้วยวาทกรรม “หวยเถื่อน” “หวยผิดกฎหมาย” ท�ำให้ 

พื้นที่ของหวยใต้ดินยังคงไม่สามารถคืบคลานขึ้นมาบนดิน

อย่างเปิดเผยได้อย่างสมบูรณ์

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

๑.	 สังคมไทยมีปัญหาเกี่ยวเนื่องกับการพนันมา 

อย่างยาวนาน ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั 

การพนนั พ.ศ. ๒๔๗๘ มาอย่างต่อเนือ่งจนกระทัง่ถงึปัจจบุนั

นบัเป็นเวลาได้  ๘๐ ปีแล้ว จงึท�ำให้พระราชบญัญติัฯ ฉบบันี้ 

ถกูมองว่าล้าหลังกว่าสถานการณ์ทีเ่ป็นจรงิ ขาดความทนัสมยั 
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และขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใช้เพราะเหตวุ่าการพนนั 

ได้ถกูพัฒนาให้มรูีปแบบและช่องทางการเล่นพนนัทีแ่ตกต่าง 

และเพ่ิมเตมิจากอดตีไปค่อนข้างมาก ดงันัน้ควรมกีารศกึษา

เพื่อแก้ไขกฎหมายดังกล่าว

๒.	 การควบคุมการพนันท่ีถูกกฎหมายควรมี 

แบ่งแยกอ�ำนาจระหว่างหน่วยงานท่ีเป็นผูอ้อกใบอนญุาตกับ

หน่วยงานทีท่�ำหน้าทีต่รวจสอบและปราบปรามออกจากกัน 

คณะกรรมการที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลและควบคุมการพนัน

ควรมาจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ เช่น  

จากกรมสรรพสามิต กรมสรรพากร และ ปปง. ฯลฯ

๓.	 การบริหารจัดการให้หวยใต้ดิน ซ่ึงจากผลการ

ศกึษาน้ี พบว่า มเีงนิหมนุเวยีนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๘ 

สูงถึง ๑๓๐,๘๗๙-๓๒๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ดังน้ัน หาก

ภาครัฐสามารถดึงเงินรายได้ส่วนนี้ที่พึงเป็นของรัฐกลับมา 

ในระบบ จะเป็นการแก้ปัญหาเศรษฐกิจใต้ดนิ และยงัท�ำให้

รัฐมีความมั่นคงทางรายได้ของประเทศอีกด้วย

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

๑.	 ควรมีการศึกษาถึงบทบาทขององค์กรในฐานะ 

ผู้ก�ำกับดูแลกิจการการพนัน (Regulator) และองค์กร

ในฐานะผู้ประกอบธุรกิจการพนัน (Operator) ในบริบท

สังคมไทย

๒.	 ควรศึกษาวิธีการบริหารจัดการที่ดี (Good 

Governance) ในกรณีที่รัฐน�ำเงินจากเศรษฐกิจใต้ดินและ

หวยใต้ดินขึ้นมาอยู่ในระบบ เพื่อให้เกิดความม่ันคงทาง 

รายได้อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม
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