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Information is Power: Knowledge is Power

Wisdom is Power

ผู้ใดครองข้อมูลข่าวสาร ผู้ใดครองความรู้ผู้นั้นย่อมเป็นผู้ครองอ�ำนาจ ข้อมูลข่าวสารนับวัน

ยิ่งมีความส�ำคัญ การมีข้อมูลมากมายนั้น ยังไม่เพียงพอต่อการครองอ�ำนาจ แต่การจัดการ

ข้อมูลข่าวสารท่ีมีมากมายในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ให้ออกมาเป็นความรู้ ความคิด จิตวิทยา 

อย่างเฉลียวฉลาด หรือเกิดความรอบรู้ที่เรียกว่าปัญญานั้นจะน�ำไปสู่การพัฒนากองทัพ 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความม่ันคงที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จ�ำเป็นที่กองทัพ 

ต้องจัดตั้งองค์กรสมองของกองทัพขึ้น

บทความวิชาการ

บทคัดย่อ

วตัถปุระสงค์ของบทความนี ้เพือ่วิเคราะห์ถงึการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง ทีม่ขีอบข่ายกว้างขวาง 

เกีย่วข้องกบัข้อมลู ข่าวสาร ข่าวกรอง มรีะดบั มติ ิตวัแสดง ปัจจยัทีเ่กีย่วข้องจ�ำนวนมาก กองทพัจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมหีน่วยงาน 

ที่มาท�ำหน้าที่เช่นเดียวกับสมองของมนุษย์โดยอาศัยข้อมูลจากเอกสารต่างๆ อินเทอร์เน็ต หน่วยงานทางวิชาการ 

ผลการศึกษาพบว่า

๑.	 กองทพัต้องเผชญิกบัความท้าทายจากสถานการณ์และความเปลีย่นแปลงของบรบิทความมัน่คง ความหลากหลาย 

ของข้อมูลข่าวสาร และความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศจนน�ำไปสู่การแปลงข้อมูลไปสู่ความรู้ ปัญญา  

ตามค�ำกล่าวที่ว่า ผู้ใดครองปัญญาได้นั้น ผู้นั้นย่อมเป็นผู้ครองอ�ำนาจ (Wisdom is Power)

๒.	 สงครามสมัยใหม่เป็นสงครามที่ไร้เขต ไร้แนว มีมิติที่หลากหลาย มุ่งเอาชนะทางความคิดจ�ำเป็นที่กองทัพ 

ต้องมีองค์กรสมองเป็นหน่วยการท�ำงาน

๓.	 กองทัพอังกฤษได้ตระหนักในการใช้อ�ำนาจก�ำลังรบทั้งกายภาพ และทางด้านนามธรรมหรืออ�ำนาจก�ำลังรบ 

ทางความคิด ได้ริเร่ิมก่อตั้งสถาบันองค์กรสมองจากประเทศอังกฤษจนขยายไปสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และจีน  

โดยเฉพาะประเทศสหรฐัอเมรกิามจี�ำนวน Think Tank มากทีส่ดุในโลก โดยประเทศองักฤษ สหรัฐอเมรกิา เยอรมน ีและจนี  

ต่างตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการมีองค์กรสมอง Think Tank 



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 25

ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑
Vol. 9 No. 2 May - August ๒018

๔.	 กองทัพไทยจะมีบทบาทส�ำคัญในการสร้าง

ความเชื่อมั่น ศรัทธา เป็นแกนกลางด้านความมั่นคง และ 

มบีทบาทในการก�ำหนดนโยบาย ช้ีน�ำนโยบาย ให้ข้อเสนอแนะ 

นโยบายความมั่นคงที่รอบรู้ เท่าทันสถานการณ์

๕.	 คุณลักษณะขององค์กรสมองของกองทัพ  

จะเป็นองค์กรน�ำในระบบการวางแผนยทุธศาสตร์ หลอมรวม 

ผู้เชี่ยวชาญในศาสตร์สาขาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เป็นองค์กร 

ทีต่ระหนกัรูส้ถานการณ์ และเท่าทนัสถานการณ์ในอนาคต 

การที่กองทัพจะมีศักยภาพในการรองรับปรับตัว

ทางยุทธศาสตร์ มีศักยภาพในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี 

นั้นกองทัพต้องมีศักยภาพในการบริหารจัดการความ 

ไม่แน่นอน จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องจัดตั้งองค์กร

สมองของกองทัพขึ้น

ค�ำส�ำคญั: องค์กรสมอง, ปัญญา, การปรบัตวัทางยทุธศาสตร์

Abstract

The purpose of this study is to analyze 

the changes in the security environment with  

an extensive range of information. It related to 

intelligence with many factors and dimensions 

involved by using Data from documents, internet 

online and academic departments to show that 

there are needs for the agency to act like the brains 

of Humans. The findings of study were as follow

1. Armed Forces is facing the challenges 

from changing circumstances and contexts of  

security. The variety of information and advance-

ment of information technology are used to trans-

form knowledge into wisdom. It goes by the saying 

“Whoever controls intelligence and intellectual, 

he can be empowered” (Wisdom is power) 

2.	 Modern Warfare is multidimensional, 

has neither boundary nor zone. War can be won 

by the conceptual aspect. It is crucial that Armed 

Forces has an agency that serves as the brain  

for threat assessment. 

3.	 British armed forces, who were aware 

of the use of both physical combat power and  

the soft power, has initiated an Think Tank  

organization which expand into other countries 

such as the United States, Germany and China. 

Nowadays the United States has the highest  

number of Think Tank in the world. 

4.	 Thai Armed Forces will play a key role  

in building trust and security and becomes a core 

in the policy building measures and recommending 

security policy. 

5.	 The Armed Forces’ brain organization  

(Think Tank) will be leading in the strategic  

planning, mobilizing experts in all fields to work 

together. The Think Tank has to be aware of the 

changing scenarios and adapts itself for the future.

To boost the potential of Thai Armed Forces 

for strategic planning and adaptation, the Armed 

Forces need to establish that brain organization.

Keywords: Think Tank, Wisdom, Strategic  

Adaptation

กล่าวน�ำ 

กองทัพด�ำรงอยู ่ท ่ามกลางสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงจ�ำเป็นต้องพัฒนานวัตกรรม

การพฒันาองค์กรเพือ่การเปลีย่นแปลงไปสูค่วามเหนอืกว่า 

ทางยุทธศาสตร์ เอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบได้อยู่เสมอ

ลักษณะกองทัพเป็นโครงสร้างแบบราชการการท�ำงาน 

มีผลข ้างเคียงคือการปรับตัวให ้ เท ่าทันสถานการณ์ 
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สภาพแวดล้อม การบริหารจัดงานในกองทัพมีเรื่อง 

การเตรียมก�ำลงั และการใช้ก�ำลัง ในการตอบสนองภยัคกุคาม 

ความท้าทายอยู่ที่การประเมินภัยคุกคามให้แม่นตรง การมี 

ข่าวกรองที่แม่นตรง ถูกต้อง ข่าวกรองมีคุณภาพ สามารถ 

แจ้งเตอืนภยัล่วงหน้า ลดความเสีย่งจากภยัคกุคามได้ทกุรปูแบบ  

สร้างโอกาสให้กับประเทศ สร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย 

ในทุกระดับ มีระบบการปฏิบัติการที่สอดคล้องกับบริบท 

ของภัยคุกคาม ใช้ระบบการควบคุมท่ีมีเครือข่ายเป็น

ศูนย์กลางน�ำเข้าสู่วงรอบการตกลงใจ ต้องตกลงใจให้เร็ว 

ปฏิบัติให้เร็ว ท�ำให้กองทัพมีความพร้อมในการบริหาร 

จัดการยุทธศาสตร์ กองทัพมีความพร้อมในการรองรับ

ปรับตัวทางยุทธศาสตร์ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่คงท่ี ผันผวน ไม่แน่นอน  

ดังนั้น กองทัพจ�ำเป็นต้องมีองค์กรใหม่เข้ามาท�ำหน้าที่ 

ในการวิเคราะห์ ประเมินภัยคุกคาม ประเมินผลกระทบ  

เข้าถึง เกาะติดตัวแสดงต่าง ๆ มิติต่าง ๆ ด้านความมั่นคง

ทั้งในภาพรวมและรายย่อยของภัยคุกคาม องค์กรน้ัน 

คือ องค์กรสมองของกองทัพ

ด้วยการมีองค์กรสมอง เข้ามาท�ำหน้าที่ด้านการ

ข่าวกรองด้วยกระบวนการใหม่ แตกต่างจากกระบวนการ

ข่าวกรองในอดีต จะเป็นกลไกในการยกระดับการพัฒนา

งานด้านการข่าวกรองให้มีศักยภาพตามบริบทของสภาพ

แวดล้อมด้านข้อมูลข่าวสาร กล่าวได้ว่าองค์การสมอง 

(Think Tank) มีความส�ำคัญต่องานการข่าวกรองอย่างยิ่ง

เนื่องจากงานการข่าวกรองเป็นผลลัพธ์หรือผลผลิตของ

องค์กรสมอง (Think Tank) เป็นข่าวกรองในเชงิยทุธศาสตร์

มีกรอบขอบข่ายเกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคง มีผลใน 

เชงิการก�ำหนดนโยบาย มกีารรวบรวมและประมวลผลข้อมลู 

ที่ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์โลก อาจกล่าวได้ว่า

ผลผลติขององค์กรสมองคอืความคิด สติปัญญา เป็นต้นเหตุ

ของระบบงานความมั่นคงท้ังมวล เมื่อเหตุดีกระบวนการ

ต่าง ๆ ที่ตามมาย่อมส่งผลดีและส่งผลเชื่อมโยงสัมพันธ์ 

ซบัซ้อนต่อการก�ำหนดนโยบาย ก�ำหนดยทุธศาสตร์ ก�ำหนด

เป้าหมาย วสิยัทศัน์ ก�ำหนดรปูแบบการปฏบิตั ิการก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติ การใช้เครื่องมือหรือทรัพยากรตอบสนอง

เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ภาพ สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง
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จากแผนภาพ จะเห็นได้ว ่ามิติความมั่นคงน้ัน 

มีครอบคลุมทั้งภายในประเทศ ข้ามแดน ภายในภูมิภาค 

และมีมิติในระดับโลก นอกจากน้ันแล้วแต่ละประเด็น 

ความมั่นคงยังมีความเชื่อมโยง เกี่ยวข้อง ทับซ้อน จนอาจ

กล่าวได้ว่ารูปแบบภัยคุกคามด้านความม่ันคงในอนาคต 

จะมทีัง้สงครามตามแบบ สงครามนอกแบบ สงครามตวัแทน 

สงครามเศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย 

ผสมผสานรูปแบบการปฏิบัติการอื่น ๆ เข้าด้วยกัน โดย 

เฉพาะภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จะเป็นภัยคุกคามที่ส ่งผลกระทบอย่างครอบคลุมต่อ 

ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ เป็นภัยคุกคามท้ังในระดับโลก 

ระดบัประเทศ จนกระทัง่ส่งผลกระทบถงึความมัน่คงมนษุย์  

จะเห็นได้ว่า สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงจากแผนภาพ

ข้างต้นจะมีความไม่แน่นอนสูง เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร

จ�ำนวนมากจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการ

ข้อมูลข่าวสารอย่างมีทักษะสูงในการวิเคราะห์ ประเมินค่า 

ตีความข่าวสาร อีกท้ังจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีกลไกช่วยในการ 

ให้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ในการก�ำหนดนโยบายความมัน่คง

ของประเทศ

กองทัพท่ามกลางบริบทของข้อมูลข่าวสาร

การยุติของสงครามเย็นที่ผสานเข้ากับความเจริญ

ก้าวหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศ และการคมนาคมสือ่สาร 

ทีเ่กดิขึน้ในช่วงท้ายศตวรรษที ่๒๐ ได้ท�ำให้ระบบความมัน่คง 

ระบบโลก เชื่อมโยงถึงกันเป็นหน่ึงเดียวกลายเป็นกระแส 

โลกาภิวัตน์ (Globalization) และท�ำให้ประเทศต่าง ๆ  

เผชญิกบัสถานการณ์เชิงแข่งขัน ทีร่นุแรงมากยิง่ขึน้ท่ามกลาง 

โลกยคุโลกาภิวตัน์ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ได้ท�ำให้สังคมอุตสาหกรรมเปลี่ยนเป็นสังคมบริการ หรือ

สังคมสารสนเทศ ที่ปัจจัยด้านความรู้ (Knowledge) หรือ

สารสนเทศ (Information) กลายเป็นทรัพยากรส�ำคัญ 

ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม สังคมสารสนเทศ เป็น 

สงัคมทีม่กีารไหลเวยีนของข้อมลูข่าวสารเกดิขึน้อย่างรวดเรว็  

สังคมสารสนเทศ หรือสังคมบนฐานความรู ้ และ/หรือ 

ข้อมูลข่าวสารจึงเป็นทั้งเครื่องมือ และต้นทุนทางสังคม 

ทีส่�ำคญั จากการทีส่งัคมโลกในปัจจบุนัเป็นสงัคมยคุเศรษฐกิจ 

บนฐานความรู้ ความมั่นคงบนฐานความรู ้ ซึ่งเป็นยุค 

ที่ต้องอาศัยการสร้าง การกระจาย และการใช้ความรู้เป็น 

ตัวขับเคลื่อนหลัก ที่ท�ำให้เกิดการเติบโตด้านองค์ความรู้ 

ท�ำให้การตกลงใจขององค์กรสอดคล้องกับสถานการณ์ 

กองทัพอยู ่ภายใต้สถานการณ์และสภาพแวดล้อมด้าน

ข้อมูลข่าวสารที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจ�ำเป็น 

ต้องมีระบบหรือองค์กรที่ เข ้ามาท�ำหน้าที่ เป ็นสมอง  

บริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร คัดสรร กลั่นกรอง วิเคราะห์ 

ผลกระทบต่องานของกองทัพ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน 

ความม่ันคง จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพจะต้องปรับเปล่ียน 

กลยุทธ์ในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ที่มีขอบข่าย 

กว้างขวาง ทั้งเชิงมิติที่หลากหลาย และในระดับขนาดที ่

แตกต่างกัน โดยต้องสร้างความได้เปรยีบทีต้่องอาศยัความรู ้

ทักษะ ประสบการณ์ เทคโนโลยี ดังนั้น ข้อมูลข่าวสาร  

ความรู้จึงเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญ และเกี่ยวข้องกับเรื่อง 

ของอ�ำนาจดังค�ำกล่าวที่ว่า Information is Power: 

Knowledge is Power ผู้ใดครองข้อมูลข่าวสาร ผู้ใดครอง 

ความรูผู้้นัน้ย่อมเป็นผูค้รองอ�ำนาจ ข้อมลูข่าวสารนบัวนัยิง่ม ี

ความส�ำคัญมากยิง่ขึน้ การมข้ีอมลูมากมายนัน้ยงัไม่เพยีงพอ 

ต่อการครองอ�ำนาจ แต่การจัดการข้อมลูข่าวสารทีม่มีากมาย 

ในโลกยคุโลกาภวิตัน์ให้ออกมาเป็นความรู ้ความคดิ จติวทิยา  

อย่างเฉลียวฉลาดหรือเกิดความรอบรู ้ที่เรียกว่าปัญญา 

นั้นต้องได้มาจากองค์กรสมองเพื่อการพัฒนา ด้วยการ 

เปลี่ยนแปลงข้อมูลข่าวสารไปสู ่ความรู ้ จนถึงในระดับ 

การสร้างปัญญานัน้จะท�ำให้กองทพัเป็นองค์กรอจัฉรยิภาพ

ดังค�ำกล่าวที่ว่า Wisdom is Power
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สงครามสมัยใหม่สงครามไร้พรมแดนไร้เขตไร้แนวมุ่งเอา 

ชนะทางความคิด

การเปลีย่นแปลงรปูแบบการท�ำสงครามแบบดัง้เดมิ

หรือสงครามตามแบบ มาสู ่สงครามสมัยใหม่ท่ีรู ้จักกัน  

ในชื่อ “สงครามอสมมาตร” (Asymmetric Warfare) 

“สงครามยุคท่ี ๔” (4th Generation) ซ่ึงเป็นลักษณะ

ของสงครามก่อความไม่สงบในสถานการณ์ป ัจจุบัน  

สภาพแวดล้อมทางด้านยุทธศาสตร์ด้านข้อมูลข่าวสาร  

และพัฒนาการของเครื่องมือ หรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

ที่น�ำข่าวสารมาใช้ในยุคของโลกไร้พรมแดน เช่น การใช้

ดาวเทียม การใช้เครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ การใช้ไวรัส 

คอมพิวเตอร์ หรือสื่อชนิดใหม่ ๆ ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน์ 

โทรศัพท์เคลื่อนที่ ฯลฯ มีการน�ำมาใช้มากยิ่งขึ้น ข้อมูล

ข่าวสารมีผลกระทบต่อการตกลงใจทางทหาร นับได้ว่า

ข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดในการท�ำสงครามให้

ประสบความส�ำเร็จ ปัจจุบันการปฏิบัติการข่าวสารถือว่า

เป็นเครื่องมือส�ำคัญในระดับแนวหน้าของการปฏิบัติการ

ทางทหาร ทัง้นีเ้พราะการน�ำเอาเทคโนโลยมีาใช้ในสนามรบ

สามารถท�ำให้การเผยแพร่ข้อมูลและการควบคุมพื้นที ่

ในสนามรบ (Battle Space) มีประสิทธิภาพอย่างมาก  

และถอืเป็นข้อมลูส�ำคญัทีผู่น้�ำทางทหารจะน�ำไปใช้ประกอบ

การตัดสินใจในการท�ำการรบ เพราะในการท�ำสงครามนั้น 

ฝ่ายทหารจ�ำเป็นต้องเข้าใจถึงปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ของฝ่ายตรงข้าม และต้องมีการพิสูจน์ทราบเก่ียวกับ 

ฝ่ายตรงข้าม ๓ ประการ ได้แก่ 

๑)	 ศักยภาพของฝ่ายตรงข้ามในการปฏิบัติการ  

โดยเฉพาะการได้รับการสนับสนุนจากประชาชน เพราะ 

การสนับสนุนจากประชาชนเป็นแหล่งท่ีมาส�ำคัญท่ีสุด 

ของพลังอ�ำนาจแห่งชาติ การสนับสนุนจากประชาชน 

ช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับกองก�ำลัง การเคลื่อนไหว

อย่างเสรี และก�ำลังใจในการต่อสู้ของฝ่ายตรงข้าม 

๒)	 เจตนารมณ์ในการต่อสู้ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีบ่งช้ีว่า

ฝ่ายตรงข้ามคิดจะต่อสู้ต่อไป หรือยอมแพ้ ทั้งนี้เพราะหาก

ฝ่ายตรงข้ามเห็นว่าสงครามข้างหน้าฝ่ายของตนมีโอกาส

จะชนะ ย่อมมีการระดมสรรพก�ำลังเข้าต่อสู้อย่างเต็มที่ 

ในทางกลับกันหากฝ่ายตรงข้ามตระหนักว่า ไม่มีโอกาส

ชนะสงคราม ก็อาจยอมเจรจา ยอมถอนก�ำลังทหาร หรือ

ยอมวางอาวุธ เป็นต้น 

๓)	 กระบวนการทางความคิดของฝ่ายตรงข้าม 

ซ่ึงหมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่เช่ือถือได้ ความสมบูรณ์และ

ความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูข่าวสารและห้วงเวลาทีเ่หมาะสม 

ของสถานการณ์ ซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ฝ่ายตรงข้ามใช้ 

ตัดสินใจในการปฏิบัติการ ทั้งน้ีการเข้าไปมีอิทธิพลเหนือ

การตดัสนิใจของฝ่ายตรงข้ามนัน้ สามารถใช้การปฏบิตักิาร

ข่าวสารในการท�ำใหฝ้า่ยตรงข้ามยับยั้งการปฏบิัตกิาร หรอื

เปล่ียนความคิดในการปฏิบัติการ รวมทั้งยังช่วยขัดขวาง 

การปฏิบัติการข่าวสารของฝ่ายตรงข้ามได้เช่นเดียวกัน  

โดยอาจจะเป็นการลดหรือขัดขวางการติดต่อสื่อสารของ

ฝ่ายตรงข้าม และระหว่างฝ่ายตรงข้ามกบัประชาชน อย่างไร 

ก็ตามโลกในยุคปัจจุบันเป็นยุคข้อมูลข่าวสาร กล่าวได้ว่า

เครอืข่ายของข้อมลูข่าวสารทีม่อียูใ่นระบบมคีวามเช่ือมโยง

กนัอย่างซบัซ้อนมาก ทัง้ภายในแต่ละประเทศ และระหว่าง

ประเทศ ขณะที่ระบบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ (Information 

Systems) แต่ละระบบล้วนเป็นส่วนประกอบส�ำคัญของ

โครงสร้างพื้นฐานของระบบข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงส่วนใหญ ่

มีการเชื่อมโยงเอาระบบข้อมูลข่าวสารย่อย ๆ มารวมไว้

ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของกองทัพที่ได้มีการน�ำระบบ

การบัญชาการรบสมัยใหม่หรือที่เรียกกันโดยท่ัวไปว่า C4I 

(Command, Control, Communication, Computer 

and Intelligence) มาใช้ อาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการของ

การรบในปัจจุบันและอนาคตได้ก้าวเข้าสู่การท�ำสงคราม

สมัยใหม่ที่มีการพึ่งพาโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลข่าวสาร
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ด้านการทหาร (Defense Information Infrastructure) 

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศมหาอ�ำนาจ เห็นได้จากการ 

ที่สหรัฐอเมริกาสามารถโจมตีกองก�ำลังของอิรักได้อย่าง 

แม่นย�ำ ในระยะไกลในช่วงสงครามอ่าวเปอร์เซีย และ 

สงครามครั้งต่อ ๆ มา ด้วยการน�ำเอาอาวุธน�ำวิถีสมัยใหม่  

(Smart Weapon) มาใช้ หรือมีการบัญชาการรบจาก 

ศูนย์บัญชาการในสหรัฐฯ ที่อยู่ห่างไกลจากยุทธบริเวณ 

ด้วยการน�ำระบบการติดต่อสื่อสารผ่านดาวเทียมมาใช้

เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ สงครามในอนาคตจึงเป็นสงคราม 

ที่จะต้องพึ่งพาระบบข้อมูลข่าวสารอย่างมาก และความ

เหนือกว่าของระบบข้อมูลข่าวสารอาจจะกลายเป็นปัจจัย

ชีข้าดชยัชนะหรือความพ่ายแพ้ของสงครามในโลกสมยัใหม่ 

ในทางทหารกองทพัมหีน้าท่ีโดยตรงในการปกป้องอธปิไตย

และผลประโยชน์ของชาติ ท้ังในยามสงครามและยามสงบ 

ด้วยเหตนุี ้กองทพัจงึต้องเตรยีมความพร้อมเพือ่ให้สามารถ

เผชิญกับปัญหาท้าทายหรือปัญหาเผชิญหน้าท่ีจะเกิดขึ้น

ตามมาจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความ

มั่นคงอยู่ตลอดเวลา อันจะท�ำให้กองทัพสามารถรับมือกับ 

สถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติให้ได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาท่ีว่าน้ันต้องรวมถึง 

ความสามารถในการบรหิารจัดการ การควบคมุ การวเิคราะห์  

สงัเคราะห์ การจดัระเบยีบ การประเมนิค่า และการใช้ข้อมลู 

ข่าวสารให้เป็นประโยชน์อย่างเตม็ทีด้่วย ภายใต้สถานการณ์

ด้านความมั่นคงของโลกในปัจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว การปฏิบัติการข่าวสารได้กลายเป็นเครื่องมือ 

ส�ำคัญที่เข้ามามีส่วนช่วยท�ำให้ภารกิจเหล่านั้นบรรลุผล

ส�ำเร็จได้ กล่าวคือจะช่วยเสริมสร้างอ�ำนาจการรบ เสริม 

ประสิทธิภาพในการตัดสินใจ การสั่งการ การวางแผน  

การสนธิก�ำลัง รวมถึงการรู้ถึงศักยภาพท้ังท่ีเป็นจุดแข็ง

และจุดอ่อนของฝ่ายตรงข้าม ตลอดจนช่วยให้การป้องกัน

ประเทศเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน แต่การจะใช้การปฏิบัติ

การข่าวสารให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่นั้น สิ่งส�ำคัญท่ีสุด

กค็อื ในการเปลีย่นผ่านข้อมลูข่าวสาร พฒันาไปสูข่่าวกรอง 

ความรอบรู้ จนน�ำไปสู่ความชาญฉลาด หรือปัญญานั้น 

จะเกิดขึ้นได้ด้วยกองทัพต้องมีองค์กรสมองเป็นหน่วย  

เป็นองค์การท�ำงานที่อยู่ในส่วนบัญชาการ

กองทัพองักฤษได้ตระหนกัและให้ความส�ำคญัด้านอ�ำนาจ

ก�ำลังรบทางความคิด

แนวทางการด�ำเนนิกลยทุธ์ขององักฤษนัน้ได้เปลีย่น

ไปในลักษณะที่เน้นการท�ำลายความเป็นปึกแผ่นและ

เอาชนะเจตจ�ำนงของข้าศกึมากกว่าการท�ำลายทางกายภาพ 

หรือท�ำลายทางวัตถุ อาจเรียกได้ว่าใช้แนวทางโดยอ้อม 

(Indirect Approach) ที่ให้ความส�ำคัญต่อองค์ประกอบ

ของอ�ำนาจก�ำลังรบด้านแนวความคิด และมโนคติมากกว่า

องค์ประกอบทางกายภาพ แนวทางนีใ้ช้เครือ่งมอืทีใ่ช้ความ

รุนแรงและมาใช้ความรุนแรงเพื่อให้เกิดผลที่มีอิทธิพล 

ต่อความเข้าใจ, บ่อนท�ำลายเจตจ�ำนง และท�ำลายความเป็น 

ปึกแผ่นของข้าศึก ใช้ความเข้มแข็งโจมตีจุดอ่อนของข้าศึก 

อย่างหนนุเนือ่งและสอดสมัพนัธ์กบัจงัหวะการรบประกอบกนั 

ทั้งทางกายภาพและทางนามธรรม ซึ่งแนวทางดังกล่าว 

น�ำไปสู่การบรรลุผลลัพธ์อย่างรวดเร็วและได้ผลที่สูงกว่า 

ทรัพยากรที่เสียไปอย่างมาก สอดคล้องกับหลักการพิชัย 

สงครามซนุว ูบรรพที ่๑๓ ท่ีกล่าวว่าการเอาชนะสงครามนัน้ 

ต้องเอาชนะให้เร็ววัน หากไม่ชนะในเร็ววันแล้วจะส่งผล 

ต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจ ต้นทุนการท�ำสงคราม 

ประเทศชาติก็อ่อนด้อยก�ำลังทางเศรษฐกิจ ประชาชน 

จะอดอยากเนือ่งจากต้องเกบ็ภาษ ีหรอืต้องเกณฑ์ประชาชน 

และทรพัยากรมาท�ำการรบ ประกอบกบัสนามรบในศตวรรษ 

ที ่๒๑ ความเข้มแข็งของกองทพัมไิด้เกดิจากการรวมอ�ำนาจ

การยิง ไม่ใช่จ�ำนวนคน หรือรถถังเพียงอย่างเดียว เมื่อ 

ไม่สามารถเอาชนะเจตจ�ำนงของฝ่ายตรงข้ามได้ ฝ่ายตรงข้าม 

จะเปลีย่นวธิกีารสู้รบด้วยวธิกีารอสมมาตร เปลีย่นแนวทาง

การต่อสู้ในรูปแบบอื่น ๆ อาจกล่าวได้ว่าหากไม่สามารถ
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เอาชนะเจตจ�ำนงของฝ่ายตรงข้ามได้แม้ว่าจะยุติการรบ 

แต่สงครามยังคงด�ำเนินการสืบเนื่องต่อไป การเอาชนะ

เจตจ�ำนงได้นั้นกองทัพจะต้องมีโครงสร้างองค์กรในการท�ำ

สงครามทางความคดิ หรือสงครามทางปัญญา หากกองทัพ

ต้องการปรับตัวให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี อยู่ท่ามกลางสภาพ

แวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

ได้นัน้ กองทพัจ�ำเป็นต้องจดัตัง้องค์กรสมองของกองทพัขึน้ 

เพื่อเป็นเสาหลักด้านความมั่นคงของประเทศชาติสืบไป

กระแสการต่อสู้แข่งขัน การแย่งชิงยังด�ำรงอยู่คู่กับ 

มนุษยชาติไม่ขาดสาย สงครามโลกท่ีผ่านมาสอนให้  

มนษุยชาตริูซ้ึง้ถงึความเสยีหายบาดเจบ็ล้มตายจ�ำนวนมาก  

แต่การต่อสู้การแข่งขันยังคงด�ำรงอยู่ต่อไปต้องยอมรับว่า 

ประเทศต่าง ๆ ในโลกใบนี้ต่างมุ่งที่จะครอบครองดินแดน

และทรัพยากรของประเทศอื่น อันเป็นเหตุผลที่ท�ำให้

ประชาคมโลกต้องเผชิญหน้ากันในสงครามที่ใช้ก�ำลังทหาร  

หรือสงครามทีใ่ช้ความคิดและปัญญา สงครามในเชงิเศรษฐกจิ  

หรือรูปแบบของสงครามสมัยใหม่จะต้องลดความเสียหาย 

ทางกายภาพให้เหลือน้อยท่ีสุด ต้องหาทางได้ชัยชนะ 

โดยไม่ต้องท�ำการรบ สงครามจงึเปลีย่นรปูแบบไปในรปูแบบ 

ต่าง ๆ  ทัง้สงครามทางการเมอืง สงครามทางการทตู สงคราม

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สงครามทางเศรษฐกิจ 

สงครามทางสงัคม สงครามทางวัฒนธรรม สงครามนวตักรรม 

สงครามทางวิทยาศาสตร์ และสงครามในรูปแบบอื่น ๆ  

ผสมผสานเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ดังน้ันแต่ละประเทศ 

จงึต้องใช้ความคดิ ใช้ความฉลาด ให้ความส�ำคญัในสงคราม

เชิงปัญญากันมากยิ่งขึ้น แต่ส�ำหรับสงครามที่ใช้ก�ำลังทหาร

ก็จะอยู่ในล�ำดับรองเพื่อรองรับแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น

จากสงครามเชิงปัญญา ปัจจุบันสงครามปัญญาสะท้อน 

ให้เห็นเด่นชัดออกมาในรูปแบบสงครามทางเศรษฐกิจ  

ที่มักจะใช้กลยุทธ์ที่จะโจมตีจุดอ่อนของฝ่ายตรงข้าม หรือ

การเอาประโยชน์จากกระแสท่ีสร้างข้ึน อาทิ การบริโภค

สิ่งบันเทิงและอบายมุข การบริโภคด้านการบริการทาง 

การส่ือสาร การบรโิภคอาหารฟาสต์ฟดู การบรโิภคเครือ่งส�ำอาง 

เครื่องแต่งตัวต่าง ๆ หลังจากยุคจักรวรรดินิยมยุติบทบาท

ลงไป ผู้น�ำประเทศต่าง ๆ ล้วนมีความเห็นพ้องต้องกันว่า 

การใช้ก�ำลงัอาวธุและทหารในการยดึครองประเทศชาตอิืน่ 

ย่อมมีข้อเสียหายอย่างมหันต์ จึงต้องมีแนวทางอื่นเพื่อ 

ขยายอ�ำนาจโดยไม่ถกูต่อต้าน ไม่มข้ีอเสยีหายหรือมข้ีอเสยี

น้อยที่สุด จึงมีนโยบายที่ถูกเสนอมาจากสถาบันวิจัยที่ให ้

ค�ำแนะน�ำแก่รฐับาลประเทศของตนให้ใช้ความคดิและปัญญา 

ในการควบคมุประเทศต่าง ๆ  อนัเป็นวิธีทีใ่ช้ต้นทนุน้อยทีส่ดุ

และมีผลสัมฤทธิ์มากที่สุด

กองทพัองักฤษหลงัเอาชนะฝรัง่เศสได้จัดให้มีองค์กรสมอง 

ต้นก�ำเนิด Think Tank

องค์กรสมองของกองทพัองักฤษ ได้รเิริม่ในลักษณะ

ของ Think Tank เริ่มน�ำมาใช้ในทศวรรษ ๑๙๕๐ ใน

ลักษณะสถาบันวิจัยเมื่อประมาณ ค.ศ. ๑๘๖๓ ในอังกฤษ  

เกดิจากในยคุของเวลลงิตนั แม่ทพัองักฤษทีเ่อาชนะนโปเลยีน 

ได้ตั้งสถาบันชื่อว่า Royal United Services Institute 

for Defense and Security Studies (RUSI) ขึ้นโดย

วัตถุประสงค์แล้ว คือสถาบันที่ใช้วิจัยศึกษาเชิงนโยบาย 

ถอืว่าเป็นองค์กรสมองทีส่งักดัหน่วยงานราชการ ในช่วงต้น

ทศวรรษ ๑๙๑๐ ก็เกิดองค์กร Fabian Society คือแนวคิด

ทางด้านสังคมนิยมเสรีซ่ึงอยู่ที่พรรค Labor ของอังกฤษ

เป็นหลักแพร่กระจายไปยังอเมริกา โดยถือว่า Fabian  

Society เป็น Think Tank แรกในอเมริกาที่แตกสาขา 

มาจากองักฤษ ตัง้แต่ปี ๑๘๖๓ ถงึก่อนสงครามโลกครัง้ที ่๒  

(ค.ศ. ๑๙๔๕) ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้มีการตั้งห้อง

บัญชาการสงคราม (War Room) ขึ้นมา ด้วยขอบข่ายที่

เกีย่วข้องในการปฏบิตักิารด้านความมัน่คงมีอย่างกว้างขวาง 

ห้องบัญชาการสงคราม (War Room) จึงครอบคลุม 

งานด้านการต่างประเทศและการทหารควบคู่กัน หรือ  

มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ซึ่งถือเป็นที่มาของ
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การเรียกว่า Brain Room ก่อน จงึพฒันามาเป็น Think Tank 

จนต่อมาถูกน�ำมาใช้เรียก “สถาบันวิจัยนโยบาย” เพราะ 

ฉะนั้น ค�ำเรียกที่ว่า Think Tank ศัพท์ท่ีเป็นทางการใน

ภาษาองักฤษคอื Policy Institute แปลเป็นไทยว่า สถาบนั

นโยบาย หรือสถาบันวิจัยนโยบาย เพื่อตรวจสอบปัจจัย 

ทั้งมวลน�ำมาก�ำหนดนโยบาย ก�ำหนดแผนการปฏิบัติ  

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา เกิด Think Tank  

เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมากโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใน 

ปัจจุบันจะเห็นว่า แม้จุดเริ่มต้นจะเกิดจากอังกฤษแต ่

รากฐานของ Think Tank ส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกา  

โดย Rand Corporation ที่มี Think Tank ติดอันดับ ๑  

ใน ๑๐ ของโลก เกิดจากรัฐบาลสหรัฐฯ ก่อนสงครามโลก

คร้ังที่ ๒ เกิดจากการวิจัยทางด้านทหารและความมั่นคง 

หลังจากนั้น ได้ขยายเป็น Think Tank ท่ีท�ำครอบคลุม 

ทุกสาขาที่เรียกว่าเป็น Comprehensive Think Tank  

เหตุที่เกิด Think Tank เป็นปัจจัยส�ำคัญ คือการรับฟัง

ความคิดเห็น การแก้ปัญหาบนพื้นฐานของการใช้ความรู้  

ความจริง และงานวิจัยเป็นหลัก ธรรมชาติของสังคม 

จะมลีกัษณะพหสุงัคม แต่ละสงัคมมกีารเรยีนรูใ้นบรบิทของ 

ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน การขับเคลื่อนสังคม หรือ 

การขับเคลื่อนกองทัพจึงต้องอยู่บนพื้นฐานของการท�ำงาน

ของสมองในรูปแบบของการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ 

การประเมินค่า การตีความ การพูดจาวิพากษ์วิจารณ์  

การส่ังสมองค์ความรู ้การศกึษา การค้นคว้า การวจิยั การม ี

ข้อมลูทีเ่พยีงพอเพือ่ประกอบแก้ไขปัญหา และการตกลงใจ  

การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารผ่านกระบวนการศึกษา

วิจัยเพื่อก�ำหนดเป็นนโยบาย ถือเป็นการเชื่อมโยงระหว่าง 

“ความรู้” กับ “อ�ำนาจ” ผนวกเข้าไว้ด้วยกัน เป็นการน�ำ

ความรู้ไปสร้างผลประโยชน์แก่ประชาชน และต้องอาศัย

อ�ำนาจของผูม้อี�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายผ่านการศกึษา 

เชงิระบบ การศกึษาองค์รวม หรอืทีเ่รยีกว่า System Science  

องค์กรที่ท�ำหน้าที่นี้ได้ คือ องค์กรสมอง

ประเภทของสถาบันคลังสมอง

อัมพร ธ�ำรงลักษณ์ (๒๕๕๖) ได้ศึกษารูปแบบ 

และแนวทางในการจดัตัง้สถาบนัคลังสมองด้านความมัน่คง

ของต่างประเทศ พบว่าจากการคัดเลือกประเทศจ�ำนวน  

๑๑ ประเทศ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา องักฤษ เยอรมน ีเบลเยยีม 

เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซยี อนิโดนเีซยี และประเทศจนี  

ได้จัดแบ่งประเภทสถาบันคลังสมองได้เป็น ๖ ประเภท 

ได้แก่ 

๑.	 สถาบนัคลังสมองวชิาการ เป็นองค์กรทีเ่น้นหนกั 

ทางด้านวิชาการ เน้นการวิจัยและสร้างองค์ความรู ้  

มีกระบวนการควบคุมการศึกษาวิจัยที่เข้มงวด มีมาตรฐาน

ได้รับการยอมรับจากวารสารทางวิชาการ ผลการศึกษา 

มีความเป็นกลางสูง

๒.	 สถาบันคลังสมองตามสัญญาจ้าง มีการศึกษา 

ทีม่คีวามลึกซ้ึง ผลการวจิยัอยูบ่นพืน้ฐานความเป็นจรงิ ได้รบั 

การสนับสนุนจากรัฐบาล เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดนโยบาย

ของรัฐบาลเป็นหลัก

๓.	 สถาบันคลังสมองผู้สนับสนุน มีความเกี่ยวข้อง

ใกล้ชดิกบักลุ่มผลประโยชน์ หรอืองค์กรเอกชน ผลการวจิยั 

มีความเอนเอียงไปตามผลประโยชน์ขององค์กรเอกชน 

ที่ให้การสนับสนุน

๔.	 สถาบันคลังสมองที่สังกัดหน่วยงานรัฐบาล  

เป็นส่วนหนึง่และได้รบัเงนิสนบัสนนุจากรฐับาล ศกึษาวจิยั

เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่ผู้บริการ

๕.	 สถาบันคลังสมองที่สังกัดมหาวิทยาลัย มีความ 

เป็นวิชาการสูง ท�ำวิจัยในขอบเขตที่แคบ เฉพาะด้าน เช่น 

ความมั่นคงด้านพลังงาน การป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม  

การสร้างภาพลักษณ์องค์กร

๖.	 สถาบันคลังสมองที่สังกัดพรรคการเมือง ได้รับ

เงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง งานวิจัยจึงมุ่งตอบสนอง

ความต้องการของพรรคการเมือง
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การเติบโตของ Think Tank 

ปัจจุบันสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงที่ทั้งโลกก�ำลังเผชิญอยู่ก็คือการเปลี่ยนแปลงภูมิ-

อากาศนบัได้ว่าเป็นสภาพแวดล้อมทีส่�ำคญัทีเ่ป็นภยัคกุคาม

ต่อความม่ันคง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมใน

บรบิทอืน่ ๆ  ทีภ่าครัฐและผูก้�ำหนดนโยบาย ทัง้โลกทีพ่ฒันา 

และก�ำลังพัฒนาต้องเผชิญกับปัญหา ความท้าทาย จ�ำเป็น

ต้องใช้ข้อมูลที่เข้าใจได้ มีความน่าเชื่อถือและสามารถ 

เข้าถึงได้และมีประโยชน์ท่ีจะก�ำหนดทางเลือกในการแก้ไข

ปัญหา Think Tank ทัว่โลกได้เพิม่จ�ำนวนขึน้ มกีารขยายตวั 

ขึ้นอย่างรวดเร็ว ความท้าทายส�ำหรับสหัสวรรษใหม่คือ

การใช้ประโยชน์จากแหล่งของความรู้ ข้อมูลที่มีอยู่ บริบท

ด้านความมั่นคงในปัจจุบันประกอบด้วย มีตัวแสดงมากขึ้น 

มีการแข่งขันมากข้ึน และมีความขัดแย้งมากข้ึน ชุดความ 

ท้าทายที่ Think Tank จะต้องเผชิญกับการท้าทาย 

ด้านการแข่งขัน ท้าทายด้านทรัพยากร ท้าทายด้าน 

เทคโนโลย ีรวมถงึท้าทายด้านนโยบายเพือ่ประสทิธภิาพใน

การตอบสนองต่อการคกุคามและแสวงหาโอกาสทีเ่กดิจาก 

สภาพแวดล้อมใหม่ ๆ โดยจ�ำนวน Think Tank ที่มีมาก 

ที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกามีมากถึง ๑,๘๓๕ แห่ง  

ประเทศไทย มเีพยีง ๘ แห่ง ได้แก่ สถาบนัวจัิยเพือ่การพฒันา 

ประเทศไทย, สถาบันศึกษาความม่ันคงและนานาชาติ,  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, Chula Global Network,  

CEERD-Centre for Energy Environment Resources 

Development., TEI-Thailand Environment Institute 

Foundation, Asia-Pacific Research and Training  

Network on Trade และ International Institute for 

Trade and Development

สภาพสิ่งแวดล้อมด้านความม่ันคงยังคงแปรผัน

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ข้อมูลข่าวสารมีเป็นจ�ำนวนมาก 

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประชากร 

สงูอาย ุความเสีย่งด้านการใช้พลงังาน ทีส่ร้างสภาวะโลกร้อน 

ผูเ้ขยีนจงึขอให้ผูน้�ำในกองทพั นกัการทหาร ผูรู้ ้นกัวชิาการ 

ผู ้สนใจในการพัฒนากองทัพ พัฒนาสังคมและพัฒนา

ประเทศไทยของเรา ได้ตระหนักถึงพลังแห่งความคิดและ

พลังแห่งปัญญาเพื่อจัดต้ังองค์กรสมองของกองทัพขึ้น 

อันเป็นจุดเริ่มต้นให้กองทัพมีองค์กรที่ท�ำหน้าที่ในลักษณะ

สมองของมนษุย์ กองทพัจะมสีตปัิญญา รูเ้ท่าทนัสถานการณ์ 

รู้เท่าทันภัยคุกคาม รู้เท่าทันผลกระทบที่จะเกิดข้ึน และ

สามารถปรบัตัวได้ท่ามกลางกระแสแวดล้อมด้านความมัน่คง 

ที่ผันผวน ไม่แน่นอน ก�ำกวม และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

การหลอมรวมความสามัคคี การสร้างความเป็นหนึ่งได้นั้น 

จะต้องมีความสามัคคีทางปัญญา สามัคคีทางความคิด 

เป็นหลักก่อน อาจกล่าวได้ว่าสามัคคีทั้งสภาวะทางปัญญา 

และสามัคคีทางกายภาพ ประเทศมหาอ�ำนาจ โดยเฉพาะ

จีนได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการคิด การศึกษาวิจัย  

ประกอบกับการที่จีนพัฒนาอย่างรวดเร็วได้นั้นด้วยการมี  

Think Tank เกิดขึ้นจ�ำนวนมาก ปรัชญาส�ำคัญของ 

Think Tank ด้านความมั่นคงของกองทัพ หรือการจัดให้มี

โครงสร้างองค์กรสมองของกองทัพ คือการรวบรวมข้อมูล

เชงิระบบน�ำมาประมวลผลเชงิระบบ ในการรวบรวมนัน้อาจ 

ได้แก่  การระดมความสามารถทางสตปัิญญาจากนกัวชิาการ 

รวบรวมผลงานทางวชิาการ การระดมสมอง รวบรวมผลการ

สัมมนา การวิจัยเชิงนโยบายด้านความมั่นคงที่ตอบโจทย์ 

ในการป้องกนัประเทศ ป้องกันภยัคกุคาม รองรบัสถานการณ์ 

ได้ทุกระดับความขัดแย้ง สร้างความมั่นคง มั่งค่ัง และ

ยั่งยืน ให้กับภาคประชาชน ให้กับรัฐ ให้กับประเทศไทย  

การบรหิารจดัการงานด้านความมัน่คงจงึต้องอยูบ่นพืน้ฐาน 

ของความรู ้  การศึกษาวิจัย การใช ้วิจารณญาณบน 

พื้นฐานข้อมูล จึงจะเป็นปัจจัยส�ำคัญยิ่งยวดที่ท�ำให้กองทัพ 

รู้เท่าทันสถานการณ์ รองรับปรับตัวทางยุทธศาสตร์ ท�ำให้

ประเทศชาติอยู ่รอดและพัฒนาขึ้นได้อย่างแข็งแกร่ง

ท่ามกลางกระแสโลก กระแสสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง 

ในปัจจุบัน 
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องค์กรสมองของกองทัพ คืออะไร หมายถึงอะไร

องค์กรสมองของกองทพั คือ องค์กรหนึง่ทีจั่ดตัง้ขึน้ 

ให้ท�ำหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัสมองของมนษุย์ แต่ขยายขอบเขต

ของการสัง่สมองค์ความรูใ้นระดบับคุคล ไปสูก่ารคดิวิเคราะห์ 

ในงานทางยุทธศาสตร์ งานความมั่นคงอาจมีลักษณะของ  

Think Tank โดยจัดให้มีทีมสมอง คณะท�ำงานระดับ 

มนัสมอง หรือกลุม่คนทีท่�ำงานเกีย่วกับการวจิยั เป็นองค์กร

ที่ใช้ความช�ำนาญการ (Expertise) และใช้ความคิด (Idea) 

ในการให้ได้มาซึ่งการสนับสนุนและการเข้าไปมีอิทธิพล 

ในกระบวนการก�ำหนดนโยบาย ด้วยกรอบค�ำจ�ำกัดความ

ที่มีกรอบที่กว้างและตรงกับสภาพความเป็นจริง องค์กร

สมองของกองทัพ หมายถึง “สถาบันที่ท�ำการวิจัยทาง

ยุทธศาสตร์ วิเคราะห์นโยบายสาธารณะทางยุทธศาสตร์ 

ทั้งที่เป็นนโยบายภายในหรือนโยบายระหว่างประเทศ 

ที่กองทัพเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเข้าไปมีบทบาทน�ำ ซึ่งส่งผ่าน 

ผลลัพธ์ที่ได้จากองค์กรสมองเสนอแนะเข้าไปสู่ข้อเสนอ

เชิงนโยบาย ที่ท�ำให้ผู ้ก�ำหนดนโยบายสามารถตัดสินใจ

ในประเด็นนโยบายสาธารณะทางยุทธศาสตร์ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ประเด็นความม่ันคง อยู่บนฐานของข้อมูล 

และความรู้ได้ และเป็นเครื่องชี้น�ำแสดงบทบาทในฐานะ

เป็นตัวเชื่อมระหว่างประชาคมวิชาการและภาคนโยบาย  

รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ด้วยการแปรงานวิจัยพื้นฐาน

และงานวิจัยประยุกต์ (Basic and Applied Research) 

ไปเป็นภาษาและรปูแบบทีน่่าเช่ือถือ เข้าใจได้ และเข้าถงึได้  

ส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบายและสาธารณชน

บทบาทของ Think Tank หรือองค์กรสมองของกองทัพ 

หากกองทัพมีการจัดตั้ง Think Tank หรือองค์กร

สมองของกองทัพ จะมีบทบาทส�ำคัญดังต่อไปนี้

๑.	 เป็นตัวกลางระหว่างกองทัพกับภาคสาธารณะ 

โดย Think Tank หรือองค์กรสมอง จะน�ำความคาดหวัง 

ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของกองทัพ ความต้องการของ

ประชาชน และความต้องการของก�ำลงัพลในกองทพัเข้าไป 

สู่กระบวนการในการก�ำหนดนโยบายของกองทัพ

๒.	 ให้ข้อมูลที่ค่อนข้างเป็นกลาง และน่าเชื่อถือ  

ในกระบวนการโต้เถียงทางนโยบาย การส่ือสารทาง

ยุทธศาสตร์ให้กับภาคการเมือง การสร้างความเข้าใจให้กับ

ภาคประชาสังคม

๓.	 เป็นผูค้้นหา จ�ำกดัความ และวเิคราะห์ประเดน็

ปัญหาทางนโยบายของกองทพั โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเดน็

ปัญหาใหม่ ๆ  ปัญหาทีก่�ำลงัจะเกิดขึน้ในอนาคต ผลกระทบ 

ที่กองทัพจะต้องเผชิญ ซึ่งกองทัพ หรือภาคส่วนด้านความ 

ม่ันคงอาจจะยังไม่ได้คิดไปถึง นอกจากน้ัน ยังมีบทบาท

ในการติดตาม และประเมินนโยบายของกองทัพในฐานะ 

ที่เป็นองค์กรภาครัฐ 

๔.	 เนื่องจาก Think Tank เป็นตัวกลางระหว่าง

กองทัพกับสาธารณชน จึงสามารถท�ำหน้าที่ให้ข้อมูล 

เกี่ยวกับนโยบายแก่สาธารณชนได้เป็นอย่างดี และสิ่งนี้ถือ

เป็นการให้การศึกษาแก่สาธารณชนโดยตรง

๕.	 ในช ่วงของกระบวนการก�ำหนดนโยบาย  

Think Tank เป็นเสมือนเวทีของการแลกเปล่ียนข้อมูล 

และความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

จากกองทัพเป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากปัญญาชน

ในการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงของกองทัพ

๖.	 มบีทบาทส�ำคญัในการให้ข้อมลู และข้อเสนอแนะ 

เชงินโยบายด้านความมัน่คงทีม่าจากงานศกึษาวจิยัเป็นหลกั  

ทั้งน้ี เพื่อช่วยให้การตัดสินใจหรือก�ำหนดนโยบายใด ๆ 

ของกองทัพเป็นไปโดยอยู่บนฐานของระดับข้อมูล เหตุผล

ที่มีรอบรู้ และรอบคอบ เท่าทันสถานการณ์

ลักษณะขององค์กรสมองของกองทัพ

กองทพับรหิารงานด้วยระบบงานของฝ่ายอ�ำนวยการ 

ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยรอง น�ำเข้ามาวิเคราะห์

แล้วน�ำเสนอให้ผู ้บังคับบัญชาอนุมัติ กรอบงานจะเป็น
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ลักษณะการบริหารงานประจ�ำหรือบริหารงานตามแผน

งานประจ�ำปีนับได้ว่ามีลักษณะเป็นการท�ำงานในลักษณะ

องค์กรสมอง (Think Tank) อย่างหนึ่ง ที่กระจายอยู่ตาม

โครงสร้างการจัดหน่วยในทุกระดับท�ำให้การบริหารงาน

มีประสิทธิภาพตามแผนงานประจ�ำหรือแผนงานรายปี 

แต่อย่างไรก็ตามระบบงานฝ่ายอ�ำนวยการยังมีข้อจ�ำกัด 

ในแง่ของการรวบรวมข้อมลู วเิคราะห์ข้อมลูในเชิงนโยบาย 

เชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องใช้ทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะ

ที่มีลักษณะหลากหลายเป ็นสหวิทยาการท�ำให ้การ 

ปรับเปลี่ยนระบบงานของกองทัพในระยะยาวมีข้อจ�ำกัด 

ส่วนองค์กรสมองทีม่อียูใ่นกองทัพกม็อียูต่ามหน่วยงานการ

ศึกษาท�ำการตรวจสอบ ติดตามสถานการณ์ประเมินสภาพ

แวดล้อมในลักษณะของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ซึ่งไม่ได้

เป็นหน่วยในส่วนบัญชาการจึงท�ำให้เรื่องท่ีศึกษาวิจัย 

เชิงนโยบายไม่ตรงตามความต้องการของผู้บังคับบัญชา 

ชัน้สูงในแต่ละระดบั และไม่ได้น�ำผลการศกึษาวจิยัเข้าสูก่าร

ก�ำหนดนโยบายของกองทัพ

กองทพัต้องเข้าไปเกีย่วข้องกบังานด้านความม่ันคง 

ตั้งแต่ระดับโลกในกรอบสหประชาชาติ ความร่วมมือ 

ในภูมิภาคอาเซียน ความเกี่ยวข้องกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ความเกี่ยวข้องกับรัฐบาล ความเก่ียวข้องด้านการเมือง

ประชาชน องค์กรภาคเอกชน และองค์กรท่ีเป็นตัวแสดง

อื่น ๆ ซึ่งไม่สามารถใช้กรอบงานของฝ่ายอ�ำนวยการปกต ิ

เข้ามาตอบสนองการท�ำงานเช่นเดมิได้ กองทพัจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง 

บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารท่ีมีมากอย่างยิ่งในปัจจุบัน  

มีศักยภาพในการเลือกสรร วิเคราะห์ คัดกรอง ประเมินค่า  

ตีความ ด�ำเนินกรรมวิธีต่อข้อมูลข่าวสารจนเป็นข้อมูล 

ทีเ่ชือ่ถอืได้ต่อการตกลงใจ ปรบัวงรอบระบบการปฏบิตังิาน 

ของกองทพัทีเ่กีย่วข้องกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีตัง้แต่ประเทศ 

ภมูภิาค เชือ่มโยงไปยงัระดบัโลก หากเปรยีบเทยีบกบัร่างกาย 

มนุษย์แล้วเปรียบได้กับสมองของมนุษย์ท่ีท�ำหน้าท่ีคิด 

วิเคราะห์ รวบรวม ประเมินค่า เช่ือมโยง รับรู้จากระบบ

ประสาททั้งร่างกายเข้าด้วยกัน ภายใต้สภาพแวดล้อม 

ด้านข้อมูลข่าวสารในโลกยุคปัจจุบัน องค์กรสมองของ 

กองทัพจึงมีลักษณะส�ำคัญดังนี้

๑.	 เป็นองค์กรสมองในระบบการวางแผนยทุธศาสตร์

ในอนาคตเพื่อประเมินภัยคุกคามให้แม่นตรง น�ำผลการ

ประเมินมาใช้ในการก�ำหนดรูปแบบการใช้ก�ำลัง ก�ำหนด

ขีดความสามารถที่ต้องการ และการจัดเตรียมก�ำลังทาง

ยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภัยคุกคาม 

ตอบสนองผลประโยชน์ชาติ ตอบสนองวัตถุประสงค์ทาง

ทหารของกองทัพเป็นการช่วงชิง แสวงโอกาส น�ำไปสู่การ

ชนะทางยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธีอย่างต่อเนื่อง 

ยาวนาน ตลอดกาล และอย่างยั่งยืน 

๒.	 เป็นศูนย์รวมผู้เชี่ยวชาญในศาสตร์สาขาต่าง ๆ 

จดัสนทนาสนุทรรีบัฟังความคดิเหน็ข้อเสนอประเดน็ต่าง ๆ   

ด้านความมั่นคงที่กองทัพต้องการ และพัฒนาระบบการ

ประเมิน ประเมินผลกระทบระยะยาว ระบบการวางแผน

ยทุธศาสตร์ในอนาคตของกองทพั เป็นหน่วยในการประเมิน

ภยัคกุคามระยะยาวในอนาคตให้แม่นตรง องค์กรนีจ้ะผนวก 

เอาผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงที่หลากหลายเข้ามาไว้ใน

องค์กร ปฏบิตังิานทีม่ลัีกษณะทีแ่ตกต่างจากระบบฝ่ายอ�ำนวย 

การปกต ิซึง่งานฝ่ายอ�ำนวยการมข้ีอจ�ำกดัจ�ำเป็นต้องใช้องค์กร

ที่มีความเช่ียวชาญ รวมระบบการประเมินผลกระทบการ

เปลีย่นแปลงด้านต่าง ๆ ทีม่มีติท่ีิกว้างขวาง และหลากหลาย 

เข้าไว้ด้วยกัน

๓.	 เป็นองค์กรตามแนวความคิดระบบ Network 

Centric ในการเชื่อมโยงการย้ายศูนย์อ�ำนาจจากผู ้ที ่

ครองทรัพยากร ครอบครองทรัพย์สินไปยังผู้ครอบครอง  

องค์ความรู ้กองทพัจะมขีดีความสามารถในการปรบัตวัได้สูง 

ซึง่เป็นหน่วยอเนกประสงค์ เป็นการปฏริปูระบบงานข่าวกรอง 

ครอบคลุมทั้งข่าวกรองยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี 

เชื่อมโยงภารกิจได้อย่างหลากหลาย (Multipurpose 

Force) สอดคล้องและรองรับต่อภัยคุกคามทุกรูปแบบ
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ในทุกระดับความขัดแย้ง ครอบคลุม พันธกิจการป้องกัน

ประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายใน การพัฒนาประเทศและการปฏิบัติการ 

ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 

๔.	 องค์กรสมองของกองทัพจะเป็นหน่วยท่ีหยั่งรู้ 

สถานการณ์ในอนาคตได้อย่างแน่ชดั ท�ำให้กองทพัมศีกัยภาพ 

สงูขึน้เท่าทนัสถานการณ์ เป็นองค์กรตามปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง ในแง่ของการมีความพอประมาณ มีเหตุผล  

มภีมูคิุม้กนัท�ำให้กองทพัมคีวามสามารถในการรองรบัปรบัตวั 

ทางยุทธศาสตร์ได้สงู เป็นการชดเชยข้อจ�ำกดัด้านทรพัยากร 

งบประมาณ องค์กรดงักล่าวจะช่วยยกระดบัการปฏบิติังาน 

ของกองทพั ท�ำให้การปฏบิตังิานของกองทัพเกิดประสทิธผิล 

และมีประสิทธิภาพสูงยิ่ง ท�ำให้กองทัพพัฒนาพิสัยอ�ำนาจ

และส่งพิสัยอ�ำนาจถึงผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของกองทัพได ้

อย่างกว้างขวาง เป็นการปฏิบัติงานความม่ันคงท่ีมีคุณค่า 

เชื่อมโยงกับประชาชน ช่วยเหลือประชาชนในการรองรับ 

ปรับตัวให ้มีภูมิคุ ้ มกันจากป ัจจัยสภาพแวดล ้อมที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

 

สรุป

สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทด้าน

ความมั่นคงเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสือ่สารจงึท�ำให้กองทพัต้องพฒันาศกัยภาพรองรับ

บริบทของข้อมูลข่าวสารที่มีจ�ำนวนมากและหลากหลาย  

มุง่เอาชนะฝ่ายตรงข้ามทัง้กายภาพและเอาชนะทางความคดิ  

กองทัพอังกฤษได้ตระหนักและได้จัดตั้งองค์กรสมอง ซ่ึง

เป็นต้นก�ำเนิดการจัดตั้งองค์กรสมองในประเทศอื่น ๆ โดย

มีการเติบโตขององค์กรสมองเพิ่มมากขึ้น และมีมากที่สุด

ในประเทศสหรฐัอเมรกิา องค์กรสมองจะช่วยเพิม่ศกัยภาพ

ให้กับกองทัพในบทบาทองค์กรสมองของกองทัพจะเป็น

เครื่องมือในการเอาชนะทางสังคม เอาชนะทางความคิด 

ครอบคลมุงานด้านความมัน่คงทีส่ามารถสร้างความเชือ่มัน่ 

ให้กับทุกภาคส่วนได้เป็นอย่างดีและกองทัพสามารถเป็น

ศูนย์รวมในการสร้างความมีเอกภาพในชาติขึ้นได้ จึงเป็น

เหตุผลและความจ�ำเป็นที่กองทัพจะต้องพิจารณาจัดต้ัง

องค์กรสมองของกองทัพขึ้นอย่างเร่งด่วนเพื่อให้กองทัพ 

มีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ด�ำรงอยู ่

อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี น�ำพาประเทศไปสู่ความมั่นคง 

มัง่คัง่และยัง่ยนื ด�ำรงอยูอ่ย่างเท่าทนัสถานการณ์ เชือ่มโยง 

ไปสู่การเอาชนะสภาวะสงครามได้ในทกุระดบัความขดัแย้ง 

พัฒนากองทัพให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคง

ที่ไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่กองทัพจะต้องจัดตั้งองค์กรสมองของกองทัพขึ้น 

โดยเริม่จดัตัง้ให้เป็นองค์กรขนาดเลก็ ให้เป็นหน่วยงานกลาง 

ของกองทัพขึ้น มีการจัดโครงสร้างสถาบันคลังสมองแบบ 

อิสระ ซึ่งอาจจัดให้มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการ

บรหิารหรอืตวัแทนของส่วนราชการอืน่ ๆ  ทีม่คีวามเชีย่วชาญ 

ทางวิชาการ มี ลักษณะคล ่องตัวในการท�ำงานของ 

นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ มีระเบียบกฎเกณฑ์  

ที่อ่อนตัวไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน
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