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Abstract

This article studies Japanese policies on 

the South China Sea issue, which have developed 

continually since the 1990s. In line with Smart 

Power concept of Joseph Nye, Japanese Prime 

Minister Shinzo Abe earnestly exercises security  

and military assistance as a new diplomatic 

instrument. The obvious action aims to defend 

Japan’s status quo and national interests. Although 

the instrument is still restricted by Article 9 of 

the Constitution, Japan is inevitably capable to 

participate in this issue-area because the South 

China Sea and Southeast Asia are Japan’s 

strategic area.

Keywords: Japan, The South China Sea, National 

Interests, Military Power, Security

บทน�ำ

	 ทะเลจีนใต ้ เป ็นพื้นท่ี ท่ีได ้รับความสนใจจาก

ประชาคมโลกอย่างมากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา จากความ

ตึงเครียดที่เกิดจากการเผชิญหน้าในทะเลจีนใต้ ถึงกระนั้น 

ประเด็นทะเลจีนใต้ก็มิได้เป็นแค่ข้อพิพาทระหว่างประเทศ

ในการอ้างสิทธิครอบครองเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงประเทศ

ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างญ่ีปุ่น จากข้อเท็จจริงท่ีว่าญ่ีปุ่น

เป็นประเทศหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก ทะเลจีนใต้ 

จึงมีความส�ำคัญในฐานะเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลี้ยงประเทศ

และเป็นองค์ประกอบหลักของความเจริญรุ่งเรือง เป็น 

เส้นทางค้าขายหลักระหว่างญี่ปุ ่นกับหุ้นส่วนเศรษฐกิจ 

ตั้งแต่เอเชียตะวันออกจนถึงยุโรปและแอฟริกา และเป็น 

เส้นทางน�ำเข้าพลังงานมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของพลังงาน

ทั้งหมดท่ีญี่ปุ่นน�ำเข้า อีกทั้งทะเลจีนใต้ยังเป็นพื้นที่ส�ำคัญ

ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและอิทธิพลทางการเมืองภายใน

ภูมิภาค ญี่ปุ ่นในฐานะมหาอ�ำนาจจึงมิอาจละเลยหรือ 

หลีกเลี่ยงการมีส่วนร่วมในประเด็นทะเลจีนใต้ 

	 นบัตัง้แต่ทศวรรษ ๑๙๙๐ ญีปุ่น่ได้เข้ามามส่ีวนร่วม

ในประเด็นทะเลจีนใต้ผ่านความร่วมมือพหุภาคีและเป็น 

ผู้เสนอข้อริเริ่มความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทาง

ทะเล จนกระทัง่นายกรฐัมนตรีชนิโซ อาเบะ (Shinzo Abe)  

ได้ปฏริปูกจิการความมัน่คงของญีปุ่น่ภายใต้แนวคดิ “การมี

ส่วนร่วมเชิงรุกเพื่อสันติภาพ” (Proactive Contribution  

to Peace)๑ ได้แก่ การตรากฎหมายเพื่อสันติภาพและ 

ความมั่นคง (Japan’s Legislation for Peace and 

Security) การจัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National 

Security Council หรือ NSC) การจัดท�ำยุทธศาสตร ์

แห่งชาติด้านความมั่นคง (National Security Strategy)  

การปรับปรงุหลักปฏิบตัแิผนความมัน่คงแห่งชาต ิ(National  

Defense Program Guideline) การผ่อนคลายหลักปฏิบตัิ

สามประการว่าด้วยการถ่ายโอนยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยี

ด้านความมั่นคง (Three Principles on Transfer of  

Defense Equipment and Technology) การปรับปรุง

กฎบตัรการให้ความช่วยเหลือเพือ่การพฒันา (ODA Charter) 

และการเพิม่งบประมาณทางทหารและการจดัหายทุโธปกรณ์ 

ที่มีความทันสมัย เพื่อให้ญี่ปุ่นสามารถพึ่งพาตนเองได้และ

เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงและภัยคุกคามความม่ันคง 

ในโลกปัจจุบนั โดยจนีเป็นปัจจยัส�ำคัญทีม่ผีลต่อการปรบัตวั

ของญี่ปุ่น เพราะการทะยานขึ้นมาของจีน (China’s Rise) 

และการมียุทธศาสตร์เชิงรุกทางทะเลได้สร้างความกังวล

แก่ญี่ปุ่นถึงผลกระทบทางลบต่อสถานะและผลประโยชน์

ของประเทศ

๑	เป็นแนวคิดท่ีต้องการยกระดับความสามารถด้านความมั่นคงของญี่ปุ่นให้มีความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามที่หลากหลายและรุนแรงมากข้ึน 

ในปัจจุบัน โดยญี่ปุ่นจะพัฒนาตนเองและเสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศเพื่อรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ
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	 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีอาเบะยังได้ใช้การให้

ความช่วยเหลือด้านความม่ันคงและการทหารมาเป็น 

เคร่ืองมือการทูตใหม่ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ 

โดยญี่ปุ ่นได้ให้ความส�ำคัญกับการกระชับความสัมพันธ์

ทวิภาคีในฐานะหุ้นส่วนด้านความม่ันคงกับประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะฟิลิปปินส์

และเวียดนาม ซึ่งอ้างสิทธิครอบครองในทะเลจีนใต้ และ

ต้องการสานสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจเพื่อรับมือ 

กบัอทิธพิลและอ�ำนาจของจนี เพือ่รกัษาสถานะและปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนในภูมิภาคและทะเลจีนใต้ 

	 ความพยายามน�ำอ�ำนาจทหาร (Military Power) 

มาใช้ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อรักษาสถานะ

และปกป้องผลประโยชน์ของชาติในสมัยนายกรัฐมนตร ี

อาเบะสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดอ�ำนาจชาญฉลาด 

(Smart Power) ของ Joseph Nye (2011, 25-49)  

ที่มองว่า อ�ำนาจทางทหารเป็นท้ังอ�ำนาจ Hard Power  

เช่น ก�ำลังรบ อาวุธ และอ�ำนาจ Soft Power เช่น การให้ 

ความช่วยเหลือทางทหาร การฝึกซ้อมร่วม การแลกเปลี่ยน 

ระหว่างเจ้าหน้าทีด้่านความมัน่คง โดย Nye ได้แบ่งประเภท 

ของอ�ำนาจทหารเรียงตามล�ำดับ จากอ�ำนาจเชิงบังคับ  

(Command) ไปสู่อ�ำนาจโน้มน้าว (Co-Optive) ดังนี้  

การโจมต ี(Fighting) การทตูเชงิบงัคับ (Coercive Diplomacy) 

การปกป้อง/พันธมติร (Protection) และการให้ความช่วยเหลอื  

(Assistance)

	 วิเคราะห์ได้ว่า การใช้อ�ำนาจทหารจะข้ึนอยู่กับ 

วิธีการเป็นส�ำคัญเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ปรารถนา ในกรณี

ของญี่ปุ่น นายกรัฐมนตรีอาเบะ ต้องการยกระดับขีดความ

สามารถด้านความมั่นคงของประเทศให้มีความพร้อม 

ในการรบัมอืกบัภยัคกุคามต่าง ๆ  จงึเสรมิสร้างอ�ำนาจทหาร 

ทัง้ Hard Power และ Soft Power เหน็ได้จากการปรบัปรงุ/

ทบทวนกฎระเบยีบท่ีเป็นอปุสรรคและล้าสมยั และประจ�ำการ 

อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  

เช ่น เรือบรรทุกเครื่องบินชั้น Izumo และ Hyugo  

เครื่องบินตรวจการณ์ P-3C เครื่องบินโจมตี F-35  

(Lightning) อันเป ็นการเสริมสร ้างความสามารถ  

(Competence) ด้านยุทโธปกรณ์และเชิงกลยุทธ์ ขณะ

เดยีวกนัก็กระชบัความสมัพนัธ์ด้านความมัน่คงกับประเทศ 

ในภูมิภาคด้วยการให้ความช่วยเหลือทางทหาร เช่น 

การจดัหาเรอืตรวจการณ์ ให้ยมืเครือ่งบนิฝึกหัดเพือ่ภารกจิ

รกัษาความมัน่คงทางทะเล การฝึกซ้อมร่วมระหว่างหน่วยงาน 

ความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเป็นการสร้างอ�ำนาจโน้มน้าวตาม

แนวคิดอ�ำนาจชาญฉลาด

	 ดงันัน้ บทความนีจ้ะแบ่งส่วนการศกึษาเป็น ๕ หวัข้อ  

ได้แก่ ๑) ความส�ำคัญของทะเลจีนใต้ เพื่อฉายภาพรวม

ของทะเลจีนใต้และตอบค�ำถามที่ว่า เหตุใดทะเลจีนใต้ 

จงึเป็นทีห่มายปองของหลายประเทศ ๒) ญีปุ่น่กบัข้อพพิาท

ทะเลจีนใต้ จะเป็นการศึกษาความเป็นมาของการเข้ามา 

มีส่วนเกี่ยวข้องของญี่ปุ่นในประเด็นทะเลจีนใต้ ซึ่งพัฒนา

อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๙๐ ๓) นโยบายเชิงรุก 

ในสมยันายกรฐัมนตรอีาเบะ อนัเป็นช่วงเวลาทีญ่ีปุ่น่ใช้อ�ำนาจ 

ทหารอย่างชาญฉลาดในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ 

โดยเฉพาะนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัทะเลจนีใต้ ๔) ผลประโยชน์ 

ของญี่ปุ่นกับทะเลจีนใต้ เพื่อตอบค�ำถามที่ว่า เหตุใดญี่ปุ่น

จึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขข้อพิพาททะเลจีนใต ้

ถึงแม้จะไม่ได้เป็นประเทศที่อ้างสิทธิครอบครองก็ตาม 

และ ๕) บทสรุป ซึ่งพบว่า แม้ญี่ปุ่นจะมีข้อจ�ำกัดในการ

ด�ำเนินนโยบายด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ แต่ด้วย

ผลประโยชน์และการคงสถานะเดิม (Status Quo) ท�ำให้

ญี่ปุ่นไม่สามารถหลีกเลี่ยงการมีส่วนร่วมในประเด็นพิพาท

ทะเลจีนใต้ได้ การใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาด 

จึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสมภายใต้ข้อจ�ำกัดดังกล่าว

ความส�ำคัญของทะเลจีนใต้

	 ทะเลจีนใต้มีพื้นที่ประมาณ ๓,๕๐๐,๐๐๐ ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมตั้งแต่ช่องแคบมะละกาไปจนบรรจบ

ทะเลจีนตะวันออกมี ๓ หมู่เกาะใหญ่ ประกอบด้วย 
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๑) หมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Islands) เป็นหมู่เกาะ

ที่ใหญ่ที่สุดในทะเลจีนใต้ คิดเป็นร้อยละ ๓๘ ของพื้นที่

ทั้งหมดของทะเลจีนใต้ ถือเป็นหมู่เกาะที่มีความส�ำคัญ

ทั้งเชิงยุทธศาสตร์และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมี 

จีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน อ้างสิทธิ 

ครอบครอง ๒) หมู่เกาะปราตัส (Pratas Islands) มีจีน

และไต้หวัน อ้างสิทธิครอบครอง และ ๓) หมู่เกาะพาราเซล 

(Paracel Islands) มีจีน ไต้หวัน และเวียดนาม อ้างสิทธิ 

ครอบครอง รวมทัง้แนวปะการงัแมคเคิลฟิลด์ (Macclesfield 

Bank) และแนวสนัดอนสกาโบโรห์ (Scarborough Shoal) 

ซึง่อ้างสิทธโิดยจนี ไต้หวนั และฟิลิปปินส์ ดงันัน้ ทะเลจนีใต้

จึงเป็นอาณาบริเวณที่มีความส�ำคัญทั้งด้านการเมืองและ

ความมั่นคง คมนาคมและเศรษฐกิจ และทรัพยากร ดังนี้ 

(มณฑล ยศสมศักดิ์, ๒๕๕๖, ๑๙-๓๐)

ภาพที่ ๑ การอ้างสิทธิครอบครองในทะเลจีนใต้๒

	 ๑.	 ด้านการเมืองและความม่ันคง หลายประเทศ 

เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ว่ามี

ศกัยภาพทางยทุธศาสตร์ เช่น จนีมองว่าหมูเ่กาะสแปรตลย์ี 

และพาราเซลมีความส�ำคัญต่อการรับมือกับการขยาย

อ�ำนาจของประเทศมหาอ�ำนาจ เพราะจะสามารถจับตา

ความเคลื่อนไหวทางทหาร อีกทั้งการครอบครองพ้ืนที ่

แถบนีย้งัเป็นการป้องกนัประเทศอืน่สร้างฐานทพัทีอ่าจเป็น

ภัยคุกคามจีนอีกทางหนึ่ง เช่นเดียวกับเวียดนามที่มองว่า 

จีนมียุทธศาสตร์ครอบครองทะเลจีนใต้ทั้งหมดเพื่อแทนที่

อ�ำนาจของสหรัฐฯ ขยายอ�ำนาจทางทหารในภูมิภาค และ

ตกัตวงผลประโยชน์จากทรพัยากรใต้ทะเลทีม่อีย่างมหาศาล 

	 ๒.	 ด้านคมนาคมและเศรษฐกิจ ทะเลจีนใต้เป็น

เส้นทางเช่ือมโยงมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย 

และเชื่อมโยงเอเชียตะวันออกกับออสเตรเลีย ความส�ำคัญ

๒	Woo, W. T., & Liew, C. T. (2017). The South China Sea: A New Playbook for China and ASEAN. Retrieved 2 September 

2017, from Indonesian Economy https://www.indonesianeconomy.com/publications/articles/the-south-china-sea-a- 

new-playbook-for-china-and-asean/
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ของทะเลจีนใต้เห็นได้จากสถิติเรือผ่านเข้า-ออกช่องแคบ

มะละกาแต่ละปีเฉลี่ย ๕๐,๐๐๐ ล�ำ ซึ่งมากกว่าจ�ำนวนเรือ

ผ่านเข้า-ออกคลองสเุอซสองเท่าและคลองปานามาสามเท่า  

ขณะที่สถิติการขนส่งน�้ำมันดิบผ่านช่องแคบมะละกา 

ในปี ๒๐๑๒ ประมาณ ๑๕ ล้านบาร์เรลต่อวัน ก็เป็นรอง

เพียงการขนส่งน�้ำมันดิบผ่านช่องแคบฮอร์มุซเท่านั้น

	 นอกจากน้ี ท่ีประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้า

และการพัฒนา (United Nations Conference on Trade 

and Development หรอื UNCTAD) ประเมนิว่า ประมาณ

ร้อยละ ๘๐ ของปริมาณการค้าท้ังหมดของโลกและกว่า 

ร้อยละ ๗๐ ของมลูค่าการค้าทัง้หมดเป็นการขนส่งผ่านทะเล 

โดยในจ�ำนวนนั้นราวร้อยละ ๖๐ เป็นการขนส่งผ่านทะเล 

ในเอเชีย ซึ่งทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางหลักในการขนส่ง 

ทางทะเลทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพราะเป็น

เส้นทางหลัก ๑ ใน ๓ ของเส้นทางคมนาคมทางทะเลโลก 

สอดคล้องกับข้อมูลของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์และกิจการ

ระหว่างประเทศ (Center for Strategic & International 

Studies (CSIS), 2017) ที่พบว่า การค้าผ่านทะเลจีนใต้

ช ่วงป ี ๒๐๑๒-๒๐๑๖ มีมูลค ่าประมาณ ๓ - ๓.๕  

ล้านล้านเหรียญสหรัฐต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของการ 

ค้าโลกทั้งหมด

	 ๓.	 ด้านทรัพยากร ประเมินกันว่า ทะเลจีนใต้ 

มีน�้ำมันส�ำรองประมาณ ๗,๗๐๐ ล้านบาร์เรล ซึ่งมากเป็น

อันดับต้น ๆ ของโลก อีกทั้งยังเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติ

ส�ำรองมากที่สุดในภูมิภาค ทะเลจีนใต้ยังเป็นถิ่นอาศัยของ

ปลามากกว่า ๑,๗๐๐ สายพันธุ์ คิดเป็นผลผลิตทางประมง

ประมาณ ๗.๕ ตันต่อตารางกิโลเมตร ความอุดมสมบูรณ์ 

ของทะเลจีนใต้เป็นหน่ึงในปัจจัยท่ีน�ำไปสู ่ข้อพิพาทใน

ปัจจุบัน เพราะหากประเทศใดประเทศหนึ่งครอบครอง

ทะเลจีนใต้ย่อมหมายความว่า ประเทศนั้นจะมีอ�ำนาจใน

การควบคุมเส้นทางคมนาคมที่มีความส�ำคัญอันดับต้นของ

โลกทั้งทางทะเลและทางอากาศ และสามารถแสวงหาผล

ประโยชน์ที่มีอย่างมหาศาล อันเป็นองค์ประกอบส�ำคัญ

ของการสร้างความรุ่งเรืองทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ 

ความม่ันคง ซ่ึงไม่ใช่แค่ความกังวลของประเทศคู่พิพาท

เท่านั้น แต่รวมถึงประเทศที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทะเลจีนใต้ 

โดยเฉพาะญี่ปุ่นที่จะได้รับผลกระทบอย่างมากหากความ

ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ยกระดับไปสู่การใช้ก�ำลังแก้ไขปัญหา

จนเกิดความไร้เสถียรภาพ

ญี่ปุ่นกับข้อพิพาททะเลจีนใต้

	 ทะเลจีนใต้มีความส�ำคัญกับญี่ปุ ่นมาตั้งแต่อดีต 

ทั้ งในฐานะเส ้นทางหลักในการค ้าขายกับต ่างแดน 

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และเส้นทางส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร ์

โดยในยุคจักรวรรดิ ญี่ปุ่นได้ยึดครองหมู่เกาะพาราเซลและ

หมู่เกาะสแปรตลีย์เพื่อเป็นฐานที่มั่นในการขยายอิทธิพล 

ในเอเชยี โดยได้ต้ังฐานทพัเรอืด�ำน�ำ้บนเกาะอตีอูาบา (Itu Aba) 

ในหมู่เกาะสแปรตลีย์ อย่างไรก็ตาม บทบาทด้านการเมือง

และความมั่นคงของญี่ปุ ่นในทะเลจีนใต้ก็เลือนหายไป 

หลังส้ินสดุสงครามโลกครัง้ทีส่อง เนือ่งจากญีปุ่น่ได้สละสทิธิ์ 

การครอบครองหมู่เกาะท้ังสองตามสนธิสัญญาสันติภาพ

ซานฟรานซิสโก (Storey, 2013, 142-143) กอปรกับญี่ปุ่น 

ยึดหลักการโยชิดะ (Yoshida Doctrine)๓ เป็นพื้นฐาน 

ในการด�ำเนินนโยบายความมั่นคงและต่างประเทศ  

ความเกี่ยวพันระหว่างญี่ปุ่นกับทะเลจีนใต้จึงเหลือเพียง 

เส้นทางเชื่อมความสัมพันธ์กับนานาประเทศเท่านั้น

	 แม้ว่าญี่ปุ ่นลดบทบาทด้านการเมืองและความ

มั่นคงลง แต่ทะเลจีนใต้ยังคงมีความส�ำคัญต่อความรุ่งเรือง 

ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น เพราะภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เป็นฐานการผลิต ตลาด และพื้นที่ลงทุนหลักของญี่ปุ ่น 

เสรีภาพการเดินเรือและเดินอากาศในทะเลจีนใต้จึงเป็น

สิ่งที่ญี่ปุ่นต้องปกป้องเป็นล�ำดับแรก (Pajon, 2013, 7-8) 

๓	หลักการพื้นฐานคือ จ�ำกัดอ�ำนาจทางทหารเฉพาะแค่การป้องกันประเทศ และมุ่งสร้างความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเป็นหลัก
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 

๒๐๐ ไมล์ทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล (United Nations Convention on the 

Law of the Sea หรอื UNCLOS) ปี ๑๙๘๒ และการค้นพบ 

แหล่งน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติอันน�ำไปสู่การเผชิญหน้า

และการด�ำเนินนโยบายอย่างแข็งกร้าวของแต่ละฝ่าย 

เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง (Zhao, 2017, 3)  

ท�ำให้ญี่ปุ่นไม่อาจน่ิงนอนใจต่อบ่อเกิดปัญหาท่ีอาจลุกลาม 

จนกระทบเสถยีรภาพในภมูภิาค อนัเป็นองค์ประกอบหลกั 

ของการสร้างความรุ ่งเรืองท้ังต่อญ่ีปุ ่นและประเทศใน

ภูมิภาค

	 ดังนั้น ในช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐ ญ่ีปุ่นจึงเริ่มเข้ามา 

มส่ีวนร่วมด้านความม่ันคงทางทะเลผ่านกลไกความร่วมมอื 

พหภุาคใีนภมูภิาคอย่างอาเซียน โดยเน้นให้ความช่วยเหลอื 

ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความมั่นคงทางทะเลผ่านการจัด 

สัมมนาและการฝึกอบรมแก่หน่วยยามฝั่ง วัตถุประสงค์ 

หลกัของญีปุ่น่คอื การกระชบัความร่วมมอืด้านความมัน่คง 

ภายในภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการยกระดับขีดความ

สามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคง 

ทางทะเล อันจะเป็นประโยชน์ต่อญ่ีปุ่นทั้งทางตรงและ 

ทางอ้อม ถงึกระนัน้ญีปุ่น่กร็ะมดัระวงัในการด�ำเนนินโยบาย 

โดยอยูภ่ายใต้กรอบของหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายใน 

เพราะพึงระลกึว่า “ญีปุ่น่เป็นคนนอกทีไ่ม่ควรเข้าไปแทรกแซง 

ปัญหาของประเทศอืน่ (ปัญหาระหว่างประเทศอ่ืน)” ดงันัน้ 

ญีปุ่น่จงึหลกีเลีย่งการบรรจขุ้อพพิาททะเลจนีใต้ให้เป็นวาระ

ประชุมของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation 

หรอื APEC) ในปี ๑๙๙๕ (Shoji, 2014, 130) ในอกีมุมหน่ึง

อาจวเิคราะห์ได้ว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวข้อพพิาททะเลจนีใต้

ยังไม่ทวีความรุนแรงจนกระทบต่อความปลอดภัยของ 

เส้นทางเดนิเรือ กอปรกบัข้อจ�ำกัดในการด�ำเนนินโยบายด้าน 

ความมั่นคง ท�ำให้ญี่ปุ่นยังไม่พร้อมที่จะเข้าไปข้องเกี่ยวกับ

ข้อพิพาททะเลจีนใต้จนเกินไป

	 ภัยคุกคามความม่ันคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบ

ใหม่ที่มีความรุนแรงและหลากหลายมากขึ้นในทศวรรษ 

๒๐๐๐ ท�ำให้ญีปุ่น่ต้องด�ำเนนินโยบายเชิงรกุให้มากกว่าเดิม 

ผ่านกลไกความร่วมมือทั้งระดับพหุภาคีและทวิภาคี เช่น  

ในปี ๒๐๐๑ นายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร โคอิซูมิ (Junichiro 

Koizumi) ได้ริเริ่มข้อตกลงความร่วมมือระหว่างชาติเอเชีย

เพื่อจัดการกับอาชญากรรมทางทะเล ซ่ึงได้รับการรับรอง

จาก ๑๖ ประเทศ ประกอบด้วย อาเซียน ๑๐ ประเทศ 

ญีปุ่น่ จนี เกาหลใีต้ อนิเดยี บงักลาเทศ และศรลีงักา อนัเป็น 

จดุเริม่ของข้อตกลงความร่วมมือระดบัภูมภิาคเพือ่ต่อต้านการ 

กระท�ำอนัเป็นโจรสลัดและการปล้นเรอืโดยใช้อาวธุในเอเชยี 

(Regional Cooperation Agreement on Combating 

Piracy and Armed Robbery Against Ships in Asia 

หรือ ReCAAP) ต่อมามีการจัดตั้งศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสาร (Information Sharing Centre หรือ ISC)  

ในปี ๒๐๐๖ เพื่อประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่าง

ชาตสิมาชกิ โดยญีปุ่น่เป็นประเทศผูบ้รจิาคเงนิทนุรายใหญ่ 

อันดับสองแก่ ISC (Storey, 2013, 141-142) ญี่ปุ ่น 

ยังได้ร ่วมมือกับองค์การความมั่นคงระดับภูมิภาคที่มี

อาเซียนเป็นแกนกลาง ได้แก่ การประชุมอาเซียนว่าด้วย 

ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum หรือ ARF) 

เวทีประชุมรัฐมนตรีด้านความมั่นคงอาเซียนกับประเทศ 

หุน้ส่วน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting (ADMM) 

Plus) และเวทีประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit หรือ EAS) เพ่ือบรรลุเป้าหมายของการรักษา 

ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค

	 เช่น ในปี ๒๐๑๑ ญีปุ่น่ได้น�ำเสนอกลไกความร่วมมอื

ด้านความมั่นคงภายในภูมิภาคบนเวที EAS คือ เวทีประชุม

เพื่อความมั่นคงทางทะเลในเอเชียตะวันออก (Forum for 

Maritime Security in East Asia) เพื่อหารือเกี่ยวกับกฎ

ระเบยีบทางทะเลและสร้างความเข้าใจทีต่รงกนัอนัจะน�ำไป

สู่ความมั่นคงทางทะเลอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ที่ประชุม 
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EAS ไม่ได้มีแถลงการณ์หรือข้อตกลงเกี่ยวกับกลไกที่ญี่ปุ่น

น�ำเสนอนี้ เนื่องจากข้อจ�ำกัดในการแสดงอ�ำนาจทางทหาร

และความมัน่คงของญีปุ่น่ กอปรกับอ�ำนาจในการโน้มน้าวใจ

หรอืต่อรองบนเวทคีวามมัน่คงระหว่างประเทศมไีม่เพยีงพอ 

ท�ำให้ข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับการตอบรับจากชาติสมาชิก 

(Shoji, 2014, 132-134) 

	 ในขณะเดียวกันญ่ีปุ ่นก็เริ่มมีการส่งเสริมความ 

ร่วมมือกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านการให ้

ความช่วยเหลือด้านความม่ันคงทางทะเลแก่ชาติอาเซียน

ภายใต้โครงการ “ความร่วมมือเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย

และยกระดับความม่ันคง” เช่น การมอบเรือตรวจการณ์

จ�ำนวน ๓ ล�ำ  มูลค่าประมาณ ๘๑๐ ล้านเหรียญสหรัฐ  

(๙๒,๐๐๐ ล้านเยน) แก่อินโดนีเซียในปี ๒๐๐๖ การให ้

ความช่วยเหลือฟิลิปปินส์ปรับปรุงระบบสื่อสารเพื่อ 

ความมัน่คงทางทะเล มลูค่าประมาณ ๕,๔๐๐,๐๐๐ เหรยีญ

สหรัฐ (๖๐๙ ล้านเยน) การให้ความช่วยเหลือพัฒนาระบบ 

จราจรในช่องแคบมะละกา มลูค่าประมาณ ๕๐ ล้านเหรยีญ 

สหรัฐ (๕,๕๗๐ ล้านเยน) การจัดสรรงบประมาณเพื่อ 

ปรบัปรงุความมัน่คงทางทะเลของมาเลเซยี มลูค่าประมาณ 

๔ ล้านเหรียญสหรัฐ (๔๗๖ ล้านเยน) (Storey, 2013, 

143-144)

	 ทั้งนี้ เมื่อพรรคประชาธิปไตยญี่ปุ่น (Democratic 

Party of Japan หรือ DPJ) ชนะการเลือกตั้งได้น�ำไป 

สู่การเปลี่ยนแปลงในหลายนโยบาย โดยเฉพาะนโยบาย

ต่างประเทศที่ประกาศอย่างชัดเจนว่า ญ่ีปุ่นจะปรับความ

สัมพันธ์กับจีนเพื่อบูรณภาพภายในภูมิภาค และทบทวน

ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ เพื่อยกระดับเป็นหุ ้นส่วนที่มี

ฐานะทัดเทียมกัน (Midford, 2015, 536) อันเป็นผลให้

ญีปุ่น่ทบทวนนโยบายทะเลจีนใต้เพือ่ลดความกงัวลของจนี 

ที่มองว่าญี่ปุ ่นพยายามแทรกแซงกิจการภายในของจีน 

(ทะเลจีนใต้อยู่ภายใต้อ�ำนาจอธิปไตยตามค�ำอ้างของจีน) 

แต่บรรยากาศความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างญี่ปุ่นกับจีนก็อยู่ได้

ไม่นาน เมือ่ข้อพพิาทหมูเ่กาะเซนกากุ/เตยีวหย ู(Senkaku/ 

Diaoyu) ปะทขุึน้ในปี ๒๐๑๐ หลงันายกรัฐมนตรนีาโอโตะคัง 

(Naoto Kan) เข้าด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงสามเดือนส่งผลให้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศทั้งในระดับรัฐและ

ประชาชนอยูใ่นภาวะตงึเครยีดในรอบหลายสิบปีเห็นได้จาก 

การคุกคามเจ้าหน้าที่การทูตและภาคธุรกิจญี่ปุ่นที่ลงทุน 

ในประเทศจีน การรณรงค์งดใช้สินค้าญี่ปุ่น และการลด 

การส่งออกทรพัยากรและสินแร่หายากของจนี เช่นเดียวกบั 

กระแสชาตินิยมในญี่ปุ ่นที่เพิ่มข้ึน โดยจากการส�ำรวจ 

ความคิดเห็นประชาชนญี่ปุ่นช่วงปลายปี ๒๐๑๐ พบว่า  

คนญี่ปุ่นมีทัศนคติด้านลบต่อจีนเพิ่มขึ้นมากที่สุดนับตั้งแต่ 

ปี ๑๙๗๘ (Yoshimatsu, 2012, 122)

	 ความขัดแย้งระลอกใหม่ระหว่างญี่ปุ ่นกับจีน 

ท�ำให้รัฐบาลญี่ปุ ่นกลับมาให้ความส�ำคัญกับความเป็น

พนัธมติรกบัสหรฐัฯ เหน็ได้จาก ในปี ๒๐๑๑ นายกรฐัมนตรคัีง 

ได้กล่าวสุนทรพจน์ใจความว่า “ความเป็นพนัธมติรระหว่าง

สหรัฐฯ-ญี่ปุ ่น ถือเป็นหัวใจของการทูตญี่ปุ ่น” รวมทั้ง

แสดงความกังวลต่อพัฒนาการด้านการทหารและแนวทาง

การแก้ไขข้อพิพาททางทะเลของจีนไว้ในหลักปฏิบัติ 

ความมั่นคงแห่งชาติปี ๒๐๑๐ นอกจากนี้ นักวิเคราะห์ 

ยงัมองว่า ความสัมพนัธ์ทีต่งึเครยีดระหว่างญีปุ่น่กบัจีนมส่ีวน

ท�ำให้ญีปุ่น่เริม่มองแนวโน้มปัญหาทะเลจนีใต้ไปในทศิทางลบ 

มากขึ้น เพราะการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนจะส่ง

ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่น เนื่องจากปัญหาการ 

อ้างสิทธิในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้มีความ 

เกีย่วพนักนั (Storey, 2013, 143-146) ข้อพพิาททะเลจนีใต้ 

จึงกลายเป็นวาระส�ำคัญในนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น แต่

ด้วยปัญหาทางการเมืองจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเฉล่ีย 

ทกุ ๆ  ปี ท�ำให้ญ่ีปุน่ขาดความต่อเนือ่งในการด�ำเนนินโยบาย 

จนกระทั่งสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ ซึ่งเป็นช่วงเวลา 

ที่การเมืองญี่ปุ่นมีเสถียรภาพและมีทิศทางของนโยบาย

ที่ชัดเจน อีกทั้งจะเห็นได้ว่า นายกรัฐมนตรีอาเบะนั้น 

ให้ความส�ำคัญกับทะเลจีนใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ตั้งแต่เดือนแรกที่ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง สะท้อนให้เห็นถึงความ
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พยายามของรัฐบาลปัจจุบันที่ต้องการเข้ามามีบทบาท 

ด้านการเมอืงและความม่ันคงในภมูภิาคมากขึน้ เพือ่ปกป้อง

สถานะและผลประโยชน์ของประเทศ

นโยบายเชิงรุกในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ

	 การกลับมาด�ำรงต�ำแหน่งผู ้น�ำประเทศอีกครั้ง 

ของนายกรัฐมนตรีอาเบะ เป็นการกลบัมาพร้อมกับการปฏริปู 

กิจการความมั่นคงของประเทศครั้งส�ำคัญนับตั้งแต่สิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่สอง ภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมเชิงรุก 

เพื่อสันติภาพ โดยได้มี (๑) ตรากฎหมายเพื่อสันติภาพ

และความมั่นคง เพื่อสร้างแผนปฏิบัติและขั้นตอนเตรียม

พร้อมรับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆ  (๒) จัดตั้งสภาความมั่นคง 

แห่งชาติ (NSC) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการก�ำหนดนโยบาย

ต่างประเทศและความมัน่คง (๓) จดัท�ำยทุธศาสตร์แห่งชาต ิ

ด้านความมั่นคง เพื่อน�ำทรัพยากรทางทหารมาใช้อย่างมี 

ประสทิธภิาพ เช่น การมบีทบาทน�ำด้านความม่ันคงในภมูภิาค  

(๔) ปรับปรุงหลักปฏิบัติแผนความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเท่า

ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน (๕) ผ่อนคลาย 

หลกัปฏบิตัสิามประการว่าด้วยการถ่ายโอนยทุโธปกรณ์และ

เทคโนโลยีด้านความมั่นคง เพื่อลดอุปสรรคในการส่งออก- 

น�ำเข้ายุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับการสร้าง

ความมั่นคงของประเทศและหุ ้นส่วนด้านความม่ันคง 

(๖) ปรับปรุงกฎบัตรการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา 

เป็นการปรับปรุงให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ใช้

อ�ำนาจทางทหารมาเป็นส่วนหนึง่ของการให้ความช่วยเหลอื

เพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

และ (๗) เพิ่มงบประมาณทางทหารและจัดหายุทโธปกรณ์

ที่มีความทันสมัย เพื่อให้ญี่ปุ่นสามารถพ่ึงพาตนเองและ

รบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงและภยัคกุคามความมัน่คงในโลก 

ปัจจุบัน โดยจีนเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการปรับตัวของ 

ญี่ปุ่นด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ เพราะการทะยาน 

ขึ้นมาของจีนด้วยยุทธศาสตร์เชิงรุกทางทะเลได้สร้าง 

ความกงัวลแก่ญีปุ่น่ถงึผลกระทบต่อสถานะและผลประโยชน์ 

ของประเทศ การใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาดจึงเป็น

ทางเลอืกทีเ่หมาะสมภายใต้ข้อจ�ำกดัของญีปุ่น่ในการรกัษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ

	 การใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาดเกิดข้ึน 

อย่างทันท่วงทีเม่ือนายกรัฐมนตรีอาเบะเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง

ในเดือนธันวาคม ๒๐๑๒ โดยได้แสดงให้เห็นถึงการให้

ความส�ำคญักบัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และความมัน่คงทาง

ทะเลในภมูภิาค ด้วยการเยอืนเวยีดนาม ไทย และอนิโดนเีซีย 

ในเดือนมกราคม ๒๐๑๓ ถือเป็นการเยือนต่างประเทศ 

ครัง้แรกหลงัเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง และได้ประกาศ “หลกัห้าประการ 

ส�ำหรบัการทตูญีปุ่น่” (Five New Principles for Japanese  

Diplomacy)๔ อีกทั้งยังได้เดินทางเยือนชาติอาเซียนครบ 

ทั้ง ๑๐ ประเทศ ภายในปีแรกของการด�ำรงต�ำแหน่ง ซึ่ง  

Christopher W. Hughes (2015) วเิคราะห์ว่า นายกรฐัมนตร ี

อาเบะพยายามส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทาง

ทะเลกับอาเซียนด้วยการใช้กฎหมายระหว่างประเทศ

มาเป็นพื้นฐานของความร่วมมือ และแสดงให้เห็นถึง 

๔	หลกัห้าประการส�ำหรับการทตูญีปุ่น่ ประกอบด้วย ประการแรก ญีปุ่น่จะร่วมมอืกบัอาเซยีนเพ่ือเผยแพร่และยดึถอืค่านยิมสากล ได้แก่ เสรีภาพ 

ระบอบประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ประการที่สอง ญี่ปุ่นจะร่วมมือกับอาเซียนอย่างเต็มที่ในการปกป้องเสรีภาพทางทะเล 

เพราะทะเลถือเป็นสมบัติสาธารณะที่อยู่ภายใต้กฎหมายมิใช่การใช้ก�ำลัง และยินดีต่อการด�ำเนินยุทธศาสตร์ Rebalancing ของสหรัฐฯ 

ต่อเอเชีย-แปซิฟิก ประการที่สาม ส่งเสริมการค้า การลงทุน การไหลเวียนของสินค้า การบริการ ทุน และแรงงาน ผ่านกรอบความร่วมมือ 

ต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจญี่ปุ่นให้ฟื้นตัวอีกครั้ง และเป็นการสร้างความเจริญรุ่งเรืองไปพร้อม ๆ กับอาเซียน ประการที่สี่ ร่วมมือกัน 

สนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลายของเอเชีย และประการที่ห้า ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเยาวชนผู้เป็นอนาคตของชาติ  

เพื่อสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันให้มากขึ้น
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ภยัคกุคามจากจนีทีม่ร่ีวมกนั พร้อมทัง้เป็นการขยายอทิธพิล 

ด้านความมั่นคงและการทหารของญ่ีปุ่นมายังภูมิภาคนี้ 

อีกครั้งหนึ่ง ขณะที่ Narushige Michishita วิเคราะห์ว่า 

รัฐบาลญี่ปุ่นพยายามสร้างความเป็นหน่ึงเดียวในภูมิภาค 

เพื่อสร้างอ�ำนาจต่อรองกับจีน (Sieg & Thatcher, 2013) 

สอดคล้องกบัข้อกงัวลของญีปุ่น่ทีป่รากฏในสมดุปกขาวด้าน

ความมั่นคงปี ๒๐๑๖ (Defense White Paper) เกี่ยวกับ

การอ้างสิทธิเหนือทะเลจีนใต้ด้วยแผนท่ีเส้นประ ๙ เส้น 

(Nine-Dash Line) ของจีนว่า 

	 “...มคีวามคลมุเครอื เพราะเป็นการอ้างสทิธิทีท่บัซ้อน 

กับประเทศอื่น รวมทั้งพฤติกรรมของจีนในทะเลจีนใต ้

เป็นการกระท�ำทีล่ะเมดิหลกัเสรภีาพในการเดนิเรอืและเดนิ

อากาศในทะเลหลวง เช่น การสร้างสิ่งปลูกสร้างตามแนว

ปะการัง การถมเกาะเทียม และการขัดขวางกิจกรรมทาง

ทะเลของประเทศอื่น ถือเป็นความพยายามเปลี่ยนแปลง

สถานะเดิมและเป็นการย่ัวยุท่ีจะน�ำไปสู่ความขัดแย้ง ซึ่ง

ท�ำให้จนีขาดความโปร่งใสและความรบัผดิชอบในฐานะชาติ

มหาอ�ำนาจ อันน�ำไปสู่ความไม่เชื่อใจซึ่งกันและกันระหว่าง

จีนกับประชาคมระหว่างประเทศ” (Ministry of Defense 

of Japan, 2016)

	 กล่าวได้ว่าในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ ญี่ปุ ่น 

มีมุมมองเกี่ยวกับข้อพิพาททะเลจีนใต้ไปในทางลบ เพราะ

พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของความขัดแย้งในทะเลจีนใต้

ว่าจะทวคีวามรุนแรงจนกระทบต่อสถานะและผลประโยชน์

ของญีปุ่น่ ดงันัน้ การด�ำเนนินโยบายแบบเดิมจงึไม่เพยีงพอ 

อีกต่อไป การใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาดจึงเข้ามา

แทนที่ ขณะเดียวกันการเข้ามามีบทบาทเชิงรุกในประเด็น

ทะเลจนีใต้ยงัเป็นโอกาสส�ำหรบัญีปุ่น่ทีจ่ะสร้างความร่วมมอื 

เพือ่ยบัยัง้การขยายอทิธพิลและนโยบายทีแ่ขง็กร้าวของจีน 

ภายในภมูภิาค ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อญีปุ่น่ทัง้ทางการเมอืง 

และเศรษฐกิจ (Koda, 2016, 29) ท้ังน้ี นายกรัฐมนตร ี

อาเบะได้กล่าวถึงความจ�ำเป็นในการมีส่วนร่วมในประเด็น 

ทะเลจีนใต้ของญี่ปุ่นกับหนังสือพิมพ์ Manila Bulletin  

ในครั้งการเยือนฟิลิปปินส์ในเดือนมกราคม ๒๐๑๗ ว่า 

“ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางเดินเรือที่ส�ำคัญไม่ใช่แค่ระดับ

ภูมิภาค (เอเชีย-แปซิฟิก) เท่าน้ัน แต่ยังมีความส�ำคัญต่อ

ความรุ่งเรืองของเศรษฐกิจโลกด้วย” (Mabasa, 2017) 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ สถานการณ์ทะเลจีนใต้ในปัจจุบัน

เป็นทัง้ปัญหาระดบัภูมภิาคและระดบัโลกทีญ่ีปุ่น่ไม่สามารถ

หลีกเลี่ยงการเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังได้

	 จากมมุมองดงักล่าวข้างต้น นายกรฐัมนตรอีาเบะได้

ประกาศ “ยุทธศาสตร์อิสรภาพและเสรีภาพในมหาสมุทร

อินเดียและแปซิฟิก” (Free and Open Indo-Pacific 

Strategy) เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๐๑๗ ณ ประเทศเคนยา 

ซึง่นายกรฐัมนตรอีาเบะกล่าวว่า “เป็นความรบัผิดชอบของ 

ญี่ปุ่นที่ต้องมีส่วนร่วมในการธ�ำรงไว้ซ่ึงอิสรภาพ เสรีภาพ 

หลักนิติรัฐ และปราศจากการใช ้ก�ำลังบังคับขู ่ เข็ญ  

ในมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก” โดยญี่ปุ่นจะมีบทบาท

ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเอเชียและแอฟริกา 

ในเบื้องต้นญี่ปุ ่นจะร่วมมือกับประเทศที่มีค่านิยมสากล

เดียวกันอย่างสหรัฐฯ ออสเตรเลีย และอินเดีย (Ministry  

of Foreign Affairs of Japan, 2017a) ยุทธศาสตร ์

ดงักล่าวนีฉ้ายให้เหน็ถงึความพยายามของญีปุ่น่ทีจ่ะมบีทบาท 

เชงิรกุด้านความมัน่คงทางทะเลในประชาคมระหว่างประเทศ 

บนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ค่านิยมสากล  

และผลประโยชน์ร่วม และถึงแม้ญี่ปุ่นจะไม่ได้กล่าวถึงจีน

โดยตรงในฐานะผูท้้าทายระเบียบและค่านยิมโลกในปัจจบุนั 

แต่จากค�ำแถลงการณ์และนโยบายของญีปุ่่นย่อมหมายถงึจีน 

โดยพฤตินัย

	 นอกจากจดุเด่นด้านค่านยิมสากลแล้ว นายกรฐัมนตรี 

อาเบะยงัใช้ทรพัยากรทางทหารอนัเป็นหน่ึงในความสามารถ 

ที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติมาเป็นเครื่องมือใหม่

ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง คือ  

การให้ความช่วยเหลอืยทุโธปกรณ์ด้านความมัน่คงทางทะเล
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แก่ประเทศในภมูภิาค โดยเฉพาะประเทศทีเ่ป็นคูพ่พิาทกับ

จีนในการอ้างสิทธิครอบครองทะเลจีนใต้ ได้แก่ ฟิลิปปินส์

และเวียดนาม ในกรณีของฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่นได้จัดหาเรือ

ตรวจการณ์ขนาด ๔๔ เมตร จ�ำนวน ๑๐ ล�ำ มลูค่าประมาณ 

๑๒ ล้านเหรียญสหรฐั จดัหาเรอืตรวจการณ์ขนาด ๙๐ เมตร 

จ�ำนวน ๒ ล�ำ  มูลค่าประมาณ ๑๔๖ ล้านเหรียญสหรัฐ  

จดัหาเรือเร็วให้หน่วยยามฝ่ังฟิลปิปินส์มลูค่า ๕.๕ ล้านเหรยีญ 

สหรัฐ ให้ยืมเครื่องบินฝึกหัด TC-90 จ�ำนวน ๕ ล�ำ 

เพื่อปฏิบัติการด้านความม่ันคงทางทะเล ตลอดจนการฝึก 

ซ้อมร่วมระหว่างกองก�ำลงัป้องกันตนเองทางทะเล (MSDF)  

กับกองทัพเรือฟิลิปปินส์ในทะเลจีนใต้ ปี ๒๐๑๕ (Ministry  

of Foreign Affairs of Japan, 2017b) ส�ำหรับเวียดนาม 

ญี่ปุ่นได้จัดหาเรือตรวจการณ์มือสองจ�ำนวน ๖ ล�ำ  มูลค่า  

๔.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ให้ความช่วยเหลือในโครงการ 

ปรับปรงุความสามารถด้านความมัน่คงและความปลอดภยั

ทางทะเล มูลค่า ๓๓๖ ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีการจัดหา 

เรือตรวจการณ์เพิ่มเติมอีก ๓ ล�ำ  อีกทั้งญี่ปุ่นยังส่งเสริม 

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และการแลกเปลีย่นระหว่างทหารเพือ่กระชบัความสัมพนัธ์

ในระดับเจ้าหน้าที่อีกทางหน่ึง (Ministry of Foreign  

Affairs of Japan, 2017c) ตวัอย่างข้างต้นได้แสดงให้เหน็ว่า  

ญี่ปุ่นได้น�ำจุดเด่นด้านค่านิยมสากลมาประกอบกับความ

สามารถด้านความมั่นคงทางทะเล เพื่อให้การใช้อ�ำนาจ 

ทางทหารอย่างชาญฉลาดมีประสิทธิภาพมากขึ้น น�ำไปสู ่

การกระชับความเป็นหุน้ส่วนด้านความม่ันคงทีเ่หนยีวแน่น

จากการมีภัยคุกคามความมั่นคงและค่านิยมสากลร่วมกัน 

ซึ่งช่วยให้ญี่ปุ ่นได้เปรียบโดยเปรียบเทียบกับจีนในเกม

การเมืองระหว่างประเทศ

ภาพที่ ๒ เรือตรวจการณ์ล�ำแรกที่ฟิลิปปินส์รับมอบจากญี่ปุ่น๕ 

๕	Deirieu, P. (2017). Philippines receives first of 10 Japan-built MRRVs. Retrieved 31 July 2017, from Asian Military Review 

https://asianmilitaryreview.com/2017/07/philippines-receives-first-of-10-japan-built-mrrvs/
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	 การด�ำเนินนโยบายในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ 

ได้แสดงให้ถึงการใช้ทรัพยากรด้านความมัน่คงและการทหาร 

ในฐานะเครื่องมือใหม่ทางการทูตของญี่ปุ่น ภายใต้แนวคิด 

การใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาด โดยที่ผ่านมาญี่ปุ่น 

ถกูจ�ำกดัให้ใช้เฉพาะเครือ่งมอืด้านเศรษฐกจิและวฒันธรรม 

ในการสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่ ณ ปัจจุบัน รัฐบาล

ญี่ปุ่นได้แก้ไขและปรับเปลี่ยนกฎระเบียบเพื่อขจัดอุปสรรค

ในการใช้เครื่องมือทางทหารเพื่อปกป้องสถานะและรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศ 

ผลประโยชน์ของญี่ปุ่นกับทะเลจีนใต้

	 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความส�ำคัญ 

ต่อเศรษฐกิจญี่ปุ ่นท้ังในฐานะแหล่งทรัพยากร ฐานการ

ลงทุน และตลาดขนาดใหญ่ โดยเฉพาะหลังข้อตกลง  

Plaza Accord ปี ๑๙๘๕ ซึ่งมีผลให้ค่าเงินเยนแข็งค่าขึ้น 

อันเป็นปัจจัยผลักดันให้ญ่ีปุ ่นไปลงทุนในต่างประเทศ 

เพิ่มขึ้น (พีระ เจริญพร, ๒๕๕๙, ๒, ๘๐) ญี่ปุ่นจึงก้าวขึ้นมา 

เป ็นทั้งผู ้ลงทุนรายใหญ่และคู ่ค ้าส�ำคัญของภูมิภาค  

แต่การทะยานขึ้นมาของจีนได้สั่นคลอนสถานะของญี่ปุ่น 

ในภูมิภาคอย่างมาก โดยจีนได้ก้าวขึ้นมาเป็นคู่ค้า และ 

ผูล้งทนุรายใหญ่ของอาเซยีนอย่างรวดเร็ว เหน็ได้จากมลูค่า 

การส่งออกของจีนเพิ่มขึ้นอย่างมากในทศวรรษ ๒๐๐๐ 

จนกระทั่งในปี ๒๐๐๘ มูลค่าการค้าระหว่างจีนกับอาเซียน 

แซงหน้ามูลค่าการค้าระหว่างญี่ปุ่นกับอาเซียน นับแต่นั้น 

จีนก็กลายเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของอาเซียนจนถึงปัจจุบัน 

(Suehiro, 2017, 8) จากข้อมูลสถิติของส�ำนักเลขาธิการ 

อาเซียน (ASEAN, 2016) พบว่า ในปี ๒๐๑๕ จีนมีมูลค่า 

การค้ารวมกับอาเซียนประมาณ ๓๔๕,๐๐๐ ล้านเหรียญ 

สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๒ ของการค้าทั้งหมดระหว่าง

อาเซียนกับหุ ้นส่วนทางการค้า ขณะที่ญี่ปุ ่นเป็นคู ่ค ้า 

อันดับสองของอาเซียนมีมูลค ่าการค ้ารวมประมาณ 

๒๓๘,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕  

ของการค้าทั้งหมดระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนทางการค้า  

แต่ทว่าทางด้านการลงทนุ ญีปุ่น่ยงัคงรกัษาสถานะประเทศ

ผู้ลงทุนในอาเซียนมากที่สุด (หากไม่นับมูลค่าการลงทุน

จากกลุ่มอาเซียนและสหภาพยุโรป) โดยในปี ๒๐๑๕ ญี่ปุ่น

มีมูลค่าการลงทุนประมาณ ๑๗,๖๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ

ตัวเลขเหล่านี้แสดงถึงความส�ำคัญของเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ต่อความรุ่งเรืองของญี่ปุ่น โดยมีทะเลจีนใต้เป็น 

เส้นทางเชื่อมโยงระหว่างกันและกัน

	 ข้อมลูสถติจิากตารางที ่๑ ยิง่ตอกย�ำ้ถงึความส�ำคญั

ของทะเลจีนใต้ต่อญี่ปุ ่นในฐานะเส้นทางคมนาคมหลัก 

ของประเทศ จากตารางด้านล่างพบว่า ช่วงปี ๒๐๑๒-๒๐๑๖ 

ญี่ปุ ่นมีมูลค่าการส่งออกทั้งหมดประมาณ ๖๙๖,๙๐๐  

ล้านเหรยีญสหรฐั ในจ�ำนวนนัน้เป็นการส่งออกผ่านทะเลจีนใต้ 

ประมาณ ๑๕๖,๘๐๐ ล้านเหรียญสหรฐั หรอืคิดเป็นร้อยละ  

๒๒.๔ ของการส่งออกทัง้หมดของญีปุ่น่ ขณะเดียวกนัญีปุ่น่ 

มีมลูค่าการน�ำเข้าทัง้หมดประมาณ ๗๕๙,๙๘๐ ล้านเหรยีญ 

สหรฐั ในจ�ำนวนนัน้เป็นการน�ำเข้าผ่านทะเลจนีใต้ประมาณ 

๑๐๙,๔๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๕๘  

ของการน�ำเข้าทัง้หมดของญีปุ่น่ แสดงให้เหน็ถงึความส�ำคัญ

ของทะเลจีนใต้ต่อความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น
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ตารางที่ ๑ การส่งออก-น�ำเข้าสินค้าของญี่ปุ่นผ่านทะเลจีนใต้ (๒๐๑๒-๒๐๑๖)๖ 

ปี
ส่งออก

ทั้งหมด

ส่งออกผ่าน

ทะเลจีนใต้ 

(เฉพาะสินค้า)

ส่งออกผ่าน

ทะเลจีนใต้ (%)
น�ำเข้าทัง้หมด

น�ำเข้าผ่าน

ทะเลจีนใต้ 

(เฉพาะสินค้า)

น�ำเข้าผ่าน

ทะเลจีนใต้ 

(%)

๒๐๑๖ ๖๔๔,๖๐๐ ๑๔๑,๐๐๐ ๒๑.๘ ๖๐๗,๐๐๐ ๙๘,๐๐๐ ๑๖.๑

๒๐๑๕ ๖๒๕,๑๐๐ ๑๓๘,๐๐๐ ๒๒ ๖๔๘,๓๐๐ ๑๐๙,๐๐๐ ๑๖.๘

๒๐๑๔ ๖๙๔,๓๐๐ ๑๕๕,๐๐๐ ๒๒.๓ ๘๑๗,๑๐๐ ๑๑๑,๐๐๐ ๑๓.๕

๒๐๑๓ ๗๑๙,๒๐๐ ๑๖๓,๐๐๐ ๒๒.๖ ๘๓๘,๙๐๐ ๑๑๙,๐๐๐ ๑๔.๑

๒๐๑๒ ๘๐๑,๓๐๐ ๑๘๗,๐๐๐ ๒๓.๓ ๘๘๘,๖๐๐ ๑๑๐,๐๐๐ ๑๒.๔

เฉลี่ย ๖๙๖,๙๐๐ ๑๕๖,๘๐๐ ๒๒.๔ ๗๕๙,๙๘๐ ๑๐๙,๔๐๐ ๑๔.๕๘

ด้านการน�ำเข้าพลังงาน ตัง้แต่เหตกุารณ์มหาตภยัพบิตัิ 

ในปี ๒๐๑๑๗ ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับวิกฤตพลังงานอันเกิดจาก 

การปิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ถือเป็นก�ำลังหลักของการผลิต 

พลังงานเพื่อหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจญ่ีปุ่น การน�ำเข้าพลังงาน 

จากต่างประเทศจึงเพิ่มขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 

พลังงาน ซึ่งในปี ๒๐๑๔ ญี่ปุ่นต้องพึ่งพาพลังงานฟอสซิล  

(น�ำ้มนัดบิก๊าซธรรมชาต ิและถ่านหนิ) ร้อยละ ๘๘ จากแหล่ง 

พลังงานทั้งหมดของประเทศ เพิ่มขึ้นจากปี ๒๐๑๐ ที่ญี่ปุ่น 

พึ่งพาพลังงานฟอสซิลเพียงร้อยละ ๖๒ เนื่องจากญี่ปุ่น 

มกี�ำลงัการผลติจากพลงังานนวิเคลยีร์คดิเป็นร้อยละ ๒๘.๖  

ของแหล่งพลงังานทัง้หมดในปีน้ัน โดยก๊าซธรรมชาตกิลายเป็น 

แหล่งพลงังานหลกัคดิเป็นร้อยละ ๔๖.๒ ถ่านหนิร้อยละ ๓๑  

และน�้ำมันดิบร้อยละ ๑๐.๖ ของแหล่งพลังงานญ่ีปุ ่น 

ในปี ๒๐๑๔ ตามล�ำดบั เมือ่พจิารณาแหล่งทีม่าของพลงังาน 

ฟอสซลิท่ีญีปุ่น่น�ำเข้า กจ็ะเหน็ได้อย่างชดัเจนถึงความส�ำคญั 

ของทะเลจีนใต้ โดยในปี ๒๐๑๕ ญี่ปุ่นน�ำเข้าก๊าซธรรมชาติ 

ประมาณ ๘๕ ล้านตัน จากออสเตรเลีย (ร้อยละ ๒๒)  

มาเลเซยี (ร้อยละ ๑๘) กาตาร์ (ร้อยละ ๑๗) รสัเซีย (ร้อยละ ๙)  

และอนิโดนเีซีย (ร้อยละ ๗) ในปีเดยีวกนัญีปุ่น่น�ำเข้าถ่านหนิ 

ประมาณ ๑๙๐ ล้านตัน จากออสเตรเลีย (ร้อยละ ๖๕.๑)  

อนิโดนเีซยี (ร้อยละ ๑๗) และรสัเซยี (ร้อยละ ๙) และน�ำเข้า 

น�้ำมันดิบราว ๑,๒๓๐ ล้านบาร์เรล จากซาอุดีอาระเบีย  

(ร้อยละ ๓๓) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ร้อยละ ๒๕) รัสเซีย  

(ร ้อยละ ๙) กาตาร์และคูเวตร้อยละ ๘ ตามล�ำดับ  

(Ministry of Economy Trade and Industry (METI),  

2016) เมื่อพิจารณาทั้งมูลค่าการค้าและปริมาณการน�ำเข้า 

พลังงานจากต่างประเทศทะเลจีนใต้ถือเป็นเส้นทาง

คมนาคมที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อความอยู่รอดและ

ความรุ่งเรืองของญี่ปุ่น 

หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ

๖	Japan External Trade Organization (JETRO). (2017). JETRO White Paper and JETRO Global Trade and Investment Report. 

Retrieved 29 October 2017 https://www.jetro.go.jp/en/reports/white_paper.html; Center for Strategic & International 

Studies (CSIS). (2017). How much trade transits the South China Sea? Retrieved 29 October 2017 https://chinapower.

csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/
๗	ในเดือนมีนาคม ๒๐๑๑ ญี่ปุ ่นต้องเผชิญกับภัยพิบัติครั้งใหญ่จากแผ่นดินไหว คลื่นยักษ์สึนามิ และตามมาด้วยเตาปฏิกรณ์โรงไฟฟ้า 

นิวเคลียร์รั่วไหล
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นอกจากนี้ ข้อพิพาททะเลจีนใต้ยังเกี่ยวพันถึง 

การเมืองระหว่างประเทศและอ�ำนาจอธิปไตยท่ีจะส่งผล 

กระทบเป็นลูกโซ่ต่อความม่ันคงของภูมิภาค ญ่ีปุ่นมองว่า 

การด�ำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวของจีนมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ครอบครองทะเลจีนใต้แต่เพียงฝ่ายเดียวนั้นจะส่งผลให ้

เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะเดิม และนโยบายดังกล่าว 

จะขยายไปสู่การครอบครองทะเลจีนตะวันออกด้วย ซึ่ง 

ย่อมกระทบต่อการอ้างสิทธิครอบครองหมู่เกาะเซนคาคุ/ 

เตียวหยูของญี่ปุ ่น (Drifte, 2016, 4-7) ความกังวล 

ดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นในสมุดการทูตปกน�้ำเงินปี ๒๐๑๗  

(Diplomatic Bluebook) มีใจความส�ำคัญคือ 

	 “การที่จีนยกระดับขีดความสามารถทางทหาร 

และการเพิม่งบประมาณทางทหารถงึ ๔๔ เท่าในรอบ ๒๘ ปี 

ซึง่ขาดความโปร่งใสและไม่มกีารเปิดเผยข้อมลูรายละเอยีด 

รวมทั้งการที่จีนด�ำเนินนโยบายฝ่ายเดียวเพื่อเปลี่ยนแปลง

สถานะเดิมท้ังทางทะเลและอากาศในทะเลจีนตะวันออก

และทะเลจนีใต้ โดยไม่ได้อยูบ่นพืน้ฐานของกฎหมายระหว่าง 

ประเทศ...ถือเป็นภัยคุกคามโดยตรงต่อความม่ันคงของ 

ญีปุ่น่ ซึ่งเหนือความสามารถของประเทศใดประเทศหนึ่ง 

จะจัดการได้โดยล�ำพัง” (Ministry of Foreign Affairs of 

Japan, 2017a) 

ดังนั้น ญี่ปุ่นจึงด�ำเนินนโยบายท้ังทางพหุภาคีและ

ทวิภาคี โดยเฉพาะการใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาด  

เพื่อป้องกันไม่ให้จีนได้ครอบครองทะเลจีนใต้แต่เพียง 

ฝ่ายเดยีว ดงัเหน็ได้จากการริเริม่ความร่วมมอืบนเวทภีมูภิาค  

การร่วมมือกับสหรัฐฯ ในฐานะพันธมิตรด้านความมั่นคง 

และการกระชบัความสมัพนัธ์ด้านความมัน่คงกบัฟิลปิปินส์

และเวียดนาม

บทสรุป: วิถีที่เลี่ยงไม่ได้

	 ทะเลจีนใต ้มีความส�ำคัญทั้งทางยุทธศาสตร ์  

ความมั่นคง และเศรษฐกิจ จึงเป็นท่ีหมายปองของหลาย

ประเทศ ซึ่งน�ำไปสู่ข้อพิพาทท่ีก�ำลังตึงเครียดในปัจจุบัน 

ญีปุ่น่แม้ว่าจะไม่ได้เป็นประเทศผู้อ้างสทิธคิรอบครองทะเล 

จีนใต้ แต่ทะเลจีนใต้ก็มีความส�ำคัญต่อความอยู ่รอด 

และความรุ่งเรืองของประเทศเป็นอย่างยิ่ง ญี่ปุ ่นจึงเริ่ม 

เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในประเด็นทะเลจีนใต้ตั้งแต่ทศวรรษ  

๑๙๙๐ ผ่านเวทีความร่วมมือในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม 

แนวทางดังกล่าวไม่เพียงพออีกต่อไปเมื่อสถานการณ ์

ในทะเลจนีใต้มแีนวโน้มไปสูก่ารใช้ก�ำลงัในการแก้ไขปัญหา

จากการเผชิญหน้า และหลายคร้ังเกิดการปะทะระหว่าง

ประเทศคู่กรณ ีญีปุ่น่จงึต้องแสวงหาแนวทางใหม่เพือ่รกัษา

สถานะและผลประโยชน์ของประเทศ 

	 การปฏิรูปกิจการความม่ันคงเพื่อให้ญี่ปุ่นสามารถ

ใช้อ�ำนาจทางทหารอย่างชาญฉลาดในฐานะเครื่องมือ

ทางการทูต ภายใต้แนวคิดการมีส ่วนร่วมเชิงรุกเพื่อ

สนัตภิาพ ประกอบกบัหลกัห้าประการส�ำหรบัการทตูญีปุ่น่  

ยุทธศาสตร์อิสรภาพและเสรีภาพในมหาสมุทรอินเดียและ

แปซิฟิก และการกระชับความร่วมมือด้านความมั่นคง 

และการทหารกับประเทศหุ ้นส ่วนในภูมิภาคในสมัย 

นายกรัฐมนตรีอาเบะ เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความ

พยายามของญีปุ่น่ในการใช้จดุเด่นของประเทศมาประกอบ

กนัเป็นเคร่ืองมอืใหม่ทางการทตูทีม่ปีระสิทธภิาพเหมาะสม

กบัสถานการณ์ระหว่างประเทศในปัจจบุนั อกีทัง้เมือ่น�ำมา

ประกอบกับเครื่องมือเดิมอย่างเศรษฐกิจและวัฒนธรรม

ก็ยิ่งท�ำให้การประสานนโยบายเพื่อคงสถานะและรักษา 

ผลประโยชน์แห่งชาติมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

	 อย่างไรกด็ ีการใช้เคร่ืองมอืทางทหารของญีปุ่่นยงัถูก 

จ�ำกัดด้วยมาตรา ๙ แห่งรัฐธรรมนูญ แม้ว่านายกรัฐมนตรี 

อาเบะพยายามท่ีจะตคีวาม/ทบทวนรฐัธรรมนญูใหม่ แต่ความ

พยายามดังกล่าวก็ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ สาเหตุส�ำคัญ 

คือ ประชาชนญีปุ่่นขาดความเช่ือมัน่ต่อแนวทางยทุธศาสตร์ 

และนโยบายของรัฐบาลในการยกระดับขีดความสามารถ 

ด้านความม่ันคงและการทหารของประเทศ เพราะการทีญ่ีปุ่่น 

เข้าประจ�ำการยุทโธปกรณ์ เสริมสร้างก�ำลังรบ และกระชับ

ความร่วมมอืกบัหุน้ส่วนด้านความมัน่คง สุ่มเส่ียงต่อการเกดิ 
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ความเข้าใจผดิและอาจน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทีร่นุแรงระหว่าง 

ประเทศโดยเฉพาะกับจนี สอดคล้องกับมมุมองของประชาชน 

ทีอ่อกมาเดนิขบวนเนือ่งในวนัครบรอบ ๗๑ ปี การประกาศใช้ 

รฐัธรรมนญู ซึง่มคีวามคดิทีค่ล้ายกนัว่า “การแก้ไขรฐัธรรมนญู 

เพื่อเพิ่มอ�ำนาจทหารจะเป็นการท�ำลายความเชื่อมั่น

และความไว้ใจที่ประชาคมโลกมีต่อญี่ปุ่นมาตลอดหลาย

ทศวรรษ และจะท�ำให้ญ่ีปุ่นกลายเป็นประเทศท่ีนิยมลัทธิ

ทหารอย่างในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๐” (Japan Times, 

2017) นอกจากนี ้จากผลส�ำรวจความคดิเหน็ของส�ำนักข่าว  

Kyodo ในช่วงเดือนมกราคม ๒๐๑๘ ยังพบว่า มีผู้ตอบ 

แบบสอบถามร้อยละ ๔๙.๙ คัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ โดยมีเพียงร้อยละ ๓๘.๕  

ที่สนับสนุน ทั้งที่ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับรู ้ถึง 

ภยัคกุคามความมัน่คงของประเทศ เหน็ได้จากการสนบัสนนุ

มาตรการที่แข็งกร้าวในการกดดันเกาหลีเหนือให้ละทิ้ง

โครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธข้ามทวีป  

(Japan Times, 2018) สะท้อนให้เห็นว่า การสนับสนุน

นโยบายใดนโยบายหน่ึงหรือการเลือกนายกรัฐมนตรี 

อาเบะเป็นผู ้น�ำประเทศจนสามารถครองเสียงข้างมาก 

ในสภา (๒ ใน ๓) ไม่ได้หมายความว่า ประชาชนส่วนใหญ่

จะสนับสนุนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

	 ถึงแม ้ว ่าการใช ้อ�ำนาจทางทหารในนโยบาย 

ต่างประเทศถูกจ�ำกัดด้วยรัฐธรรมนูญและเสียงคัดค้าน 

ของสังคม แต่ด้วยแนวโน้มสถานการณ์ภายในภูมิภาค 

ทีย่งัคงคุกรุน่ด้วยความท้าทายต่าง ๆ  โดยเฉพาะการด�ำเนนิ

นโยบายแข็งกร้าวของจีน และความส�ำคัญของทะเลจีนใต้

ต่อความรุ่งเรืองของประเทศ ท�ำให้ญี่ปุ ่นไม่อาจนิ่งเฉย 

หรอืด�ำเนนินโยบายในรูปแบบเดมิได้อกีต่อไป ดงันัน้ รฐับาล

ปัจจุบันจึงยังคงใช้อ�ำนาจทางทหารในฐานะเครื่องมือใหม่

ทางการทูตอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ญี่ปุ ่นมีบทบาทส�ำคัญ 

บนเวทคีวามมัน่คงระหว่างประเทศและกระชบัความสมัพนัธ์ 

กับประเทศที่มีผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วม อันเป็น

แนวทางอย่างชาญฉลาดท่ีเหมาะสมกับข้อจ�ำกัดเพื่อ 

คงสถานะและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
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