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Abstarct

This is the research article that were to find 

out about the public opinion on The Kampongtagwa	

Project and Bring People Home Project in the 

southern border provinces, Thailand. The result 	

of this research will be a guideline to solve the 	

stability problems in the southern border provinces. 	

Data were collected using 1,200 questionnaires,	

interviews and group discussions. The findings	

revealed that the public confidence in the 	

Kampongtagwa Project is moderate. People scare	

to join the project because of insurgents that they 

take an violence to control the people. The public	

confidence in the Bring People Home Project 

is moderate too. The advantage of this project 	

was it gives the opportunity for the people in 	

a Stability Problems whom fled to the abroad to 	

return and surrender. The research suggestions 	

were: 1) the Kampongtagwa Project is to prevent 	

people joining or inaction to the alliances by 	

using a mosque community base. 2) Bring People 	

Home Project, it is the operating to take the 	

accused to the crime justice. The accused were 

helped by the government for facilitate the 	

litigation and promote careers for the returnees. 

The government developed and maintained 	

a good individual attitude to protect returning 	

to the alliances. 3) The people had rather known 

and understood less the details project. In the 

future, the two projects should be more widely 

disseminated than the present.

Keywords: Kampongtagwa Project, Bring People 	

Home Project, Solve Security Problems, the 	

Southern Border Provinces

บทน�ำ

ในปัจจบัุนปัญหาความมัน่คงในสามจังหวดัชายแดน	

ภาคใต้ถอืเป็นปัญหาทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ โดยเฉพาะการ

ก่อความไม่สงบในพื้นที่ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมาก	

จากการศึกษาวิจัยของคณะผู้วิจัยตลอดระยะเวลาหลายปี	

ทีผ่่านมาพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้มาตรการ	

ด้านโครงการพาคนกลับบ้านประชาชนมีความเช่ือมั่น	

อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน ข้อดีของโครงการคือ เป็น	

การเปิดโอกาสให้ผู ้ที่หลงผิดในคดีความมั่นคงที่หนีไป	

ต่างประเทศหันกลับมาเข้าร่วมโครงการ และยอมมอบตัว 	

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ๑. โครงการก�ำปงตักวา เป็นการ	

ด�ำเนนิการเพือ่ป้องกนัไม่ให้ประชาชนเข้าร่วมกลุม่แนวร่วม	

หรือวางเฉย โดยใช้มัสยิดหรือชุมชนเป็นฐาน ๒. โครงการ	

พาคนกลับบ้าน เป็นการด�ำเนินการกับผู้ต้องหาที่ได้มีการ	

กระท�ำผิดในคดีความมั่นคง โดยรัฐจะอ�ำนวยความสะดวก	

ให้ในระหว่างด�ำเนินคดี แต่ทั้งนี้ผูก้ระท�ำผดิหรอืผูท้ีค่าดว่า	

น่าจะกระท�ำผดิต้องเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมโดยในระหว่าง	

ด�ำเนินคดีจะมีการเสริมสร้างอาชีพให้แก่ผู ้กระท�ำผิด 	

ประกอบกับการกล่อมเกลาและสร้างทัศนคติที่ดีเพื่อไม่ให	้

บคุคลเหล่านีห้วนกลบัไปก่อเหตหุรอืเข้าร่วมกบักลุม่แนวร่วม	

อีกต่อไป ๓. ควรมีการประชาสัมพันธ์ท้ังสองโครงการ	

อย่างทั่วถึงให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่เพราะจากการด�ำเนินการ	

วิจัยพบว่า มีประชาชนทราบและเข้าใจในรายละเอียด

โครงการค่อนข้างน้อย
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ขั้นเด็ดขาด หรือการใช้ความรุนแรงเพื่อแก้ไขปัญหา	

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างยั่งยืน เพราะ	

ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกิดจากปัจจัยหลายประการ 	

ประการหลัก คือ การบิดเบือนค�ำสอนทางศาสนาของกลุ่ม	

ผูก่้อความไม่สงบและชกัจงูเยาวชนให้มคีวามรูส้กึเกลยีดชงั	

การปฏบัิตหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีรั่ฐในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดน	

ภาคใต้ หรืออาจกล่าวอีกนยัหนึง่ ปัญหาทีเ่กิดขึน้ในพืน้ทีเ่ป็น	

สงครามจิตวิทยา ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องท�ำทกุวถิทีางเพือ่	

ดงึมวลชนในพ้ืนท่ีให้มาอยูก่บัรฐัให้ได้มากทีส่ดุ จากการท�ำวจิยั	

เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๖ (อภิวัฒน์ สมาธิ และคณะ, ๒๕๕๙, 	

๑๔๕-๑๔๖) พบว่า ปัญหาหลักประการหนึ่งที่กระบวนการ	

ยุติธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้ไม่ได้ผลนั้น	

คอื การทีไ่ม่มปีระชาชนกล้าทีจ่ะมาเป็นพยานชีตั้วผูก้ระท�ำผิด	

ในคดีความมั่นคง เพราะหากมาชี้ตัวผู้กระท�ำผิดจะไม่ได	้

รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของท้ังตนเองและ

ครอบครวั ท้ายที่สุดเมื่อคดีไม่มีน�้ำหนักของพยานหลักฐาน

มากพอก็ต้องปล่อยตัวผู้กระท�ำผิดไป ประการต่อมา คือ 

กลุ่มเยาวชนผู้หลงผิดที่เข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ	

ไม่สามารถถอนตัวจากกลุ่มได้ เนื่องจากหากมีการถอนตัว

จะถูกฆ่าทิ้ง หรือครอบครัวและญาติพี่น้องในพื้นที่จะได้รับ	

อันตราย เมื่อเป็นเช่นนี้เยาวชนที่หลงผิดแต่อยากกลับตัว	

กลับใจก็ไม่สามารถกระท�ำได้ เราไม่สามารถใช้มาตรการ	

ขั้นเด็ดขาดมาบังคับใช้ในการแก้ปัญหาได้ ด้วยการใช้วิธ	ี

ความรุนแรงเพื่อให้เกิดความหลาบจ�ำและเกรงกลัว ดังนั้น	

มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องใช้มาตรการเชงิสมานฉันท์เข้ามาแก้ไข	

ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่แทน ในปัจจุบันมี ๒ มาตรการ	

ทีค่ณะผูว้จิยัเห็นว่ามคีวามส�ำคญั และได้รบัการตอบรบัจาก

ประชาชนในพืน้ทีพ่อสมควรนัน้ คอื ๑. โครงการก�ำปงตกัวา	

หรือชุมชนศรัทธา ๒. โครงการพาคนกลับบ้าน อธิบายคือ 	

โครงการก�ำปงตักวาหรือชุมชนศรัทธา เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.	

๒๕๕๐ และได้เริ่มด�ำเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ.	

๒๕๕๖ ได้จดัตัง้คณะท�ำงานเพือ่ก�ำหนดกลยทุธ์การด�ำเนนิการ 	

พร้อมจัดท�ำแผนงานที่มีช่ือว่า “แผนการสนับสนุนผู้ทรง	

คุณวุฒิทางศาสนา ประจ�ำปี ๒๕๕๖” เป็นแผนงานหนึ่ง	

ของกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ 	

ส่วนหน้า (๒๕๕๖, ๑๘๗) และ ๒. โครงการพาคนกลับบ้าน 	

ด�ำเนินการโดยกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน	

ภาค ๔ ส่วนหน้าเช่นกนั แนวในการด�ำเนนิการ โดยการพบปะ	

พัฒนาสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมายที่มีหมายจับคดีต่าง ๆ 	

เช่น ป.วิอาญา หมาย พ.ร.ก. ฉุกเฉิน รวมถึงเครือญาติของ	

บุคคลเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อชี้แจงท�ำความเข้าใจ	

และชักชวนให้กลับมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อเข้าสู่	

กระบวนการยุติธรรม (ชุมศักดิ์ นรารัตน์วงศ์, ๒๕๕๘, ๗) 	

จากท่ีกล่าวมา โครงการก�ำปงตักวาและโครงการพาคน	

กลับบ้านมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการน�ำมาแก้ไขปัญหา	

ด้านความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การแก้ไข	

ปัญหาด้วยวธิกีารเจรจาหรือการใช้กระบวนการยตุธิรรมเชงิ	

สมานฉันท์กลับได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่	

มากกว่าการใช้ความรนุแรง ดงันัน้ท้ังสองโครงการน่าจะเป็น	

อีกแนวทางหนึ่งในการน�ำมาใช้แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง	

ในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง	

ว่าการใช้สันติวิธีในการแก้ไขปัญหา ตามพระราชด�ำรัส	

ขององค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่๙ ทีท่รงด�ำรสั	

ไว้ว่า “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” จะน�ำมาซึ่งสันติสุขต่อไป

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อศึกษาทัศนะของข้าราชการและประชาชน

ต่อโครงการก�ำปงตักวากับการแก้ปัญหาความมั่นคงใน	

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

๒.	 เพื่อศึกษาทัศนะของข้าราชการและประชาชน

ต่อโครงการพาคนกลับบ้านกับการแก้ปัญหาความม่ันคง	

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

๓.	 เพื่อเสนอแนะรูปแบบที่มีความเหมาะสมและ	

ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาด้านความม่ันคงในพื้นที่	

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยวิธีการสันติวิธี
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สมมติฐาน

๑.	 มีปัจจัยใดบ้างที่มีความสัมพันธ์กับทัศนะต่อ

โครงการก�ำปงตักวา

๒.	 มีป ัจจัยใดบ้างที่มีความสัมพันธ ์ต ่อทัศนะ

โครงการพาคนกลับบ้าน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยใช้รูปแบบผสมผสานประกอบด้วย

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) มีขั้นตอนในการศึกษา 	

ดังนี้ (อภิวัฒน์ สมาธิ, ๒๕๖๑, ๒๕๖-๒๕๘)

๑. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary 

Research) โดยท�ำการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร 

บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 	

เพือ่น�ำความรูท้ีไ่ด้จากเอกสารเหล่านีม้าสร้างกรอบความคดิ 

และสร้างเครื่องมือในการศึกษาภาคสนาม 

๒.	 ศึกษาในภาคสนาม (Field Research) จาก

การศึกษาเอกสาร น�ำความรู้ท่ีได้มาสร้างแบบสอบถาม 

(Questionnaire) แล้วน�ำไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวน ๓๐ คน ในเขตพื้นที่อ�ำเภอสะบ้าย้อย จังหวัด	

สงขลา จากนั้นจึงน�ำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขและ	

น�ำแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์มาเกบ็ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง 

ท�ำการสมัภาษณ์ (Interview) กลุม่ตวัอย่าง และด�ำเนนิการ	

จัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นของประชาชน จ�ำนวน 	

๑ เวที เพื่อร่วมกันวิเคราะห์และหาทางออกของปัญหา	

งานวิจัย ทั้ง ๒ ประการ จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 	

ด้านการด�ำเนนิการวจิยัสามารถอธบิายได้ดงันี ้๑. ประชากร	

และกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนท่ัวไป ผู้น�ำท้องถ่ิน และ	

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ด้านความม่ันคง ทีม่อีายตุัง้แต่ ๑๘ ปีบรบิรูณ์	

ขึน้ไปในพ้ืนทีจ่งัหวัดยะลา  จงัหวดัปัตตาน ี และจังหวดันราธวิาส 	

๒. การก�ำหนดขนาดตัวอย่างแบ่งออกได้ ๒ ขั้นตอน คือ 	

ขั้นตอนที่ ๑ การก�ำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้หลักการของ 	

Yamane’s ด้วยความเช่ือม่ัน ๙๕% ความคลาดเคล่ือน 	

±๕ ความมีนัยส�ำคัญ ๐.๐๕ และการเก็บแบบสอบถาม 	

ได้เกบ็จากประชาชนทัว่ไป จ�ำนวน ๑,๒๐๐ ราย การสมัภาษณ์	

ได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวน ๒๕ ราย ขั้นตอนที่ ๒	

วิธีการสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบ ๓ ชั้น 	

(All Location of Sample Size in Three-Stage 	

Sampling) อธิบายคือ การก�ำหนดขนาดตัวอย่างในแต่ละ

พื้นที่วิจัยให้มีสัดส่วนตามขนาดประชากร อธิบายคือ 	

Stage 1: สุม่ตวัอย่างแบบเลือกสุม่ (Purposive Selection) 	

คอื การสุม่กลุม่ตวัอย่างประชาชนทัว่ไป ผูน้�ำชุมชน ผูน้�ำทาง	

ศาสนา และเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านความมั่นคงที่อาศัยอยู่ใน	

พื้นที่วิจัย แต่ละจังหวัดจะเก็บแบบสอบถามจากประชาชน	

จ�ำนวน ๓๕๐ ราย และเจ้าหน้าที่รัฐด้านความมั่นคง	

จ�ำนวน ๕๐ ราย Stage 2: สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 	

Random Sampling) คือ การสุ่มอ�ำเภอที่จะใช้ในการ	

ศึกษามาจังหวัดละ ๒ อ�ำเภอ ผลจากการสุ่มตัวอย่างคือ 	

จังหวัดยะลา ศึกษาในอ�ำเภอรามัน และอ�ำเภอกาบัง 	

จังหวัดปัตตานี ศึกษาในอ�ำเภอปะนาเระ และอ�ำเภอ	

สายบุรี และจังหวัดนราธิวาส ศึกษาในอ�ำเภอบาเจาะ 	

และอ�ำเภอสุคิริน Stage 3: สุ ่มตัวอย่างแบบแบ่งพวก 	

(Stratified Random Sampling) (วนิสั พชีวณชิย์, ๒๕๓๗, 	

๔๓-๔๗) คือ เนื่องจากในแต่ละรัฐมีขนาดของประชากร	

ที่ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้นจ�ำเป็นที่จะต้องหาขนาดตัวอย่าง	

ของแต่ละอ�ำเภอในแต่ละจังหวัดให้เหมาะสมกับขนาด	

ของประชากร

๓.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ผูวิ้จยัได้แบ่งเครือ่งมอื	

ที่จะใช้ในการศึกษาและเก็บข้อมูลออกเป็น ๒ ประเภท 	

คอื แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ๒ วธิกีาร	

คือ การจัดเวทีเสวนาและการสัมภาษณ์บุคคลผู้มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
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๔.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี ๑) ศึกษาจาก	

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน�ำมาเป็นกรอบ	

ในการสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ๒) สร้าง	

แบบสอบถามน�ำเสนอผู้เชี่ยวชาญท�ำการตรวจสอบ เพ่ือ	

ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมและท�ำการทดสอบย่อยพื้นที	่

ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน ๓๐ ราย ในพื้นที่อ�ำเภอ	

สะบ้าย้อย จงัหวดัสงขลา แบ่งการด�ำเนนิการเป็น ๕ ขัน้ตอน 	

คือ ๑) ให้ทางผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบวัดความสอดคล้อง	

ระหว่างค�ำถามกบัวตัถปุระสงค์การวจิยัว่าสามารถวดัได้หรอืไม่ 	

โดยการใช้ทฤษฎกีารหาค่า IOC (Index of Item-Objective 	

Congruence) เป็นวิธีการตรวจสอบวัดความสอดคล้อง 	

โดยผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือและวิธีการ คือ 	

รศ.พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ และ พล.ต. อลงกรณ์ บัวเงิน 	

จากการทดสอบค่า IOC ที่ได้มีค่าเท่ากับ ๐.๙๓ ถือว่า	

จังหวัด อ�ำเภอ จ�ำนวนประชากร ขนาดตัวอย่าง

ยะลา
รามัน
กาบัง
รวม

๘๕,๙๐๕
๒๐,๑๖๗

๑๐๖,๐๗๒

๓๒๓
๗๗

๔๐๐

ปัตตานี
ปะนาเระ
สายบุรี
รวม

๑๕,๖๐๗
๒๐,๘๙๒
๓๖,๔๙๙

๑๖๒
๒๓๘
๔๐๐

นราธิวาส บาเจาะ
สุคิริน
รวม

๔๙,๐๓๘
๒๓,๕๓๑
๗๒,๕๓๑

๒๗๐
๑๓๐
๔๐๐

รวม ๖ อ�ำเภอ ๒๑๕,๑๐๒ ๑,๒๐๐

ผ่านเกณฑ์การทดสอบ ๒) น�ำข้อมูลที่มีการปรับปรุงแล้ว	

ไปทดสอบเพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 	

โดยใช้ทฤษฎี Try-Out Reliability Analysis ในการหาค่า 	

ได้ผลการทดสอบ ๐.๙๔  ๓) น�ำแบบสอบถามทีป่รบัปรงุแล้ว	

แจกให้กลุม่ตวัอย่างท่ีท�ำการศกึษาท�ำการกรอกแบบสอบถาม	

๔) ด�ำเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยเลือกจากบุคคล	

ทีม่คีวามรูค้วามเข้าใจต่อโครงการก�ำปงตกัวา และโครงการ

พาคนกลับบ้าน ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาความมัน่คง	

๕) ด�ำเนนิการจดัเวทเีสวนาระดมความคดิเห็นของประชาชน	

จ�ำนวน ๑ เวที ณ มัสยิดนัจมุดดีน ต�ำบลทรายขาว อ�ำเภอ

โคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี จากกระบวนการทางสถิติสามารถ

ก�ำหนดขนาดตัวอย่างตามขนาดประชากรในพื้นที่ศึกษา

ได้ดังตารางที่ ๑ (ศูนย์สารสนเทศเพื่อการบริหารและ	

งานปกครอง, ๒๕๕๖, ๗)

ตารางที่ ๑  ขนาดตัวอย่างของแต่ละจังหวัดที่ใช้ในการวิจัย
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การแก้ปัญหาความมัน่คงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณศีกึษา โครงการก�ำปงตกัวา และโครงการพาคนกลบับ้าน         
Stability Problems in Thailand’s Southern Provinces: Case Study Kampongtagwa and Bring People 
Home Project            

 อภิวัฒน์ สมาธิ, ภาณุ ธรรมสุวรรณ, กรกฎ ทองขะโชค และ กฤษกร พลีธัญญวงศ์

ผลการวิจัย

๑.	 ข้อมูลทั่วไป

	 อายเุฉลีย่อยูท่ี ่๓๖.๙๔ ปี อายนุ้อยทีส่ดุ คอื ๑๓ ปี 	

อายุมากที่สุด คือ ๖๘ ปี ผู้ท�ำการศึกษาได้แบ่งช่วงอายุ โดย

ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุ อยู่ในช่วง ๓๐ - ๓๕ ปี	

ด้านระดับการศึกษาพบว่า มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี	

มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๕๔.๓ ส่วนที่ไม่ได้รับการศึกษา	

มีร้อยละ ๘.๓ จากค�ำถาม “ข่าวสารความไม่สงบในจังหวัด	

ชายแดนภาคใต้ทีอ่อกมาดนู่ากลวัเกินความเป็นจรงิหรือไม่” 	

พบว่า มผีูต้อบว่าข่าวสารทีไ่ด้รบันัน้เกิดขึน้ตามความเป็นจรงิ	

ตามสื่อที่ออกมาคิดเป็นร้อยละ ๗๑ เมื่อสอบถามถึงระดับ	

ความสนใจต่อสถานการณ์ความไม่สงบ ค�ำตอบคือ สนใจ	

มากทีส่ดุ เพราะถอืเป็นปัญหาทีม่คีวามส�ำคญัและอนัตราย	

ต่อชีวิต คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗ ล�ำดับรองลงมาคือ มาก 	

เพราะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตบ้างแต่ไม่หวาดกลัว 	

คิดเป็นร้อยละ ๓๖  

๒.	 ทัศนะต่อโครงการก�ำปงตักวา

	 พบว่า ด้านความเช่ือม่ันโครงการก�ำปงตักวา

อยู่ในระดับปานกลาง (๓.๓๖) และมีช่วงของระดับทัศนะ	

อยูใ่นช่วง ๓.๓๖ - ๓.๖๖ ด้านยทุธศาสตร์การด�ำเนินโครงการ

ก�ำปงตักวาโดยรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียรวม	

อยู่ที่ ๓.๕๐ และมีค่า S.D. เท่ากับ ๑.๐๖๔ และหากศึกษา	

ในรายละเอียดพบว่า ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบ	

มากที่สุดคือ มีการก�ำหนดเป็น “เขตบ้าน” ตามจ�ำนวน	

ครัวเรอืนเพือ่การดแูลสมาชกิชมุชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๕๔ (ระดับมาก) และล�ำดับที่ ๒ คือ 

ปลูกฝังให้เยาวชนเข้ารับการศึกษาเรียนตาดีกาในวัยเด็ก 	

(กรีออาต)ี และฟังธรรมทกุวนัศกุร์เมือ่เป็นผูใ้หญ่ มค่ีาเฉลีย่	

อยู่ที่ ๓.๕๒ (ระดับมาก) ด้านปัญหาและอุปสรรคต่อการ	

ด�ำเนินโครงการอยู่ในระดับมาก หากศึกษาในรายละเอียด	

เป็นรายข้อพบว่า ล�ำดบัแรกทีป่ระชาชนเลอืกตอบมากทีส่ดุ 	

คือ กลุม่ผู้ก่อความไม่สงบ มบีทบาทในการควบคุมคนในชมุชน 	

โดยการใช้ความรนุแรง ท�ำให้ประชาชนไม่กล้าเข้าร่วมโครงการ	

อยู่ที่ระดับมากที่สุด (๔.๒๕) และล�ำดับที่ ๒ คือ ประชาชน	

ยงัไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจการท�ำงาน โครงการก�ำปงตกัวา	

ของรัฐมากเพียงพอ อยู่ในระดับมาก (๓.๖๓) ข้อสังเกต	

จากการด�ำเนินการโครงการก�ำปงตักวาต้องเริ่มจากการให้	

ชุมชนควบคุมกันเอง โดยตั้งบุคคลที่ได้รับความน่าเช่ือถือ	

ในชุมชนมาด�ำเนินการ แต่ต้องเป็นบุคคลที่มีทัศนะที่ดีต่อ	

การแก้ไขปัญหาไม่ใช่คนที่มีความคิดในทางร่วมอุดมการณ์	

ภาพที่ ๑ การด�ำเนินการจัดเวทีเสวนา ณ มัสยิดนัจมุดดีน ต�ำบลทรายขาว อ�ำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี
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แบ่งแยกดนิแดน ประกอบกบัการด�ำเนนิการต้องอยูภ่ายใต้	

หลักศาสนาอิสลามที่ถูกต้อง  ในส่วนเจ้าหน้าที่รัฐเป็นเพียง

หน่วยอ�ำนวยความสะดวกไม่เข้าไปก้าวก่ายการด�ำเนินการ	

ของคณะกรรมการมากจนเกนิไป และปัญหาในปัจจบุนัของ	

โครงการคือการด�ำเนินโครงการที่ไม่มีความต่อเนื่องและ	

ขาดการประชาสัมพนัธ์ทีด่พีอ ท�ำให้ประชาชนโดยส่วนใหญ่	

ไม่ทราบวิธีการด�ำเนินการและผลท่ีได้จากการด�ำเนินการ	

ในทัศนะของคณะผู ้วิจัยมองว่า โครงการก�ำปงตักวา 	

ถือเป็นโครงการที่ดีแต่ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง 	

ป ัญหาหลักที่ โครงการยังไม ่ประสบความส�ำเร็จ คือ	

การต่อต้านจากกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอาจด้วยวิธีการข่มขู่	

หรือการห้ามไม่ให้เข้าร่วมโครงการ การด�ำเนนิการยงัไม่มอีะไร	

มายืนยันว่าผู้เข้าร่วมโครงการจะไม่กลับไปเข้าร่วมกลุ่ม	

ผูก่้อความไม่สงบอกี ประกอบกับการด�ำเนนิการก�ำปงตกัวา	

ต้องใช้ปอเนาะเป็นสถานทีห่ลกัในการด�ำเนนิการ ซึง่ตรงกับ	

สถานทีก่ลุม่แนวร่วมใช้ในการปลกุระดมเยาวชนให้เข้าร่วม	

ก่อความไม่สงบ ดังนั้นหากรัฐจะด�ำเนินการให้ส�ำเร็จต้อง

แยกคนดีออกจากกลุ ่มแนวร่วมและท�ำอย่างไรให้คนท่ี	

เข้าร่วมโครงการไม่กลับเข้าไปร่วมกลุ่มอีก หรือให้วางเฉย	

ต่อกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 

๓.	 ทัศนะต่อโครงการพาคนกลับบ้าน

	 พบว่า ทัศนะที่มีต่อโครงการพาคนกลับบ้าน	

อยูใ่นระดบัปานกลาง (น้อยกว่าโครงการก�ำปงตกัวาทีอ่ยูใ่น

ระดับมาก) ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ ๓.๑๘ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานอยู่ที่ ๑.๓๖๑ (S.D.) ความเชื่อมั่นต่อการด�ำเนิน

โครงการพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๑๓ (ระดับปานกลาง) 	

เช่นกัน และจากการสมัภาษณ์ท�ำให้ทราบข้อมลูเพิม่เติม คอื 	

ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เหน็ด้วยต่อการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท�ำ	

ผดิในคดอีาญากลบัมาเมอืงไทยโดยไม่ต้องรบัคด ีสอดคล้อง	

กบังานวจิยัในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ไม่เหน็ด้วย	

ต่อการบังคับใช้ พ.ร.บ.มั่นคง มาตราที่ ๒๑ ที่ก�ำหนดว่า	

หากผู ้กระท�ำผิดกลับตัวกลับใจและเข้าสู ่กระบวนการ	

ฟื้นฟูของรัฐเป็นระยะเวลาหนึ่งผู้กระท�ำผิดไม่ต้องรับโทษ	

ตามกฎหมายอาญาได้ ซึ่งประเด็นดังกล่าวประชาชน	

ส่วนใหญ่ไม่เหน็ด้วย สอดคล้องกบัโครงการพาคนกลับบ้าน	

ที่ประชาชนมองว่ากลับมาได้แต่ต้องเข้าสู่กระบวนการ	

ยตุธิรรม (อภวิฒัน์ สมาธ,ิ ๒๕๕๘, ๔๕-๔๖) ด้านยทุธศาสตร์ 	

ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบมากที่สุด คือ เป็นการเปิด	

โอกาสให้ผูท้ีห่ลงผดิในคดคีวามมัน่คงและหนไีปต่างประเทศ 	

หนักลบัมาเข้าร่วมโครงการฯ และรฐัจะอ�ำนวยความสะดวก	

ด้านคดีความมั่นคงอยู่ในระดับมาก (๓.๕๘) และล�ำดับที่ ๒ 	

คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สร้างเงื่อนไขให้ประชาชน	

ในพื้นที่ไม่พอใจอยู่ในระดับมาก (๓.๔๕) โดยประชาชน	

เห็นความส�ำคัญของโครงการตรงที่เป็นการเปิดโอกาสให้	

ผูท้ีห่ลงผดิในคดีความมัน่คง  และหนไีปต่างประเทศ หนักลับ	

มาเข้าร่วมโครงการฯ รฐัจะอ�ำนวยความสะดวกด้านคดคีวาม	

มั่นคง และมองว่าโครงการนี้จะส�ำเร็จได้ด้วยดีเจ้าหน้าที	่

ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยไม่สร้างเงือ่นไขให้ประชาชนในพืน้ทีไ่ม่พอใจ 	

ดังน้ันการด�ำเนินการที่มีประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่รัฐต้องมี	

ความจริงใจในการแก้ไขปัญหาให้กับประเทศชาติ แต่เม่ือ	

มองในประเด็นการให้ผู้กระท�ำความผิดกลับเข้าประเทศได้	

โดยไม่ต้องมีการรับโทษทางอาญา ในประเดน็นีป้ระชาชน	

ไม่เห็นด้วย ด้านแนวทางการแก้ไขปัญหา ล�ำดับแรกที่	

ประชาชนเลอืกตอบมากทีสุ่ด คอื รฐัควรให้ความช่วยเหลอื	

ด้านอาชีพและการศึกษาต่อผู้เข้าร่วมโครงการฯ อยู่ใน	

ระดับมาก (๓.๖๒) และล�ำดับที่ ๒ คือ รัฐต้องสร้างความ	

เป็นธรรมให้แก่ผู้หลงผิดและอยากเข้าร่วมโครงการ อยู่ใน	

ระดับมาก (๓.๕๙) และล�ำดับสุดท้าย คือ รัฐต้องให้ความ	

มัน่ใจด้านความปลอดภัยต่อผู้เข้าร่วมโครงการ และสามารถ

คุ้มครองในหมู่บ้านได้ อยู่ในระดับมาก (๓.๔๔)

๔.	 ทัศนะต่อแนวทางการยุติปัญหาความรุนแรง 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วยการมส่ีวนร่วมของภาครฐั 

	 พบว่า กลุ ่มตัวอย่างมีทัศนะโดยรวมอยู ่ใน	

ระดับมาก (๓.๖๗) และมีค่า S.D. เท่ากับ ๑.๐๕ และ	
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การแก้ปัญหาความมัน่คงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณศีกึษา โครงการก�ำปงตกัวา และโครงการพาคนกลบับ้าน         
Stability Problems in Thailand’s Southern Provinces: Case Study Kampongtagwa and Bring People 
Home Project            

 อภิวัฒน์ สมาธิ, ภาณุ ธรรมสุวรรณ, กรกฎ ทองขะโชค และ กฤษกร พลีธัญญวงศ์

ภาพที่ ๒ ทัศนะต่อปัญหาความไม่สงบในพื้นที่มีแนวโน้มที่จะสงบลงได้หรือไม่ในอนาคต

N1: 	มีความเป็นไปได้สูงมาก เพราะปัญหาได้แก้ไขให้ดีขึ้นมาโดยตลอด

N2:		 มีความเป็นไปได้มาก เพราะปัญหามีมานานแต่อาจต้องใช้เวลาในการแก้ไขปัญหา

N3:		 คงที่ เพราะปัญหายากแก่การแก้ไขและยังไม่เห็นว่าจะมีแนวทางใดในการแก้ไขปัญหาให้หมดสิ้นลงไปได้

N4:		 แย่กว่าปัจจุบัน เพราะจากข่าวที่ออกมาแสดงให้เห็นว่ามีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน

N5:		 ไม่แน่ใจ

หากศึกษาในรายละเอียดพบว่า ล�ำดับแรกท่ีประชาชน	

เลือกตอบมากทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เยาวชน	

ในพื้นที่มีทัศนะอยู ่ในระดับมากท่ีสุด (๔.๒๗) ล�ำดับ	

รองลงมา คือ การสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน	

ในพื้นที่มีทัศนะอยู ่ในระดับมากท่ีสุดเช่นกัน (๔.๒๑) 

สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ของโครงการพาคนกลบับ้าน	

ในด้านทัศนะของผู ้เห็นต่าง หรือผู ้หลงผิดท่ีประชาชน	

เห็นด้วยว่าการสร้างอาชีพถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการแก้ไข	

ปัญหาตามแนวทางโครงการก�ำปงตกัวา ส่วนด้านทีป่ระชาชน	

เห็นด้วยน้อยที่สุด คือ การคงก�ำลังทหารไว้ในพื้นที่	

สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้จะสามารถแก้ไขปัญหา	

ความไม่สงบได้ มีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง (๓.๓๖) 	

แสดงให้เห็นว่า การคงไว้ซึ่งกฎอัยการศึกอาจไม่ใช่แนวทาง	

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพืน้ท่ีได้อย่างมีประสิทธภิาพ	

เท่าที่ควร ในประเด็นน้ีคณะผู ้วิจัยมองว่าประชาชน	

อาจต้องการกฎหมายที่มีความพิเศษในการควบคุมปัญหา

ความรุนแรงในพ้ืนท่ี แต่อาจไม่จ�ำเป็นต้องใช้ทหารใน	

การควบคุมแทนการบังคับใช้กฎอัยการศึก

และจากการตั้งข้อค�ำถามว่าท่านคิดว่าในอนาคต

ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่มีแนวโน้มที่จะสงบลงได้หรือไม่ 	

จากการศึกษาทัศนะต่อสถานการณ์ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ 	

เมื่อเทียบกับปี พ.ศ.๒๕๕๖ พบว่า ระดับความเชื่อมั่น	

ต่อปัญหาความไม่สงบมีมากกว่าในอดีตเมื่อ ๕ ปีที่ผ่านมา 	

รายละเอียดตามตารางภาพที่ ๒
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ในปัจจุบันพบว่า มีความเป็นไปได้สูงมากเพราะ	

ปัญหาได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นมาโดยตลอด คิดเป็นร้อยละ 

๒๔.๗ ซึ่งเมื่อเทียบในอดีตมีเพียงร้อยละ ๑๒.๘ (มีสัดส่วน	

มากขึ้นสองเท่า) ส่วนที่ตอบว่า แย่กว่าปัจจุบัน เพราะจาก	

ข่าวที่ออกมาแสดงให้เห็นว่ามีความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน 	

พบว่า มีผู้ตอบเพียงร้อยละ ๘ แต่ในอดีต (พ.ศ.๒๕๕๖) 	

มผีูเ้ลอืกตอบ ถงึ ๑๓.๗ จากผลการวจิยัอาจแสดงให้เหน็ได้ว่า	

ประชาชนมองปัญหาความไม่สงบมีความเป็นไปได้สูงมาก	

ที่จะสงบลงได้ เพราะปัญหาต่าง ๆ  กลับได้รับการแก้ไขให้ดี	

ขึ้นมาโดยตลอดโดยดูจากสัดส่วนของประชาชนที่ตอบ	

ข้อนี้มากขึ้นจาก ๕ ปีที่ผ่านมา เห็นต่างกับบทความการน�ำ	

ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต	้

ไปสู่การปฏิบัติของวิชัย ชูเชิด (๒๕๔๗, ๓๒) ที่กล่าวถึง	

ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้ว่า การแก้	

ปัญหาการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต	้

ได้กระท�ำต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนานในห้วงเวลาใดก็ตาม	

ทีฝ่่ายรัฐบาลหรอืผูป้กครองประเทศสามารถด�ำเนนินโยบาย	

ได้อย่างถกูต้องเหมาะสมปัญหาต่าง ๆ  กจ็ะทเุลาเบาบางลงไป 	

หรืออย่างน้อยท่ีสุดการต่อสู ้ทางการทหารก็ยุติลงไป	

หลงเหลือไว้แต่การต่อสู้ทางการเมือง และการซ่อนเร้น	

ความพยายามในการแบ่งแยกดินแดนไว้ อย่างไรก็ตาม 	

กลุม่ดงักล่าวนีก้จ็ะยงัคงไม่เปิดเผยตวัเนือ่งจากยงัคงอ่อนแออยู่	

ทั้งนี้เมื่อมั่นใจแล้วกลุ ่มน้ีจึงจะประกาศตัวและปฏิบัติ	

อย่างเปิดเผยในลกัษณะของสงครามกองโจร ซ่ึงเป็นความคดิ	

ที่แย้งกับทัศนะที่คณะผู้วิจัยท�ำการศึกษามา

การทดสอบสมมติฐาน

๑.	 มีป ัจจัยใดบ้างที่มีความสัมพันธ ์กับทัศนะ	

ต่อโครงการก�ำปงตักวา ผลการทดสอบพบว่า มีปัจจัยที่มี	

ผลความสมัพนัธ์ต่อระดบัความรูค้อื ศาสนา และการศกึษา 

(Sig < 0.05) และจากการทดสอบขนาดความสัมพันธ์	

มีขนาดความสัมพันธ์ (R2) เท่ากับ ๓๐.๑% ตัวแปลมี	

ความสัมพันธ์ระดับค่อนข้างต�่ำ  และจากการวิเคราะห์	

โดยใช้กระบวนการ Multiple Regression Test ได้	

สมการความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ 

Y = 3.324 -.32X1 - .005X2 + .053X3 + .028X4

เมื่อ X1 = เพศ, X2 = อายุ, X3 = ศาสนา, X4 = การศึกษา

๒.	 มีป ัจจัยใดบ้างที่ มีความสัมพันธ ์ต ่อทัศนะ

โครงการพาคนกลับบ้าน ผลการทดสอบพบว่า ปัจจัย 

ด้านศาสนา และการศึกษา (Sig < 0.05) จากการทดสอบ	

ความสัมพันธ์มีขนาดความสัมพันธ์ (R2) เท่ากับ ๓๘.๕% 	

แสดงว่าตัวแปลมีความสัมพันธ์ระดับค่อนข้างต�่ำ  และจาก	

การวเิคราะห์โดยใช้ Multiple Regression Test ได้สมการ	

ความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้

Y = 3.114 - .068X1 - .24X2 + .076X3 + .033 X4

เมื่อ X1 = เพศ, X2 = อายุ, X3 = ศาสนา, X4 = 

การศึกษา



54
การแก้ปัญหาความมัน่คงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณศีกึษา โครงการก�ำปงตกัวา และโครงการพาคนกลบับ้าน         
Stability Problems in Thailand’s Southern Provinces: Case Study Kampongtagwa and Bring People 
Home Project            

 อภิวัฒน์ สมาธิ, ภาณุ ธรรมสุวรรณ, กรกฎ ทองขะโชค และ กฤษกร พลีธัญญวงศ์
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ชุมชน
ชาวมุสลิม

และประชาชน
ในพื้นที่

หนีไป
มาเลเซีย

หนีเข้าป่า

กระบวน
การแยกปลา

ทางออก
ของการแก้ไขปัญหา

ปัญหาไม่จบ

ทางออก
ปัญหา

ขัด
ขว

าง
โด

ยก
ลุ่ม

แน
วร

่วม

โครงการก�ำปงตักวา
(กระบวนการป้องกันดึง

มวลชนออกจากกลุม่แนวร่วม)
๑.	ผู้น�ำศาสนา, ผู้น�ำชุมชน,
	 บาบอ และประชาชน
๒.	 ใช้มัสยิดเป็นศูนย์กลาง
๓.	 ใช้หลักศาสนาขับเคลื่อน

โครงการพาคนกลับบ้าน
(กระบวนการแก้ไขเยียวยา)

๑.	กอ.รมน.ภ.๕ (สน)/ศอ.บต.
๒.	 ข้ันตอนกระบวนการยติุธรรม
	 - พ.ร.ก.ฉุกเฉิน
	 - ประมวลกฎหมายวิธี
	   พิจารณาความอาญา

กระบวนการฟื้นฟู
๑.	การฝึกอาชีพ สร้างรายได้
๒.	 ให้การศึกษา เสริมความรู้
๓.	 เสริมสร้างทัศนคติที่ดี
๔.	 รักษามวลชน การมส่ีวนร่วม
๕.	ยึดหลักเข้าใจ เข้าถึง 
	 และพัฒนา

ปฏิเสธการเข้า
ร่วมกลุ่ม RKK/

วางเฉย

สาบานคน/
เข้าร่วม

กลุ่ม RKK

ปฏิเสธ
โครงการ/

กลับเข้าร่วม
กลุ่ม RKK

มีความผิด/จ�ำคุก

รอการพ้นโทษ/
ฝึกอาชีพในคุก

ยอมเจรจา
และเข้าร่วม
โครงการ

ปะทะเจ้าหน้าที่เสียชีวิต
เกิดการสูญเสียทั้ง จนท.รัฐ

และเยาวชนที่หลงผิด

ยึดอุดมการณ์
RKK/ไม่กล้าออก
จากกลุ่มแนวร่วม

ก่อเหตุความรุนแรง
/มีคดีติดตัว

ต้องใช้
เวลาแก้ไข
ปัญหา

ไม่มีความผิด
ศาลยกฟ้อง
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จากสมการแสดงว่า ปัจจยัทางด้านการนบัถอืศาสนา	

และปัจจยัทางด้านการศกึษายงัมผีลต่อการตัดสนิใจเข้าร่วม	

โครงการก�ำปงตกัวา และโครงการพาคนกลบับ้านของประชาชน	

ในพ้ืนทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ สอดคล้องกบัความเป็นจรงิ	

ทีว่่าโครงการก�ำปงตกัวาเป็นโครงการทีก่�ำหนดขึน้ โดยเน้น	

เฉพาะกลุม่ชาวไทยมสุลมิในพืน้ทีส่ามารถเข้าร่วมโครงการได้ 	

ส่วนด้านการศึกษา จากการวิเคราะห์มีความเป็นไปได้ว่า	

โดยส่วนใหญ่ผูเ้ข้าร่วมทัง้ ๒ โครงการฯ มกีารศกึษาในระดบั	

ค่อนข้างต�่ำ

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

สามารถสรุปตามกรอบของวัตถุประสงค์การวิจัย

ได้ดังนี้

๑.	 ทศันะของข้าราชการและประชาชนต่อโครงการ 

ก�ำปงตกัวา ได้ท�ำการศึกษาใน ๓ ประเด็น คือ ทัศนะต่อ	

โครงการ และประเดน็ปัญหาและอปุสรรคต่อการด�ำเนนิการ	

โครงการ พบว่า ทศันะต่อโครงการก�ำปงตกัวา กลุม่ตวัอย่าง	

มีทัศนะในระดับมาก (๓.๖๖) แต่เมื่อถามถึงความเชื่อม่ัน

กลบัพบว่าอยูใ่นระดับปานกลาง (๓.๓๖) อาจแสดงให้เหน็ว่า	

ประชาชนทราบถึงโครงการก�ำปงตักวาแต่มีความเช่ือมั่น	

ในระดบัน้อยทีโ่ครงการนีจ้ะส�ำเรจ็ได้ สอดคล้องกบัแนวคดิ

ของ นายวิบูลย์ สุมาลี (๒๕๕๗, ๕) ได้กล่าวถึงโครงการ	

ก�ำปงตกัวาไว้ว่าเป็นขัน้ตอนการสร้างก�ำปงตักวาตามแบบอย่าง	

ของท่านศาสดานบีมุฮัมมัด โดยกระบวนการชูรอเน้น	

กระบวนการและรูปแบบการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมภายใต้	

โครงสร้างอ�ำนาจของชุมชนโดยใช้หลักศาสนาเป็นแนวคิด 	

แนวทางและเครือ่งมอืในการพฒันาศกัยภาพเพ่ือบรูณาการ	

เข้าสูค่วามเข้มแขง็ของชมุชนทัง้ในแง่การพฒันา ในประเดน็	

ยุทธศาสตร์การด�ำเนินนโยบายก�ำปงตักวา พบว่า มีการ

ก�ำหนดเป็น “เขตบ้าน” ตามจ�ำนวนครัวเรือนเพื่อการดูแล	

สมาชิกชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นล�ำดับแรกที่กลุ่ม	

ตัวอย่างเลือกตอบอยู่ในระดับมาก (๓.๕๔) รองลงมา คือ	

ปลูกฝังให้เยาวชนเข้ารับการศึกษาเรียนตาดีกาในวัยเด็ก	

(กรีออาต)ี และฟังธรรมทกุวนัศุกร์เมือ่เป็นผู้ใหญ่ อยูใ่นระดับ	

มาก (๓.๕๓) เช่นกัน สอดคล้องกับการก�ำหนดกฎเกณฑ	์

ชมุชน “ฮกูมปากตั” ทีอ่อกมาในรปูแบบของระเบยีบมสัยดิ	

ที่มีช่ือว่า “ระเบียบบริหารมัสยิดบ้านเหนือ พ.ศ.๒๕๔๘/	

ฮ.ศ.๑๔๒๖” โดยน�ำหลักศาสนาผสมผสานกับระเบียบ	

และธรรมเนียมราชการรวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น	

มาเป็นกรอบ โดยอาศัยองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ	

ดงักล่าว คอื ความศรทัธา การบริหาร และกฎกติกาชุมชน	

เป็นเครื่องมือ (ศูนย์ประชาสัมพันธ์กองอ�ำนวยการรักษา	

ความม่ันคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า, ๒๕๕๙, ๑-๔) 	

อาจแสดงให้เห็นได้ว่าโครงการก�ำปงตักวา หัวใจส�ำคัญคือ	

การสร้างหมูบ้่านให้เข้มแขง็ และการสร้างจิตส�ำนกึทีด่ใีห้กบั	

เยาวชนด้านปัญหาและอปุสรรคต่อการด�ำเนนิการโครงการ	

ก�ำปงตักวาพบว่า ประการแรกคือ กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ	

มบีทบาทในการควบคุมคนในชุมชนโดยการใช้ความรนุแรง 	

ท�ำให้ประชาชนไม่กล้าเข้าร่วมโครงการ มทีศันะอยูใ่นระดบั	

มากที่สุด (๔.๒๕) ประการที่ ๒ คือ ประชาชนยังไม่สามารถ	

เข้าถงึและเข้าใจการท�ำงานโครงการก�ำปงตักวาของรฐัมาก	

เพยีงพอ มทีศันะอยูใ่นระดบัมาก (๓.๖๓) อาจแสดงให้เหน็ว่า	

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มองว่าปัญหาหลัก	

ยงัคงเป็นเรือ่งของความหวาดกลัวต่อการให้ข้อมลูทีแ่ท้จรงิ 	

และไม่กล้าให้ความร่วมมือต่อเจ้าหน้าที่รัฐ เพราะกลุ่ม	

ผู้ก่อความไม่สงบมีบทบาทในการควบคุมคนในชุมชนโดย

การใช้ความรนุแรง ท�ำให้ประชาชนไม่กล้าเข้าร่วมโครงการ 	

ดงันัน้จงึเป็นสาเหตหุลกัของการแก้ไขปัญหาความมัน่คงใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุก ๆ  ปัญหา รัฐต้องหามาตรการ

ในการสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนกล้าที่จะให้ข้อมูล	

ต่อเจ้าหน้าที่รัฐและร่วมโครงการของรัฐเพื่อเป็นส่วนหนึ่ง	

ในการแก้ไขปัญหาการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัด	

ชายแดนภาคใต้ถือเป็นสงครามจติวทิยาในการดงึมวลชนให้	

มาอยูก่บัรฐัให้ได้มากทีส่ดุ อกีประการคอืต้องสร้างความมัน่ใจ	
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ในการคุ้มครองประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 	

เมือ่นัน้ประชาชนจะกล้าท่ีจะให้ข้อมลู และปัญหาจะสามารถ	

แก้ไขได้ จากการศกึษาวจิยัพบว่างานวจิยัมคีวามสอดคล้อง	

กับงานวิจัยของ ชินวัฒน์ แม้นเดช (๒๕๖๐, ๑๒๔-๑๒๖) 	

ที่กล่าวถึงการด�ำเนินการโครงการก�ำปงตักวา 

	 ๑.๑	 บทบาทหลกั กล่าวคอื  มสัยดิต้องมบีทบาท	

ในการเป็นศูนย์รวมจิตใจของมุสลิมในชุมชนด้วยการเป็น	

ศนูย์กลางของการเสริมสร้างให้เกิดพลัง “ตักวา” ร่วมกัน

ของมุสลิมทุกคนในชุมชน

	 ๑.๒	 บทบาทการหนุนเสริมกระบวนการ	

ขับเคลื่อนชุมชนตักวา กล่าวคือ มัสยิดต้องมีบทบาทใน	

การเป็นศูนย์กลางการจัดการความรู้และเป็นศูนย์รวมของ

อิสลาม ความรู้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย 	

ตลอดจนข่าวสารของทางราชการและอื่น ๆ  เป็นศูนย์กลาง

จัดการความรู้ลงสู่ชุมชนในทุกด้าน และต้องมีบทบาทเป็น	

ศูนย์กลางการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมุสลิมด้วยกันใน

ชุมชนให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน ท้ังในระหว่างผู้น�ำชุมชน

มุสลิมด้วยกัน ระหว่างผู้น�ำชุมชนกับมุสลิมในชุมชน มัสยิด

ต้องเป็นสถานที่ชูรอของหมู ่บ้านภายใต้ผู ้น�ำสี่เสาหลัก

อย่างสม�่ำเสมอเพื่อก�ำหนดกิจกรรมการขับเคลื่อนชุมชน	

ตกัวาตามหลกัศาสนาอสิลาม 

ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าการด�ำเนนิการโครงการก�ำปงตกัวา	

ให้ส�ำเร็จต้องเริ่มจากมัสยิด โดยใช้หลักค�ำสอนทางศาสนา

อสิลามมาขบัเคลือ่น และท�ำให้คนในชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม	

ให้ได้มากที่สุด

๒.	 ทัศนะของข้าราชการและประชาชนต่อโครงการ 

พาคนกลบับ้านกบัการแก้ปัญหาความมัน่คงในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้

	 จากการศกึษาใน ๓ ประเดน็ พบว่า ทศันะของ

กลุม่ตวัอย่างต่อโครงการพาคนกลบับ้านอยูใ่นระดบัปานกลาง	

(๓.๑๘) (ถอืว่าน้อยกว่าโครงการก�ำปงตกัวาทีอ่ยูใ่นระดบัมาก)	

ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบมากท่ีสุด คือ ทราบถึง

แนวทางการด�ำเนนินโยบายโครงการพาคนกลับบ้านมทีศันะ	

อยูใ่นระดบัปานกลาง (๓.๓๙) และล�ำดับที ่๒ คือ ความเช่ือมัน่	

ต่อการด�ำเนนิโครงการพาคนกลับบ้านในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	

มทีศันะระดบัปานกลาง (๓.๑๓) เช่นกนั ดงันัน้อาจแสดงให้	

เหน็ว่าประชาชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต้รบัรู้ และทราบถงึ	

โครงการพาคนกลับบ้านน้อยกว่าโครงการก�ำปงตักวา	

ที่มีการก�ำหนดใช้อยู่ในพื้นที่ ในทัศนะของคณะผู้วิจัยมอง

ว่าการทีป่ระชาชนมคีวามเชือ่มัน่ในโครงการระดบัปานกลาง	

อาจมาจากการด�ำเนินการที่ยังไม่มีความชัดเจนและเห็น	

เป็นรปูธรรมเท่าท่ีควร ตลอดระยะเวลาด�ำเนนิการทีผ่่านมา 	

ดังนั้นรัฐบาลควรเข้ามามีบทบาทและประชาสัมพันธ์ให	้

มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และจากการสัมภาษณ์ท�ำให้

ทราบข้อมูลเพิ่มเติมคือ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยต่อ

การเปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำผิดในคดีอาญากลับมาเมืองไทย

โดยไม่ต้องรบัคด ีสอดคล้องกบัการด�ำเนนิการวจิยัของคณะ

ผู้วิจัยเมื่อปี ๒๕๕๘ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย	

ต่อการบงัคบัใช้ พ.ร.บ.มัน่คง มาตราที ่๒๑ ทีก่�ำหนดว่าหาก	

ผู ้กระท�ำผิดกลับตัวกลับใจและเข้าสู ่กระบวนการฟื้นฟู	

ของรัฐเป็นระยะเวลาหน่ึงผู้กระท�ำผิดไม่ต้องรับโทษตาม	

กฎหมายอาญาได้ ซึ่งประเด็นนี้ประชาชนส่วนใหญ	่

ไม่เห็นด้วย สอดคล้องกับโครงการพาคนกลับบ้านที่	

ประชาชนมองว่ากลับมาได้แต่ต้องเข้าสู ่กระบวนการ	

ยตุธิรรม ด้านความเชือ่มัน่ในโครงการพาคนกลบับ้านพบว่า	

น้อยกว่าโครงการก�ำปงตักวาในประเด็นด้านยุทธศาสตร	์

การด�ำเนินโครงการพาคนกลับบ้าน พบว่า ล�ำดับแรกท่ี	

ประชาชนเลือกตอบมากทีส่ดุ คอื เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท้ี	่

หลงผิดในคดีความมั่นคงและหนีไปต่างประเทศหันกลับมา	

เข้าร่วมโครงการฯ และรัฐจะอ�ำนวยความสะดวกด้านคด	ี

ความมั่นคง ทัศนะระดับมาก (๓.๕๘) และล�ำดับที่ ๒ คือ 	

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สร้างเงื่อนไขให้ประชาชนใน	

พืน้ทีไ่ม่พอใจทศันะระดับมาก (๓.๔๕) โดยประชาชนเห็น	

ความส�ำคัญของโครงการ คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ที่หลงผิด	
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ในคดคีวามมัน่คงและหนไีปต่างประเทศ หนักลบัมาเข้าร่วม	

โครงการฯ รัฐจะอ�ำนวยความสะดวกด้านคดีความมั่นคง 	

ดังนั้นการด�ำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีรัฐต้อง	

มคีวามจรงิใจในการแก้ไขปัญหา แต่เมือ่มองในประเด็นการ	

ที่ให้ผู้กระท�ำความผิดกลับเข้าประเทศได้โดยไม่ต้องมีการ	

รับโทษทางคดีอาญา ในประเด็นนี้ประชาชนไม่เห็นด้วย	

สอดคล ้องกับบทความจากหนังสือพิมพ ์ ไทยโพสต ์

(หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์, ๒๕๕๘, ๑๒) ที่กล่าวว่า รัฐบาล 

และ กอ.รมน. ต้องเดินหน้าโครงการนี้ต่อไป เพราะเชื่อว่า	

จะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบรรยากาศให้เกิดความไว้เน้ือ	

เชือ่ใจ และแสดงให้เห็นว่ารฐัมคีวามจรงิใจในการช่วยเหลอื	

ชาวบ้านอย่างแท้จรงิ  อนัจะเป็นเครือ่งมอืป้องกนัไม่ให้กลุม่	

ผูก่้อความรุนแรงดงึมวลชนไปเข้าร่วม ลดเงือ่นไขทีจ่ะถกูชกัจงู	

ไปเข้าร่วมขบวนการ สร้างสมดุลต่อสถานการณ์ให้เอื้อ

อ�ำนวยการพูดคุยสันติสุข แต่สิ่งที่ส�ำคัญคือ การช่วยเหลือ

ต้องเป็นรูปธรรม แก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างตรงจุด มีความ

จริงใจ ตรงไปตรงมา ประเดน็ข้อเสนอฝ่ายเหน็ต่าง (ผูห้ลงผดิ) 	

ตอ่โครงการพาคนกลับบา้น พบว่า ประการแรก คือ รัฐควร	

ให้ความช่วยเหลือด้านอาชีพและการศึกษาต่อผู้เข้าร่วม

โครงการฯ ทัศนะระดับมาก (๓.๖๒) ประการท่ี ๒ คือ 	

รฐัต้องสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผูห้ลงผดิและอยากเข้าร่วม	

โครงการทัศนะระดับมาก (๓.๕๙) และล�ำดับสุดท้าย คือ 	

รัฐต้องให้ความมัน่ใจด้านความปลอดภยัต่อผูเ้ข้าร่วมโครงการ 

และสามารถคุ้มครองในหมู่บ้านได้ มีทัศนะระดับมาก 	

(๓.๔๔) สอดคล้องกับผลการวิจัยของคณะผู้วิจัยท่ีผ่านมา

ที่ประชาชนมองว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาความม่ันคง	

ที่ส�ำคัญที่สุดล�ำดับแรก คือ การสร้างอาชีพและรายได้ให	้

กับประชาชน (อภิวัฒน์ สมาธิ, ๒๕๕๖, ๒๗๘-๒๘๙) ล�ำดับ

รองลงมาคือ รัฐต้องสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้หลงผิด	

และอยากเข้าร่วมโครงการ ถอืเป็นหวัใจส�ำคญัของโครงการ

เพราะการที่จะให้ผู้หลงผิดกลับเข้ามายังประเทศเพื่อเข้า	

สู่กระบวนการยุติธรรมต้องเกิดจากความไว้วางใจไม่ได้เกิด

จากการหลอกให้เข้ามาแล้วจับกุมด�ำเนินคดี คณะผู้วิจัย	

มองว่าโครงการพาคนกลับบ้านเป็นโครงการที่ดี แต่รัฐต้อง	

ใช้ความจริงใจต่อผู้หลงผิดในการแก้ไขปัญหา และที่ส�ำคัญ

ต้องไม่เป็นการหลอกให้มาด�ำเนินคดี ถ้าจะเข้ามาด�ำเนิน

คดีต้องมาด้วยความสมัครใจ และผู ้หลงผิดเม่ือเข้ามา

ประเทศไทยต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อพิจารณา

คดีทุกราย อันจะเป็นการสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับ

ทุกฝ่ายในสังคม สอดคล้องกับแนวทางของกองอ�ำนวยการ	

รกัษาความมัน่คงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (ศูนย์ประชาสัมพนัธ์ 

กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า, 

๒๕๕๖, ๕-๖) ต่อแนวทางการด�ำเนินการโครงการพาคน

กลับบ้านไว้ ๓ ประการ คือ ประการที่ ๑ หน่วยงานภาครัฐ	

เปิดโอกาสให้ผูท้ีเ่คยต่อสูด้้วยวธิกีารรนุแรงในห้วงทีผ่่านมา	

และในปัจจุบัน ที่รู้สึกเบื่อหน่ายด้วยวิธีรุนแรง ผลสืบเนื่อง	

มาจากการกระท�ำทีผ่ดิพลาดมคีวามประสงค์ทีจ่ะยตุบิทบาท	

การต่อสู ้หนักลบัมาแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ด้วยสนัตวิธิร่ีวมกบั	

ภาครัฐ ด้วยการเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน รัฐบาลมี	

ความจรงิใจในการช่วยเหลอืและหาทางออกให้กบัผูห้ลงผดิ 	

อ�ำนวยความสะดวกในขั้นตอนด้านกระบวนการยุติธรรม	

ประการที ่๒ กระบวนการยตุธิรรมให้โอกาสกบัผู้ทีม่คีวามเหน็	

ต่างจากรัฐที่มีความบริสุทธิ์ใจ สร้างคุณประโยชน์ต่อทาง	

ราชการ แม้ว่าเคยกระท�ำความผิดมาก่อน แต่การกลับตัว	

เป็นคนดีย่อมได้รับผลตอบแทนในทางที่ดี และสามารถ

กลับไปสู่การใช้ชีวิตที่ปกติสุขกับครอบครัว ประการที่ ๓	

ผู ้ก่อเหตุรุนแรงขาดอุดมการณ์ ทอดทิ้งสมาชิกที่ได้รับ	

ความเดือดร้อนที่ถูกจับกุมด�ำเนินคดี ไม่เคยคิดช่วยเหลือ 

แต่กลับโน้มน้าว ปลุกระดมแนวร่วมให้ลงมือท�ำการก่อเหตุ	

สร้างความเดอืดร้อนให้กบัประชาชนอย่างต่อเนือ่ง ส่วนผูท้ี	่

คิดเห็นต่างจากรัฐ ผู้หลงผิด ผู้ที่มีหมาย พ.ร.ก. และหมาย 	

ป.วิอาญา ผลเสียของการหลบหนีคดีจะท�ำให้เสียโอกาส

ในการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ในคดีความ และขาดอิสรภาพ

ในการด�ำเนินชีวิต 
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ข้อเสนอแนะจากการศึกษา	

๑.	 โครงการก�ำปงตักวาเป็นมาตรการเพ่ือป้องกัน

ไม่ให้ประชาชนเข้าร่วมกลุ่มแนวร่วม โดยใช้มัสยิด ชุมชน 

หรือผู้ที่มีบทบาทในชุมชนเป็นแกนในการด�ำเนินการ เช่น 

โต๊ะอิหม่าม โต๊ะครู บาบอ เป็นต้น โดยยึดหลักค�ำสอนทาง

ศาสนาอิสลามเป็นมาตรการในการด�ำเนินการเพ่ือให้เกิด

ความเกรงกลัวต่อบาป ตลอดจนเป็นการปรับทัศนคติที่ดี

ต่อเจ้าหน้าทีร่ฐั โดยเฉพาะเยาวชนไม่ให้หลงเชือ่ในการปลกุ

ระดมจากกลุ่มแนวร่วมในพื้นที่ และเป็นการด�ำเนินการ	

ในลักษณะการป้องกันมากกว่าการปราบปราม

๒.	 โครงการพาคนกลบับ้าน เป็นการด�ำเนนิการกบั	

ผูต้้องหาทีไ่ด้กระท�ำผิดในคดคีวามมัน่คงแล้ว โดยรฐัจะอ�ำนวย	

ความสะดวกให้ในระหว่างด�ำเนินคดี ท้ังน้ีผู้กระท�ำผิดหรอื	

ผู้ที่คาดว่าน่าจะกระท�ำผิดต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา	

คดีในช้ันศาล โดยในระหว่างด�ำเนินคดีจะมีการเสริมสร้าง

อาชีพให้แก่ผู้กระท�ำผิด ประกอบกับการกล่อมเกลาและ

สร้างทัศนคติท่ีดีเพื่อไม่ให้บุคคลเหล่านี้หวนกลับไปก่อเหตุ

หรือเข้าร่วมกับกลุ่มแนวร่วมอีกต่อไป

๓.	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ทั้งสองโครงการอย่าง

ทั่วถึงให้มากกว่าที่เป็นอยู่ เพราะจากการด�ำเนินการวิจัย	

พบว่า ประชาชนทราบและเข้าใจในรายละเอยีดของโครงการ	

ในระดับต�่ำ

๔.	 ปัญหาหลักอีกประการคือ ประชาชนในพื้นที	่

ไม่กล้าทีจ่ะเข้าร่วมโครงการเนือ่งจากกลวัในความปลอดภยั

หากให้ข้อมลูแก่ทางเจ้าหน้าทีร่ฐั หรือเข้าร่วมโครงการทีร่ฐั

ได้ด�ำเนินการ เนื่องจากกลุ่มแนวร่วมในพื้นที่ข่มขู่เพื่อไม่ให้

เข้าร่วมโครงการ

๕.	 โครงการก�ำปงตกัวาและโครงการพาคนกลบับ้าน	

ถอืเป็นโครงการทีด่แีละยงัมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะใช้ในการแก้ไข

ปัญหา ตลอดจนเป็นเสมือนเครื่องมือที่จะใช้ในการแก้ไข

ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันจะเป็น	

การป้องกัน และแก้ไขปัญหา แต่อาจต้องใช้ระยะเวลาใน	

การด�ำเนินการเพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จต่อไปในอนาคต

๖.	 ในปัจจุบันจากการด�ำเนินการวิจัยพบว่า เป็น	

การยากทีจ่ะท�ำให้ประชาชนในพืน้ทีเ่ข้าร่วมกับรฐัเนือ่งจาก

หวาดกลัวต่อการข่มขู่จากกลุ่มแนวร่วม มาตรการที่ดีท่ีสุด

คือ การให้ประชาชนวางตัวเป็นกลางและไม่เข้าร่วมกลุ่ม	

ผู้ก่อความไม่สงบ ดึงมวลชนออกจากกลุ่มแนวร่วม

๗.	 จากการศึกษาวิจัยเมื่อเทียบกับ ๕ ปีที่ผ่านมา	

(พ.ศ.๒๕๕๖) พบว่า จ�ำนวนการสร้างสถานการณ์ลดลง 	

แต่ความรนุแรงจากการปฏิบติัการในแต่ละครัง้มคีวามรนุแรง

มากยิง่ขึน้ ด้านความเชือ่มัน่ของประชาชนต่อการแก้ไขปัญหา	

พบว่ามีความเชื่อมั่นมากยิ่งข้ึนเม่ือเทียบกับ ๕ ปีท่ีผ่านมา 

และประชาชนมองว่ารัฐบาลแก้ไขปัญหาได้ถูกทาง

๘.	 การสร้างอาชีพสร้างรายได้ และการให้การศึกษา	

แก่ประชาชนในพืน้ที ่ถอืเป็นหวัใจส�ำคญัในการแก้ไขปัญหา

ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป

๑.	 ควรศึกษาทัศนะของคนไทยและคนมาเลเซีย

ตามแนวตะเขบ็ชายแดนระหว่างสองประเทศต่อผลกระทบ	

ของปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ตลอดจนแนวทางการแก้ไข	

ปัญหาโดยเฉพาะการถือสองสัญชาติและการเข้า-ออก	

ประเทศอย่างผิดกฎหมาย

๒.	 ควรศกึษาทศันะของผูก้ระท�ำผดิในคดคีวามมัน่คง	

ทีย่อมเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้านว่าผลตอบรบัหลังจาก	

เข้าร่วมโครงการเป็นเช่นไร

๓.	 ควรศกึษาเชงิลกึต่อแนวทางการด�ำเนนิโครงการ	

ก�ำปงตกัวา เพือ่ด�ำเนนิการได้อย่างเป็นรปูธรรมในทกุต�ำบล 

หมู่บ้านในจังหวัดชายแดนภาคใต้

๔.	 ควรศึกษาทัศนะของผู้กระท�ำความผิดในคดี

ความม่ันคงที่หนีไปอยู่ในประเทศมาเลเซีย ถึงเหตุปัจจัย	

ในการไม่ยอมเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน 
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