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การวจิยันีม้วีตัถุประสงค์ เพือ่ศกึษาและพฒันานโยบายเพือ่ให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลติและการค้าอญัมณ ี

และเครื่องประดับของโลก โดยเก็บข้อมูลในลักษณะ Bottom-Up เพื่อเป็นแนวทางที่ได้รับความคิดเห็นและการตัดสินใจ 

จากผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุภาคส่วน ทัง้การก�ำหนดวตัถปุระสงค์การพฒันาและขบัเคลือ่นจากสภาพปัญหาเป็นหลกั มองปัญหา  

และแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท�ำให้สามารถน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจน และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

ผลจากการวิจัย ได้ร่างนโยบายที่ก�ำหนดวัตถุประสงค์ว่า พัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้า

อัญมณีและเครื่องประดับของโลก โดยใช้กลไกของนโยบาย คือ การเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี 

และเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (GIT) โดยเสนอให้เปลี่ยนสถานภาพจากองค์การมหาชนกลุ่ม ๒ (บริการที่ใช้ 

เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ) ไปอยู่ที่องค์การมหาชนกลุ่ม ๑ (พัฒนาและด�ำเนินการตามนโยบายส�ำคัญ 

ของรัฐเฉพาะด้าน) เพื่อให้สามารถด�ำเนินการเป็นองค์กรกลางของภาครัฐและภาคเอกชนในการประสานความร่วมมือ 

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมการค้าต่าง ๆ รวมทั้งท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

ในเวทีการค้าโลก ทั้งนี้ ได้เสนอแนวทางการด�ำเนินงานของนโยบายการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิต 

และการค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก แบ่งเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ทิศทางการพัฒนานโยบายของรัฐ ด้านการผลิต  

ด้านการตลาด และด้านกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ
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Abstract

The research objective was to analyze and  

improve the policy in order to set up Thailand as 

the world’s gems and jewelry manufacturing and  

trading hub. The Bottom-up process was selected  

as the research methodology to obtain opinions  

and proposals from all stakeholders. A draft policy 

recommendation can be effectively derived from 

the in-depth interviews through various viewpoints, 

including social, economic and environment. The  

policy is aimed to be actionable, sustainable  

and most importantly, consistent with the Govern- 

ment’s outlook and developmental roadmap.

The research results draft the policies with 

a set purpose to position Thailand as the world’s 

gems and jewelry manufacturing and trading  

hub. The policy predominantly recommends to  

uplift the  competencies  of  the  Gem  and  Jewelry   

Institute of Thailand (GIT) by shifting its status  

from Group 2 Public Organization (specialized  

technical services) to Group 1 Public Organization  

(development and implementation of specific 

state policies). Internationally, the change is  

aimed to establish GIT as Thailand’s representative 

organization in the gems and jewelry industry in 

the global arena. Domestically, the policy also 

positions GIT to be the conduit organization for 

liaising between various government agencies 

and private trade organizations. The policy 

drafts progressive strategy to place Thailand as 

the world’s gems and jewelry manufacturing  

and trading hub is outlined into four cogent  

foundations: public policy, production, marketing 

and legal enforcements. 

Keywords: Developing Policy, Gems, Jewelry, 

Manufacturing, Trading Hub

บทน�ำ

อตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบัในประเทศไทย 

เป็นอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาที่น่าสนใจ โดยพัฒนาจาก

อุตสาหกรรมในครัวเรือน ผลิตเพื่อจ�ำหน่ายในประเทศ  

จนปัจจุบันเป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่สามารถน�ำเงินตรา

ต่างประเทศเข้าสู่ประเทศในล�ำดบัต้น ๆ  ท�ำให้มคีวามส�ำคญั

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย,  

๒๕๕๘) สินค้าอัญมณีและเครื่องประดับนับเป็นสินค้า 

ส่งออกที่ส�ำคัญของประเทศไทย ซึ่งติดอันดับ ๑ ใน ๕ ของ 

ประเภทสินค้าส่งออกทีท่�ำรายได้สูงให้แก่ประเทศ จากสถติิ 

มูลค่าสินค้าส่งออกของส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ์

ในช่วง ๕ ปีที่ผ ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙) พบว่า  

สินค้าอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญ 

เป็นอันดับ ๓ รองจากรถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 

และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 

(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, ๒๕๖๐)

ส�ำหรับบทบาทของรัฐบาลไทยที่มีต่ออุตสาหกรรม

อัญมณีและเครื่องประดับนั้น พบว่า รัฐบาลไทยได้ส่งเสริม

ให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  

โดยสนบัสนนุให้มกีารจดัสร้างโครงการอญัธาน ี(Gemopolis) 

เพื่อเป็นเขตการค้าเสรีอัญมณีและเครื่องประดับ ส่งผล

ให้เกิดการย้ายฐานการผลิตบางส่วนจากฮ่องกง เยอรมนี  

และสหรัฐอเมริกา เข้ามาในประเทศไทย ส่วนนโยบายด้าน 



90 การพัฒนานโยบายเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณีและเคร่ืองประดับของโลก
Developing Policy Towards Thailand as the World’s Gems and Jewelry Manufacturing and Trading Hub

 บุญกิต จิตรงามปลั่ง และ สุปราณี ธรรมพิทักษ์

การค้าและภาษี รัฐบาลได้ออกมาตรการด้านภาษช่ีวยเหลอื 

อตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั แต่ในภาพรวมยงัขาด 

ความต่อเนือ่ง เพราะนโยบายมคีวามเชือ่มโยงกบัการเมอืงสงู  

แม้ว่าจะมีการสนับสนุนหลายรูปแบบ แต่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมของ 

อุตสาหกรรม ส่งผลให้การบริการและโครงการของภาครัฐ

ต่าง ๆ  ไม่ได้บรรลเุป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ (ส�ำนกังาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, ๒๕๕๕)

ปัจจุบันอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

ของไทยมีลักษณะเป็นฐานการผลิต (Manufacturing  

Base) ที่ชัดเจนและมีขนาดใหญ่ แต่ยังไม่มีลักษณะ 

เป็นฐานการค้า (Trading Base) เม่ือเทียบกับประเทศ 

ศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับ 

ทีส่�ำคญัอืน่ ๆ  เช่น ประเทศอสิราเอล เป็นศนูย์กลางการผลิต 

และการค้าเพชร ประเทศสหรฐัอเมรกิา เป็นศนูย์กลางการค้า 

และเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีสุดของตลาดอัญมณี และ 

เครื่องประดับ ประเทศอินเดีย เป็นแหล่งผลิตเพชรขนาด  

๐.๑ - ๑.๐ กะรัต ที่มีขนาดใหญ่ของโลก เป็นต้น ท่ามกลาง 

ภาวะความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิโลกในปัจจุบนั การฟ้ืนตวั 

ทางเศรษฐกิจของคู่ค้าหลักอย่างสหรัฐอเมริกา ยุโรป และ

ญี่ปุ่น ที่เป็นไปอย่างเปราะบาง ทิศทางราคาวัตถุดิบโลหะ 

มีค่ารายการส�ำคัญอย่าง ทองค�ำ เงิน รวมถึงแพลทินัม  

ยังคงผันผวนอยู่ในระดับสูง อีกทั้งการที่ผู้ประกอบการไทย 

ยงัต้องเผชญิหน้ากบัภาวะการแข่งขนัทีท่วคีวามรนุแรงมาก 

ยิ่งขึ้นจากทั้งผู้ผลิตในประเทศจีน อินเดีย และอิสราเอล  

ทีต่่างพฒันาและสามารถเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั 

ได้อย่างต่อเนือ่ง อกีทัง้ปัจจยัภายในประเทศ สภาพแวดล้อม

ทางธรุกิจท่ีเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ วตัถดุบิในประเทศ 

ทีห่าได้ยากยิง่ขึน้ อกีทัง้กฎหมายและระเบยีบข้อบงัคบัต่าง ๆ   

ทีย่งัเป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนนิธรุกจิ ท�ำให้ผูป้ระกอบการไทย 

ต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายและอุปสรรคในการด�ำเนิน

ธุรกิจมากยิ่งขึ้น (บุญกิต  จิตรงามปลั่ง, ๒๕๕๘) 

ดังนั้นผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่องการ 

พัฒนานโยบายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต  

และการค้าอญัมณ ีและเครือ่งประดบัของโลก ภายใต้ประเดน็ 

ค�ำถามการวจิยัทีว่่า “ร่างนโยบายเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

ให้เป็นศนูย์กลางการผลติและการค้าอญัมณ ีและเครือ่งประดบั 

ของโลกในองค์ประกอบทีเ่ป็นวตัถปุระสงค์แนวทางการด�ำเนนิ 

งานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย ควรจะเป็นอย่างไร”  

ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชนในการน�ำองค์ความรู้ที่ 

ได้จากการวจิยั ไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศไทย 

ให ้ เป ็นศูนย ์กลางการผลิตและการค ้าอัญมณีและ 

เครื่องประดับของโลกได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อพัฒนานโยบายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

การผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก  

ในองค์ประกอบทีเ่ป็นวตัถปุระสงค์ แนวทางการด�ำเนนิงาน 

ของนโยบาย และกลไกของนโยบาย

ขอบเขตของการวิจัย

การวิ จั ยครั้ งนี้ ก� ำหนดขอบเขตการพัฒนา 

ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณี 

และเครื่องประดับของโลก ประกอบด้วย วัตถุประสงค์  

(Policy Objectives) แนวทางการด�ำเนนิงานของนโยบาย  

(Policy Means) และกลไกของนโยบาย (Policy Mechanism) 

โดยให้ความส�ำคญัต่อการมส่ีวนร่วมของผู้ทีมี่ส่วนได้ส่วนเสีย  

ซ่ึงประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

ภาคการเมือง 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.	 สามารถน�ำสารสนเทศทีไ่ด้จากการวจิยั ทัง้ทีเ่ป็น

ร่างนโยบายเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ แนวทางการด�ำเนินการ  

และกลไกของนโยบายไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณี

และเครื่องประดับของโลก
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๒.	 เป็นสารสนเทศส�ำหรับรัฐบาลและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น 

ศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับ

ของโลก 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

รูปแบบการวิจัย

การวจัิยครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative 

Research) ด้วยการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

ในการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและ

การค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  

และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีจ�ำนวน 

๖๐ คน แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มท่ี ๑	กลุ่มผู้ก�ำหนดนโยบาย ได้แก่ ตัวแทน 

ภาคการเมืองที่เป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย จ�ำนวน ๓ คน 

กลุ่มที ่๒	กลุม่ผูน้�ำนโยบายไปปฏบิติั ได้แก่ ตวัแทน

ข้าราชการหรือผู้บริหารงานภาครัฐท่ีเป็นผู้ท่ีน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ จ�ำนวน ๑๘ คน 

กลุ่มที่ ๓	กลุ่มผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย 

ได้แก่ ตัวแทนภาคเอกชน จ�ำนวน ๓๑ คน ประกอบด้วย  

ผู ้ แทนจากสมาคมที่ เ ก่ี ยวข ้อง กับอัญมณี ไทยและ 

เครือ่งประดบั จ�ำนวน ๘ คน และผูป้ระกอบการภาคเอกชน 

จ�ำนวน ๒๓ คน 

กลุ่มที่ ๔ 	กลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีจากนโยบาย ได้แก่  

ตัวแทนของภาคนักวิชาการ จ�ำนวน ๔ คน และตัวแทน 

ของภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ�ำนวน ๔ คน

เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวจิยั ประกอบด้วย ๓ แบบ ได้แก่

๑.	 แบบบันทึกข้อมูล (Record Form) ใช้บันทึก

ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสารจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ

๒.	 แนวค�ำถามส�ำหรับการสัมภาษณ์ระดับลึก  

(In-Depth Interview Guide) ใช้ส�ำหรับเป็นแนวทาง 

ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

๓.	 แนวค�ำถามส�ำหรับการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Guide) ใช้ส�ำหรับเป็นแนวทางในการสนทนากลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

น�ำเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยทั้ง ๓ ประเภท ให ้

ผู้เช่ียวชาญ จ�ำนวน ๕ ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องตรง

ประเด็นทางด้านเนื้อหา (Content Validity) จากนั้น 

น�ำค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือ 

ที่ใช้ในการวิจัย

การวิเคราะห์ข้อมูล

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth  

Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  

และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จะถูกวิเคราะห์

ข้อมูลด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แบบ

หน่วยบริบท (Contextual Unit) 

ผลการวิจัย

การจัดท�ำร่างนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ให ้ เป ็นศูนย ์กลางการผลิตและการค ้าอัญมณีและ 

เครื่องประดับของโลก ในองค์ประกอบที่เป็นวัตถุประสงค์  

แนวการด�ำเนินงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย 

สามารถอธิบายขั้นตอนการวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย 

เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้า

อัญมณีและเครื่องประดับของโลก แสดงในภาพ
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ภาพ การวเิคราะห์และพฒันานโยบายเพือ่ให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลติและการค้าอญัมณแีละเครือ่งประดบัของโลก

วัตถุประสงค์ (Policy Objectives)

พัฒนานโยบายให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลิต 

และการค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก

กลไกของนโยบาย (Policy Mechanism)

การด�ำเนินการตามร่างนโยบาย จ�ำเป็นต้องมีการ 

ก�ำหนดกลไกในการขับเคลื่อนให้ชัดเจน เพื่อเป็นศูนย์รวม 

ความรับผิดชอบ (Responsibility Center) ท่ีใช้เป็น 

เครื่องมือวัดผลความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานจากการ 

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า 

การเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณ ี

และเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (GIT) โดย 

เสนอให้เปลี่ยนสถานภาพจากองค์การมหาชนกลุ ่ม ๒  

(บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ) 

ไปอยู ่ในประเภทองค์การมหาชนกลุ ่ม ๑ (พัฒนาและ 

ด�ำเนินการตามนโยบายส�ำคัญของรัฐเฉพาะด้าน) เพื่อให ้

สามารถเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการและด�ำเนิน 

นโยบายให้กระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อด�ำเนินนโยบายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต 

และการค ้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก ทั้งนี้  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญส่วนใหญ่ให ้

ความเหน็สอดคล้องกนัว่า หากเปลีย่นสถานภาพสถาบนัวจิยั 

และพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ (องค์การมหาชน)  

จากองค์การมหาชนจากกลุ่ม ๒ (บรกิารทีใ่ช้เทคนคิวชิาการ 

เฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ) จะท�ำให้บูรณาการในการ 

ท�ำงานร่วมกนักบักระทรวงและหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง

ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

แนวทางการด�ำเนนิงานของนโยบาย (Policy Means) 

จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) เพื่อ 

เปรียบเทียบศักยภาพของประเทศไทยในปัจจบุนักบัศกัยภาพ

ที่ควรจะเป็น หากประเทศไทยต้องการก้าวสู ่การเป็น 

ศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับ 

ของโลก จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องเตมิเตม็ช่องว่างด้านแผนงาน 

และมาตรการที่ด�ำเนินงานโดยภาครัฐและเอกชน ดังนั้น  

จึงขอเสนอแนวทางการด�ำเนินงานเพื่อพัฒนาประเทศไทย

ให ้ เป ็นศูนย ์กลางการผลิตและการค ้าอัญมณีและ 

เครื่องประดับของโลก เป็น ๔ ด้าน ดังนี้
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๑.	 ด้านทิศทางการพัฒนานโยบายของรัฐ ได้แก่

	 ๑.๑	 การก�ำหนดนโยบายของรัฐ

		  การก�ำหนดนโยบายให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการผลิตและการค้าของโลก ควรเริ่มด�ำเนินการ

อย่างรวดเร็ว และรัฐบาลควรมีการรับฟังความคิดเห็นของ 

ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและพร้อมที่จะด�ำเนินการ

ตามข้อเสนอแนะอย่างทันเวลา โดยรัฐบาลควรผลักดัน 

“นโยบายการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศนูย์กลางการผลิต

และการค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก” ให้บรรจุ 

เป็นวาระแห่งชาต ิโดยผ่านส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) เพื่อให้เป็น

นโยบายทีส่ามารถด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง เนือ่งจากตลอด 

หลายปีทีผ่่านมา สถานการณ์ทางการเมอืงของประเทศไทย

ขาดเสถียรภาพเป็นอย่างมาก รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

ไม่สามารถท�ำงานได้ครบวาระ ท�ำให้นโยบายท่ีออกมาใน

แต่ละรัฐบาลขาดความต่อเน่ือง เม่ือมีการเปลี่ยนแปลง 

ชุดรัฐบาล ส่งผลให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขจนถึงที่สุด 

	 ๑.๒	 ด้านหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ

		  ๑.๒.๑	 ควรมีการศึกษาขั้นตอนการ

ด�ำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน และปรับเปลี่ยนระบบการ

ให้บริการจากภาครัฐให้มีความรวดเร็วมากขึ้น และพัฒนา

ระบบบริการแบบ One Stop Service โดยรัฐควรก�ำหนด 

เจ้าภาพหลกัในการพฒันาฯ เพือ่บรูณาการระหว่างหน่วยงาน 

ของภาครัฐ

				    ๑.๒.๑.๑	 ยกระดบัการด�ำเนนิงาน 

ของศนูย์บริการร่วม (One Stop Service) ด้วยการเชือ่มโยง

และบูรณาการกระบวนงานบริการท่ีหลากหลายจากส่วน

ราชการต่าง ๆ มาไว้ ณ สถานที่เดียวกัน เพื่อให้ประชาชน

สามารถรับบริการได้สะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว 

				    ๑.๒.๑.๒	 ส่งเสรมิให้ส่วนราชการ

น�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาใช้ในการ 

ให้บริการประชาชน (E-Service) เพื่อให้สามารถเข้าถึง 

บริการของรัฐได้ง่ายขึ้น รวมทั้งพัฒนารูปแบบการบริการที่ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้เลือกรูปแบบการรับบริการ 

ที่เหมาะสมกับความต้องการของตนเอง (Government  

You Design) โดยน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ เช่น  

M-Government เป็นต้น

				    ๑.๒.๑.๓	 ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ

มาตรฐานการให้บริการประชาชนที่มีความเชื่อมโยงกัน 

ระหว่างหลายส่วนราชการ น�ำไปสูก่ารเพิม่ขดีความสามารถ 

ในการประกอบธุรกิจของประเทศและการเพิ่มขีดความ 

สามารถในการแข่งขันโดยทบทวนขั้นตอน ปรับปรุง 

กระบวนงาน หรือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ที่เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการประชาชนของหน่วยงาน 

ของรัฐ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวและเอื้อ 

ต่อการแข่งขันของประเทศ

	 ๑.๓	 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

และปรับเปลี่ยนจากหน่วยงานก�ำกับดูแล (Regulator) 

เป็นหน่วยงานที่ช่วยอ�ำนวยความสะดวก (Facilitator) 

โดยการปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการภาครฐัทีเ่ก่ียวข้อง

กบัการประกอบการ เช่น การปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ 

ขั้นตอนการด�ำเนินงาน การก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ของ

ภาครัฐให้เอื้ออ�ำนวยต่อการประกอบการ 

๒.	 ด้านการผลิต ได้แก่

	 ๒.๑	 ด้านวัตถุดิบ ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชน 

ร่วมกันจัดหาวัตถุดิบจากประเทศแหล่งผลิตสู่ประเทศไทย

อย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ 

	 ๒.๒	 ด้านเทคโนโลยี การปฏิรูปอุตสาหกรรม

อัญมณีและเครื่องประดับให้มีการเปล่ียนผ่านโครงสร้าง

อุตสาหกรรมเดิมที่เน้นการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับ

ด้วยเทคนิคแบบดั้งเดิม มีการใช้แรงงานจ�ำนวนมาก และ

อัตราการผลิตต�่ำ เน่ืองจากเป็นการผลิตด้วยมือเป็นหลัก 

ไปสู่อุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือ 

ประกอบด้วย
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 บุญกิต จิตรงามปลั่ง และ สุปราณี ธรรมพิทักษ์

		  -	 การยกระดบัผลติภาพ (Productivity) 

เช่น การวางแผนการผลติ การบริหารจดัการด้านโลจสิตกิส์  

การควบคมุสนิค้าคงคลงั การควบคมุ และตรวจสอบคณุภาพ 

สินค้า เป็นต้น รวมถึงส่งเสริมให้ผู้ประกอบการประยุกต ์

ใช้ระบบควบคุมการผลิตแบบอัตโนมัติ (Automation)  

การใช้หุน่ยนต์ในการผลติ (Robotic) การใช้เทคโนโลยดีจิิทลั  

ซอฟต์แวร์ต่าง ๆ เป็นต้น

		  -	 การยกมาตรฐานในการผลิตและ

ผลิตภัณฑ์ (Standard) มาตรฐานอุตสาหกรรมเป็น 

ส่วนส�ำคัญส่วนหนึ่งในการถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติที่ด ี

ของภาคอุตสาหกรรม (Best Practices) และชี้น�ำแนวทาง

การจัดการของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการ 

น�ำผลิตภัณฑ์ใหม่และกระบวนการผลิตใหม่มาสู่ภาคธุรกิจ 

ภาคอุตสาหกรรมจึงจ�ำเป็นต้องมีการยกระดับมาตรฐาน

ของสินค้าและบริการเพื่อยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง 

มีการจัดท�ำเกณฑ์มาตรฐานอุตสาหกรรมด้านอัญมณีและ

เครื่องประดับ เพื่อรองรับการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

		  -	 การพัฒนานวัตกรรม (Innovation) 

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการวิจัยทางด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยสร้างช่องทางและเครือข่าย 

เพื่อร่วมกันน�ำเสนอโจทย์ปัญหาการวิจัยสู่ภาครัฐ ส่งเสริม 

การจัดการเครือข่ายเงินทุนและสนับสนุนเงินทุน ส่งเสริม

การพัฒนาบคุลากรด้านการวจิยัและพฒันานวตักรรมภายใน 

สถานประกอบการ ต่อยอดงานวิจัยเพื่อน�ำเทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมต่าง  ๆ   มาช่วยเพิม่ผลติภาพการผลติ สร้างผลติภณัฑ์ 

ต้นแบบ (Pilot) และพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมสู่การ 

ผลิตเชิงพาณิชย์ ตลอดจนการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม ่

เพื่อยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์

	 ๒.๓	 ด้านการศึกษา

		  ๒.๓.๑	 ให้สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณี

และเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (GIT) เป็น

ศูนย์รวมของ Knowledge Base ด้านการผลิตอัญมณี 

และเครื่องประดับ

		  ๒.๓.๒	 ขยายหลกัสตูรการเรียนการสอน 

ให้ครบทกุสาขา เร่งฝึกอบรมต่อยอดความรู้ทัง้ด้านการผลิต  

การออกแบบ และการตลาด รวมถึงความรู้ทางด้านการ

บริหารจัดการสมัยใหม่ให้แก่ผู้ประกอบการไทย

		  ๒.๓.๓	 สนบัสนนุงานวจัิยในอตุสาหกรรม

ตั้งแต่ขั้นการผลิต การออกแบบ และการตลาด

	 ๒.๔	 ด้านแรงงาน

		  ๒.๔.๑	 ยกระดับความรู ้ ทักษะ และ 

ความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพื่อพัฒนาให้เป็นแรงงาน 

ที่มีฝีมือ มีทักษะและความเชี่ยวชาญ สามารถรองรับ

เทคโนโลยีใหม่ที่จะเปลี่ยนไปในอนาคตได้

		  ๒.๔.๒	 เพิ่มจ�ำนวนแรงงานฝ ีมือที่ม ี

ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี โดยร่วมกับสถานศึกษา 

เช่น สถาบันอาชีวศึกษาในการอบรมบุคลากรคุณภาพ 

สู่ตลาดแรงงาน

		  ๒.๔.๓	 วางแผนระยะยาวร่วมกนัระหว่าง

ภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อเตรียมบุคลากรในการเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

อญัมณแีละเครือ่งประดบัในทกุระดบั ทัง้ในด้านการบรหิาร 

จัดการการออกแบบ วิศวกรรมการผลิต ทั้งในระดับ

อุดมศึกษา อาชีวศึกษา และแรงงานฝีมือในระดับต่าง ๆ

๓.	 ด้านการตลาด ได้แก่ 

	 ๓.๑	 ด้านการตลาดภายในและภายนอกประเทศ

		  ๓.๑.๑	 ให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

เป ็นหน่วยสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าถึงตลาดกลุ ่ม 

เป้าหมายได้ง่ายขึ้น โดยใช้เครื่องมือของส�ำนักส่งเสริม 

การค้าในต่างประเทศ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  

กระทรวงพาณิชย์ให้มีความเข้มข้นมากขึ้น และต้องท�ำ 

การตลาดเชิงรุกมากกว่าตลาดเชิงรับ

		  ๓.๑.๒	การสร ้างตราสินค้า (Brand 

Platform) ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด และการจับคู่ธุรกิจ 

(Business Matching)
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		  ๓.๑.๓	การพัฒนาช่องทางการจ�ำหน่าย

ผ่านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ให้มากขึ้น

		  ๓.๑.๔	ส่งเสริมการจัดงานแสดงสินค้า

ส�ำหรับอัญมณีและเครื่องประดับที่มีความเป็นนานาชาติ 

ให้กลบัมาเป็นทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิและเป็น ๑ ใน ๓  

ของโลกเหมือนเดิม

	 ๓.๒	 ด้านการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศ

		  ๓.๒.๑	ภาครฐัควรส่งเสรมินิคมอตุสาหกรรม 

อัญธานีให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้น โดยการพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐาน ระบบสาธารณปูโภค และระบบโลจสิติกส์ พร้อมทัง้ 

มมีาตรการจงูใจต่าง ๆ  ในการส่งเสรมิการลงทนุในเขตนคิม

อุตสาหกรรม

		  ๓.๒.๒	เพิ่มการสร้างนิคมอุตสาหกรรม

อัญมณีและเครื่องประดับแบบอัญธานี โดยการจัดตั้งเขต 

เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) พร้อมทั้ง 

ให้สทิธปิระโยชน์ในด้านต่าง ๆ  แก่นกัลงทนุต่างชาตใินพืน้ที่ 

อื่น ๆ ของประเทศ 

	 ๓.๓	 ด้านการมส่ีวนร่วมของกลุม่อตุสาหกรรม

		  ๓.๓.๑	ส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้เป็นเครือข่าย

อตุสาหกรรมทีเ่ข้มแขง็ เพือ่พฒันาให้ไทยเป็นศนูย์กลางการ

ผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก

		  ๓.๓.๒	ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์

อุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมอัญมณี 

และเครือ่งประดบัในตลาดทัง้ห่วงโซ่มลูค่าของอตุสาหกรรม 

ทั้งอุตสาหกรรมต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ

๔.	 ด้านกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ได้แก่

	 ๔.๑	 เนื่องจากข้อกฎหมายของประเทศไทย

เป็นกฎหมายที่ใช้มานานแล้ว ในขณะที่ธุรกิจโลกมีการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก ดังนั้นภาครัฐจ�ำเป็นต้องทบทวน 

และปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายเพื่อให้สอดคล้อง 

กบัสถานการณ์ปัจจบัุน และรบัมอืกบัธรุกจิและอตุสาหกรรม 

ดิจิทัลในอนาคต 

	 ๔.๒	 แก ้ ไขระเบียบและกฎหมายเพื่อให ้

สอดคล้องกบัปัจจุบนั เพือ่จงูใจในการลงทนุ เนือ่งจากนโยบาย  

ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายของไทยในปัจจุบันไม่เอื้อ

ต่อการลงทุน ไม่มีความชัดเจน เปิดช่องให้ผู้รับผิดชอบ 

ใช้ดลุพนิจิได้มาก ท�ำให้เป็นช่องทางในการคอร์รปัชนั ส่งผลให้ 

บริษัทต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทยไม่เต็มที่

สรุปและอภิปรายผล

ผลการวเิคราะห์ร่างนโยบายเพือ่พฒันาให้ประเทศไทย

เป็นศนูย์กลางการผลิตและการค้าอญัมณแีละเครือ่งประดบั

ของโลก มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้

๑.	 กระบวนการก�ำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณีและ 

เครื่องประดับของโลก สอดคล้องกับแนวคิดกระบวนการ 

ก�ำหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีขั้นตอนของ Dye (1995)  

โดยเริ่มจากข้ันระบุปัญหา ขั้นจัดท�ำข้อเสนอนโยบาย 

ขั้นประกาศเป็นนโยบาย ขั้นด�ำเนินการตามนโยบาย และ 

ขั้นประเมินผล ซึ่งนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะเกิดได้  

ต่อเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นก่อนการระบุถึงปัญหา จึงเป็นการ 

ก่อตัวของนโยบาย (Policy Formulation) ซึ่งจากการ

ศึกษาจะเห็นว่า อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

เป็นอุตสาหกรรมที่เป็นสินค้าส่งออกที่สร้างรายได้ให้กับ 

ประเทศเป็นอันดับ ๓ ของไทย แต่ผู้ประกอบการไทยต้อง 

เผชญิหน้ากบัความท้าทายและอปุสรรคในการด�ำเนนิธรุกิจ 

ในการแข่งขันในเวทีโลก โดยขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล  

และเมื่อผลการวิเคราะห์การส่งออกสินค้าของกรมส่งเสริม 

การค้าระหว่างประเทศ แสดงให้เห็นว่า ๑ ใน ๔ กลุ่มสินค้า 

ทีต้่องจบัตามอง (Watch list) ได้แก่ การส่งออกสินค้าอญัมณ ี

และเครื่องประดับที่มีการส่งออกลดลง ๑.๓% ในช่วง ๖  

เดอืนแรกของปี ๒๕๕๙ (ประชาชาตธิรุกจิออนไลน์, ๒๕๕๙) 

ท�ำให้รฐับาลเริม่ให้ความสนใจและเริม่ออกมาตรการออกมา 

ช่วยเหลืออุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับมากขึ้น  
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 บุญกิต จิตรงามปลั่ง และ สุปราณี ธรรมพิทักษ์

เช่น มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐  

เป็นต้น ดังนั้นรัฐบาลควรผลักดัน “นโยบายการพัฒนา 

ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณี

และเครื่องประดับของโลก” ให้บรรจุเป็นวาระแห่งชาติ 

โดยผ่านส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพื่อให้เป็นนโยบายท่ีสามารถ

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๒.	 การพัฒนานโยบายเพ่ือให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับ

ของโลก ในครั้งน้ีมีข้ันตอนการเก็บข้อมูลในลักษณะ 

Bottom-Up เพื่อเป็นแนวทางที่ได้รับความคิดเห็นและ 

การตัดสินใจจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งการ 

ก�ำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาและขับเคลื่อนจากสภาพ 

ปัญหาเป็นหลัก มองปัญหาและแก้ไขปัญหาแบบองค์ 

รวมทัง้ด้านสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม ซึง่ท�ำให้สามารถ 

น�ำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจน  

และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยสอดคล้องกับแนวคิด 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 

ซึ่งได้มีการน�ำหลักการจัดการสมัยใหม่และกลไกตลาดมา 

ประยกุต์ใช้ในการบรหิารงาน (ปกรณ์  ศิรปิระกอบ, ๒๕๕๘)  

รวมทั้งยังสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 

ราชการไทย พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๑ การส่งเสริมระบบการ

บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งให้ความส�ำคัญต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

๓.	 กลไกของนโยบาย (Policy Mechanism)  

การปรับปรุงกลไกของรัฐที่มีอยู่ เพื่อใช้เป็นกลไกในการ 

ขับเคลื่อน เพื่อให้บรรลุผลส�ำเร็จในการด�ำเนินการตาม 

ข้อเสนอเชงินโยบาย ซึง่ในทีน่ี ้ได้เสนอให้เปลีย่นสถานภาพ 

ของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณแีละเครือ่งประดบัแห่งชาติ  

(องค์การมหาชน) (GIT) จากองค์การมหาชนกลุ ่ม ๒ 

(บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ)  

ซึ่งอยู่ภายใต้ก�ำกับของกระทรวงพาณิชย์ ไปอยู่ในประเภท 

องค์การมหาชนกลุ ่ม ๑ (พัฒนาและด�ำเนินการตาม 

นโยบายส�ำคัญของรัฐเฉพาะด้าน) ภายใต้ก�ำกับของส�ำนัก 

นายกรฐัมนตร ีจะเป็นกลไกของนโยบายทีส่�ำคญั เพือ่ให้การ 

ก�ำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

การผลิตและการค้าอัญมณีและเครื่องประดับของโลก 

มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น และทันต่อการแข่งขันในตลาดโลก 

ที่รุนแรงเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ควรก�ำหนดให้สถาบันวิจัยและ

พฒันาอญัมณแีละเครือ่งประดบัแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) 

เป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของ

ภาครัฐ เพื่อเป็นศูนย์บริการร่วม (One Stop Service) 

ด้วยการเชื่อมโยงและบูรณาการกระบวนงานบริการที่ 

หลากหลายจากส่วนราชการต่าง ๆ  มาไว้ ณ สถานทีเ่ดยีวกนั 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 

Public Management) และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระบบราชการไทย พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๑ เพื่อให้ประชาชน

สามารถรับบริการได้สะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว 

ข้อเสนอแนะ

๑. 	การเปลีย่นสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันา 

อัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (GIT) 

จากองค์การมหาชนกลุ่ม ๒ (บริการที่ใช้เทคนิควิชาการ

เฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ) ซึ่งอยู่ภายใต้ก�ำกับของ

กระทรวงพาณิชย์ ไปอยู่ในประเภทองค์การมหาชนกลุ่ม ๑  

(พฒันาและด�ำเนนิการตามนโยบายส�ำคญัของรัฐเฉพาะด้าน) 

ภายใต้ก�ำกับของส�ำนักนายกรัฐมนตรี

๒.	 ก า ร พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม อั ญ ม ณี แ ล ะ 

เครือ่งประดบัตามกรอบทีร่ฐับาลได้ก�ำหนดโมเดล ไทยแลนด์  

๔.๐ โดยการใช้ศักยภาพทางดิจิทัลช่วยขับเคลื่อนห่วงโซ่

คณุค่าเศรษฐกจิของอตุสาหกรรม จะเป็นเครือ่งมอืช่วยเพิม่

ประสิทธภิาพการผลติ ทัง้ในด้านความสามารถในการท�ำงาน 

ของเครื่องจักร การวางแผนการผลิตและความสามารถ 
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ในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดท่ีจะเข้ามา

มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

ในอนาคต

๓.	 รัฐควรก�ำหนดเจ้าภาพหลกัในการพฒันาฯ เพือ่ 

บูรณาการระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ควรมีการศึกษา 

ขัน้ตอนการด�ำเนนิงานของแต่ละหน่วยงาน และปรบัเปลีย่น 

ระบบการให้บริการจากภาครัฐให้มีความรวดเร็วมากขึ้น 

โดยพัฒนาระบบบริการแบบ One Stop Service รวมถึง

ภาครัฐจ�ำเป็นต้องทบทวนกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ

ทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง และปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบท 

ของการแข่งขันในเวทีโลก

๔.	 ปัญหาท่ีควรให้ความส�ำคัญของอุตสาหกรรม

อัญมณีและเครื่องประดับคือ ประเทศไทยไม่มีวัตถุดิบ 

ที่ใช้ในการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับ จึงต้องมีการ 

น�ำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ และประเทศซึ่งเป็นแหล่ง 

วัตถุดิบอัญมณี เช่น พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม ศรีลังกา  

ออสเตรเลีย และประเทศในแถบแอฟริกาใต้ ได้แก่  

มาดากัสการ์ แทนซาเนีย เคนยา และไนจีเรีย ซึ่งประเทศ 

เหล่านี้ มีบางประเทศมีนโยบายสงวนวัตถุดิบของตนเองไว้ 

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับภายใน 

ประเทศของตนเองมากกว่าการส่งออก ซึง่วตัถดุบิถอืเป็นหวัใจ 

ส�ำคัญในอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ รวมถงึ 

สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับ  

(เครือ่งจกัร อปุกรณ์ประกอบต่าง ๆ  โปรแกรมส�ำเรจ็รูปสนบัสนนุ 

การท�ำงานของเครื่องจักร/อุปกรณ์ในการผลิตต่าง ๆ  ฯลฯ)  

สิ่งเหล่านี้ถือเป็นหัวใจส�ำคัญในกระบวนการผลิต ดังนั้น 

จึงจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดแนวทางการจัดหาวัตถุดิบจาก 

ประเทศต่าง ๆ สู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ

๕.	 แนวทางด�ำเนนิการของนโยบายทีค่วรให้ความส�ำคัญ 

คอื การเตรยีมบคุลากรของประเทศให้มคีวามพร้อมในการ

เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับ

ในทุกระดับ ทั้งในด้านการบริหารจัดการ การออกแบบ 

วิศวกรรมการผลิต ทั้งในระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และ

แรงงานฝีมือในระดับต่าง ๆ เนื่องจากเป็นการด�ำเนินงาน

ที่ต้องใช้ระยะเวลา ดังนั้นในประเด็นนี้ควรมีการพิจารณา 

จดัท�ำแผนแม่บทหรอืแผนระยะยาวร่วมกนัระหว่างภาครฐัที่

เกีย่วข้อง ทัง้กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัการศกึษาในระดบั 

ต่าง ๆ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง
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