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ผลการวจิยัพบว่า ต้นทุนทางการศึกษาของ รร.จปร. 

มีต ้นทุนในการผลิตนายทหารสัญญาบัตรต่อคนต่อปี 

ตามงบประมาณปี ๒๕๕๘ เป็นจ�ำนวนเงนิ ๑,๐๑๙,๑๖๓  บาท  

แต่หากวิเคราะห์ตามหน่วยต้นทุนสู ่กิจกรรม คิดเป็น 

๔,๔๙๐,๓๘๔ บาทต่อคนต่อปี 

โดยผลการค�ำนวณต้นทนุในระบบ S-2 แบบฝรัง่เศส 

มีการว่าจ้างท�ำการสอน ๒ แบบคือ แบบการบรรจุ โดยมี

ต้นทุนต่อคนต่อปีตามหน่วยต้นทุนสู่กิจกรรมเป็นจ�ำนวน 

๔,๕๐๒,๙๑๓ บาท เพิ่มขึ้น ๐.๒๘% และแบบอัตราจ้าง 

๔,๒๘๗,๓๓๗ บาท ซึ่งลดต้นทุนได้ถึง ๔.๕๒% 

และการปรบัแบบกลาง (M-1) โดยการฝึกวชิาทหาร

ในโรงเรียนนายร้อยให้จบก่อน แล้วสามารถเลอืกสมคัรเรยีน

ต่อกบัมหาวทิยาลัยต่าง ๆ  ของรฐัหรอืเอกชน โดยมค่ีาใช้จ่าย 

จากการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่มี MOU  

อยูก่บัทาง รร.จปร. ดงันี ้มธ. มต้ีนทนุต่อการผลตินายทหาร 

ชั้นสัญญาบัตรตามกิจกรรมเป็น ๔,๒๓๑,๑๑๔ บาท  

ต่อคนต่อปี ส่วน มศว. มีต้นทุนเป็น ๔,๒๕๒,๔๓๓ บาท 

ซึ่งลดลงได้มากที่สุดจากท้ัง ๗ ระบบที่ได้ออกแบบมาถึง 

๕.๗๗% และ ๕.๓๐% ตามล�ำดับ 

ค�ำส�ำคญั: การศกึษากองทพับกไทย, ต้นทนุการผลตินายทหาร

Abstract

The aims of the research are: 1) to study 

and analyze 3 adjusted systems and learning 

management models; 2) to analyze and calculate 

costs of producing army officers per head per year 

(using Activity-Based Costing: ABC) within the  

present systems; 3) to analyze and calculate  

costs of producing army officers per head per year  

within the recommended systems; 4) to study  

and compare costs of producing army officers  

per head per year within the current and  

recommended systems following the 2 adjusted  

systems and learning management models.

Quantitative Methods are studied and  

collected from the Royal Thai Army’s budget  

of the 2015 fiscal year; the Developmental  

Fund-CRMA; CRMA Foundation; Costs of living 

at Thammasat University and Srinakharinwirot 

University; and the number of Cadets. Costs of 

producing an Army officer were analyzed  

and compared using the adjusted systems and 

learning management models, also by analyzing  

details in costs of education in the adjusted and  

management models by adapting the 2 models. 

Basic-Cost Analysis is used appropriately to  

determine the models with real data. 

Results are that the costs of producing 

army officers per head per year are 1,019,163 Baht  

by fiscal year cost and 4,490,384 Baht by activity 

cost per head per year in 2015.

The present cost of S-2 by teaching  

employment, France, the activity cost in producing 

army officer characteristics, the assigned position 

cost per head per year is 4,502,913 Baht,  

increasing 0.28% and the contract cost per head 

per year is 4,287,337 Baht, decreasing 3.52%.
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With the medium adjusted M-1, by training 

in an army course and applying to government or 

private university where MOU is contracted with 

CRMA, costs of producing army officers per head 

per year on the activity cost base is 4,231,114 Baht.  

For Srinakharinwirot University, the activity cost  

in producing army officers per head per year 

is 4,252,433 Baht, which is the most reduced  

of 5.77% and 5.30%, respectively.

Keywords: Royal Thai Army Academy, Cost of 

Producing Army Officer

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าเป็นสถานศึกษา

มีภารกิจหน้าที่ให้การศึกษา อบรม และด�ำเนินการฝึก

นกัเรยีนนายร้อย ด้วยการหล่อหลอมนกัเรียนทหาร ทีจ่ะมา

เป็นนายทหารสัญญาบัตร ซึ่งเป็นก�ำลังพลหลักในการดูแล

ประเทศชาติในด้านความมั่นคงและพัฒนาท้องถิ่น กองทัพ 

และประเทศชาติ ตามพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระราชทานแก่นกัเรยีนนายร้อย เมือ่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๔๕๒

...การทหารน้ัน ท่ีจะส�ำเร็จไปได้ก็โดยท่ีมีผู้บังคับ

บญัชาควบคมุให้พอแก่การ ถงึแม้ว่าเราจะมพีลทหารมากมาย 

เท่าใดก็ดี แต่ไม่มีผู้ที่จะควบคุมทหารเหล่านั้นเข้าสนามรบ  

ทหารเหล่านั้นก็ไม่สามารถจะได้ชัยช�ำนะแก่ข้าศึกได้เลย  

ย่อมต้องอาศรัยนายทหารทีมี่ความรู ้แลมสีติปัญญาสามารถ 

ทีจ่ะน�ำไปสูช่ยัช�ำนะได้ แลควบคุมบงัคบับญัชาในเวลาปรกติ  

...กน็ายทหารนัน้จะได้มาจากไหนเล่า ก็ต้องได้มาจากโรงเรยีน

นายร้อยคอืพวกเจ้าน้ีเอง เพราะฉะน้ันเจ้าท้ังหลายจงตั้ง 

อุตสาหะพยายามในการเล่าเรียนวิชาของตนให้ดีเถิด  

เตรียมการที่จะท�ำหน้าที่ซ่ึงส�ำคัญที่สุด ซ่ึงถ้าพูดในทาง 

ท�ำการให้แก่เจ้าแผ่นดิน ก็เป็นการฉลองพระเดชพระคุณ

ทีส่ดุยิง่กว่าอย่างอืน่ คอื หน้าทีป้่องกนัความอสิระภาพของ

บ้านเกิดเมืองนอนของเรา...

การน�ำหลักสูตรและระบบจากโรงเรียนนายร้อย

สหรัฐ West Point มาใช้ เมื่อระยะเวลาผ่านมาระบบ 

และการวัดผลต่าง ๆ ก็มิได้ถูกบังคับใช้อย่างจริงจัง ตาม 

พระบรมราโชวาทของรชักาลที ่ ๕ งานวจิยัชิน้นีจ้งึได้มกีาร

ต่อยอดงานวจิยัของ พนัเอก ดร.สรศกัดิฯ์ ด้วยการเปรยีบเทียบ 

ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิตนายทหารต่อคนต่อปีระหว่าง

ระบบเดิมกับระบบใหม่ ซึ่งข้อมูลนี้จะมีประโยชน์เมื่อ 

น�ำไปเปรยีบเทยีบต้นทนุในการผลตินายทหารต่อนายต่อปี 

ระหว่างระบบเดิมกับระบบใหม่ว่าแตกต่างกันมากเท่าไร 

และสนับสนุนการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพที่สามารถ 

จับต้องได้ในแต่ละด้านให้มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การศึกษาในกองทัพที่เน้นการผลิตนักเรียนนายร้อยให้

มีความเป็นทหารหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ทหารอาชีพ 

ทหารวิชาการ ทหารปัญญาชนให้มากที่สุด โดยการศึกษา

อีกด้านหนึ่งที่ รร.จปร. จัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียน

นายร้อย คือ ส่วนการศึกษา หรือการเรียนด้านวิชาการ  

ทีท่�ำให้เกดิองค์ความรูใ้นแต่ละสาขาวชิาในระดบัอดุมศกึษา

หรือระดับปริญญาตรี โดยการได้มาของงบประมาณใน 

การสนับสนุนการศึกษาด้านวิชาการ จึงเป็นที่มาของการ

เปรียบเทียบต้นทุนการผลิตนักเรียนนายร้อยในรูปแบบ

ปัจจุบันและแบบใหม่ 

ซึ่งการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงต้นทุน 

การผลิตนักเรียนนายร้อยในแต่ละรูปแบบ เพื่อให้ได้มา

ซึ่งความคุ้มค่าในการลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ หรือ 
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ทุนมนุษย์ (Human Capital) มากท่ีสุด โดยไม่ได้น�ำ 

ความส�ำคัญด้านนามธรรม เช่น เกียรติภูมิ และศักด์ิศรี 

ของสถาบัน เกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของนักเรียนและ 

ศิษย์เก่า มาพิจารณาด้วย และในบางตอนของบทความ

ต้องมีลักษณะของงานวิชาการ ซ่ึงมีความจ�ำเป็นต้อง 

น�ำเสนอให้เห็นข้อมลู วธิกีารคดิค�ำนวณและการวเิคราะห์

ตามทฤษฎกีารค�ำนวณต้นทนุ ตามทีผู่ว้จิยัมคีวามช�ำนาญ

เฉพาะด้าน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

๑)	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แบบจ�ำลองการปรับ

โครงสร้างและการบริหารการเรียนการสอนในระบบใหม่

ตามแบบจ�ำลอง ๒ รูปแบบ 

๒)	 เพื่อวิเคราะห์และค�ำนวณหาต้นทุนการผลิต

นายทหารสัญญาบัตรจาก รร.จปร. ต่อนายต่อปีตามระบบ

ปัจจุบัน

๓)	 เพื่อวิเคราะห์และค�ำนวณหาต้นทุนการผลิต

นายทหารสัญญาบัตรจาก รร.จปร. ต่อนายต่อปีตามแบบ

จ�ำลองการปรบัโครงสร้างและการบรหิารการเรยีนการสอน

ระบบใหม่ ๒ รูปแบบ

๔)	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตนาย

ทหารสัญญาบัตรต่อนายต่อปีตามระบบปัจจุบันและแบบ

จ�ำลองการปรบัโครงสร้างและการบรหิารการเรยีนการสอน

ระบบใหม่ ๒ รูปแบบ

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาและวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุน 

ในการผลิตทหารต่อนายต่อปีระหว่างระบบปัจจุบันกับ

ระบบใหม่ มีขอบเขตดังนี้

๑.	 ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามเอกสารแผนงาน โครงการ

และงบประมาณของกองทัพบก ประจ�ำปีงบประมาณ  

๒๕๕๘ และงบประมาณที่ไม่ใช่ของกองทัพบก 

๒.	 ข้อมูลค่าใช้จ่ายจาก มธ. และ มศว. ได้แก่  

ค่าเทอม ค่าเช่าหอพัก และค่าหนังสือ 

๓.	 ข้อมูลจ�ำนวนนกัเรยีนนายร้อย ประจ�ำปีการศึกษา 

๒๕๕๘ ทุกชั้นปี ตั้งแต่ชั้นปีที่ ๑-๔ จ�ำนวน ๘๓๖ นาย  

(ยังไม่มีนักเรียนนายร้อยชั้นปีที่ ๕)

๔. การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิตนาย

ทหารสัญญาบัตรในครั้งนี้ ค�ำนวณจากงบประมาณของ 

กองทัพบก และงบประมาณที่ได้การสนับสนุนจาก กทพ.

รร.จปร. และมูลนิธิ รร.จปร. เท่านั้น 

๕. การวิเคราะห์ต ้นทุนค่าใช้จ ่ายในการผลิต 

นายทหารสัญญาบัตรในครั้งนี้ ไม่รวมค่าใช้จ่ายในงบลงทุน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

งานวิจัยฉบับนี้มีกรอบแนวคิดการวิจัยในเรื่อง

ประเภทงบรายจ่าย โครงสร้างการจดัองค์กรและการบรหิาร

ราชการ รร.จปร. ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาและระบบการ

ศึกษาทางทหารของไทยในระบบใหม่ ดังนี้ (ตามภาพที่ ๑)
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 ชัญญาพัทธ์ วิพัฒนานันทกุล

รวบรวมและศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

วิเคราะห์จัดกลุ่มกิจกรรม

รายจ่ายจากงบประมาณของกองทัพบก

งบบุคลากร 	 -	 เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทน

งบด�ำเนินงาน	 -	 ค่าใช้สอย วัสดุ และสาธารณูปโภค

งบเงินอุดหนุน	-	 เพื่อการศึกษา

งบลงทุน 	 -	 ค่าครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง

เงินสนับสนุน 	 -	 กทพ.รร.จปร. มูลนิธิ รร.จปร.

ค�ำนวณหาต้นทุน

-	 การผลิตนายทหารสัญญาบัตร

-	ตามคุณลักษณะของนายทหาร

-	ตามหน่วยต้นทุนสู่กิจกรรม

ตามระบบในปัจจุบัน

เปรียบเทียบต้นทุนการผลิต

-	 ระบบปัจจุบันกับระบบใหม่

-	 ต้นทุนการผลิต ต่อนายต่อปี

ค�ำนวณหาต้นทุน

-	 การผลิตนายทหารสัญญาบัตร

-	หาค่าใช้จ่ายในการปรบัโครงสร้าง

-	ต้นทุนกิจกรรมตามคุณลักษณะ

ตามแบบจ�ำลอง ๓ รูปแบบ

สรุปผลและเสนอแนะ

ภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย
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๑)	ประเภทงบรายจ่าย

	 ประเภทงบรายจ่ายแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คอื 

งบบุคลากร งบด�ำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และ 

งบรายจ่ายอื่น ๆ 

๒)	 โครงสร้างการจัดองค์กรและการบริหาร

ราชการ รร.จปร.

	 จากโครงสร้างการจัดหน่วยและการคิดต้นทุน

ทางการศึกษาที่ต้องระบุหน่วยคิดต้นทุน ซึ่งหมายถึง 

หน่วยงานที่มีการด�ำเนินกิจกรรมในการใช้ทรัพยากร 

ในการผลิตนักเรียนนายร้อย ที่สามารถแบ่งหน่วยงานหลัก

ในการผลิตนักเรียนนายร้อยออกเป็น ๒ หน่วยงาน คือ  

หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนในการผลิต 

นายทหารสัญญาบัตร ตามท่ีพันเอกหญิง ขัตติยาพร 

(๒๕๕๔) ได้ศึกษาไว้ดังนี้

	 ๒.๑	 หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส่วนการศึกษา 

(สกศ.) ส่วนวิชาทหาร (สวท.) และ กรม นนร.รอ.รร.จปร.

	 ๒.๒	 หน่วยงานสนบัสนนุ ได้แก่ กองบญัชาการ 

(บก.) และส่วนบริการ (สบร.) ในส่วนของการจัดการศึกษา 

รร.จปร. ทีม่อีงค์ประกอบทีส่�ำคญั ๓ ประการ คอื ๑) การศกึษา 

ภาควชิาการ ๒) ภาควชิาทหาร ๓) การสร้างภาวะคุณลักษณะ 

ภาวะผู้น�ำ

กิจกรรม

การจัดการเรียนการสอนภาควิชาการ

การจัดโครงการวิจัย

การศึกษาดูงานตามสาขาวิชา

คุณลักษณะทางวิชาการ

คุณลักษณะทางทหาร

คุณลักษณะความเป็นผู้น�ำ

การจัดการเรียนการสอนภาควิชาทหาร

การฝึกภาคสนาม

การศึกษาดูงานตามหน่วยทหาร

การจัดการเรียนการสอนผู้น�ำทางทหาร

การฝึกภาคสนาม

การฝึกความมีวินัยและเสริมสร้างลักษณะผู้น�ำ

นายทหารสัญญาบัตร

ภาพที่ ๒ กิจกรรมแบ่งตามคุณลักษณะของนายทหารสัญญาบัตร
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 ชัญญาพัทธ์ วิพัฒนานันทกุล

ตารางที่ ๑ กลุ่มกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตนายทหารสัญญาบัตร

ล�ำดับ กลุ่มกิจกรรม จ�ำนวน หน่วยนับ

๑.  การจัดการเรียนการสอน ๘๓๖ นาย

๒.  การพัฒนาศักยภาพนักเรียนนายร้อย ๘๓๖ นาย

๓.  การฝึกทักษะทางทหาร ๘๓๖ นาย

๔.  การศึกษาดูงาน ๘๓๖ นาย

๕.  การวิจัย ๑๓ โครงการ

ตารางที่ ๒ ข้อมูลบุคลากรและจ�ำนวนก�ำลังพลแต่ละประเภทและหน่วย ปีการศึกษา ๒๕๕๘

ประเภทบุคลากร

จ�ำนวนบุคลากรของแต่ละหน่วย (นาย)

บก
.ร

ร.
จป

ร.

สก
ศ.

รร
.จ

ปร
.

สว
ท.

รร
.จ

ปร
.

สบ
ร.

รร
.จ

ปร
.

กร
ม.

นน
ร.

รอ
.

รพ
.ร

ร.
จป

ร.

รว
ม

 นายทหารสัญญาบัตร ๑๑๔ ๒๑๕ ๔๕ ๔๒ ๙๔ ๓๘ ๕๔๘

 นายทหารประทวน ๑๗๓ ๕๙ ๓๙ ๑๙๑ ๘๓ ๔๙ ๕๙๔

 ลูกจ้างประจ�ำ ๑๗ ๒๖ ๔ ๑๓๖ ๒๘ ๘ ๒๑๙

 ลูกจ้างชั่วคราว - - - - - ๓๓ ๓๓

 พนักงานราชการ ๑๘ ๒๒ ๔ ๗๓ ๓๑ ๑๑ ๑๕๙

รวม ๓๒๒ ๓๒๒ ๙๒ ๔๔๒ ๒๓๖ ๑๓๙ ๑๕,๕๕๓

ตารางที่ ๓ ข้อมูลนักเรียนนายร้อยแยกตามชั้นปีและสาขาวิชา ภาคการศึกษาที่ ๑/๒๕๕๘

หมายเหตุ: นักเรียนนายร้อยชั้นปีที่ ๑	ภาคการศึกษาที่ ๑/๕๘ จ�ำนวน ๒๒๗ นาย

 	 	 ภาคการศึกษาที่ ๒/๕๘ จ�ำนวน ๒๑๗ นาย (ศึกษาต่างประเทศ ๑๐ นาย)

ชั้นปีที่
จ�ำนวนนักเรียนนายร้อย (นาย)

วก. วอ. วย. วฟ. วต. วผ. วท. สศ. รวม

๑ นนร.เรียนวิชาพื้นฐาน ยังไม่แยกสาขา ๒๒๗

๒ ๑๕ ๒๕ ๒๖ ๘ ๒๕ ๑๔ ๔๕ ๕๕ ๒๑๓

๓ ๒๓ ๔๔ ๑๙ ๑๑ ๑๘ ๑๕ ๔๔ ๒๒ ๑๙๖

๔ ๓๐ ๓๓ ๒๖ ๙ ๒๔ ๑๐ ๑๕ ๕๓ ๒๐๐

รวม ๘๓๖
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การจัดกลุ ่มกิจกรรมการเรียนการสอน จาก

คณุลกัษณะทัง้ ๓ การจดักจิกรรมต่าง ๆ  ในแต่ละองค์ประกอบ  

มกีจิกรรมดงัภาพที ่๒ จากภาพที ่๒ สามารถจดักลุม่กจิกรรม 

ในการผลิตนายทหารสัญญาบัตร ได้ดังตารางที่ ๑ 

นอกจากนี ้รร.จปร. ได้จดัหน่วยงานพเิศษ เพือ่รองรบั 

การปฏบิตังิานนอกความรบัผดิชอบของส่วนราชการขึน้ตรง 

ของ รร.จปร. ประกอบด้วยส�ำนักงานประกันคุณภาพ 

การศึกษา ส�ำนักงานการท่องเท่ียว รร.จปร. สนามกอล์ฟ 

ตารางที่ ๔ หน่วยงานรับผิดชอบต้นทุนผลิตของโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า

หน่วยงานรับผิดชอบ ต้นทุน (บาท)

กองก�ำลังพล ๗๒๘,๘๙๕,๑๑๘

กองส่งก�ำลังบ�ำรุง ๕๐,๐๓๖,๐๕๔

กองยุทธการและการข่าว ๕๖,๑๓๔,๗๐๕

กองกิจการพลเรือน ๑,๓๐๘,๔๙๘

กองปลัดบัญชี ๓๔,๕๘๙,๑๔๓

รวม ๘๗๐,๙๖๓,๕๑๘

๓)	แนวคิดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายทางการศึกษา

	 เอกสารการศึกษาเรื่องประเภทของค่าใช้จ่าย

ทางการศึกษา องค์ประกอบด้านค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 

และการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

	 คาแมท (๑๙๖๘) จัดประเภทของค่าใช้จ่าย

ทางการศึกษาออกเป็น ๒ ประเภท คือ ค่าใช้จ่ายส่วนตัว 

ของนักเรียน (Student Cost) หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ผู้เรียน

หรือผูป้กครองเสยีไปในขณะทีก่�ำลงัศกึษาอยูใ่นสถานศกึษา  

ตวัอย่างเช่น ค่าธรรมเนยีมการศกึษา ค่าหนงัสอืเรยีน ค่าอปุกรณ์ 

การศึกษา ค่าอาหาร ค่าเครื่องแบบ เป็นต้น และค่าใช้จ่าย 

ของสถาบนั (Institutional Cost) ซ่ึงประกอบด้วย ค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินงานของสถาบันการศึกษา และค่าใช้จ่ายเพื่อ 

การลงทนุ ตวัอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายด้านทีดิ่น สิง่ก่อสร้างต่าง ๆ

	 ฮานเซน (๑๙๖๓) และซีฮาน (๑๙๗๓) แบ่ง

ประเภทของค่าใช้จ่ายทางการศกึษาออกเป็นค่าใช้จ่ายของ

สงัคมและส่วนบคุคล โดยค่าใช้จ่ายทางสงัคม ประกอบด้วย

ค่าใช้จ่ายเพือ่การด�ำเนนิงานของสถาบนัการศกึษาทีเ่กดิขึน้

แก่สงัคม เช่น เงนิเดอืนครผููส้อน อปุกรณ์การศกึษา เป็นต้น 

และค่าเสียโอกาสที่เกิดขึ้นจากการที่ผู ้เรียนเสียรายได้ 

จากการท�ำงาน ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเพือ่การศึกษา ได้แก่  

ค่าธรรมเนียมทางการศึกษา ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเรียน

ของผู้เรียนแต่ละราย เช่น ค่าหนังสือ ค่าเดินทาง เป็นต้น

	 อย่างไรกด็ ีค่าใช้จ่ายส่วนตวัของนกัเรยีนนายร้อย 

ในความหมายของคาแมท จัดเป็นค่าใช้จ่ายของสถาบัน 

เนือ่งจากนกัเรยีนนายร้อยทกุนายทีศ่กึษาอยูใ่น รร.จปร. นัน้ 

ล้วนแต่เป็นนกัเรยีนทนุของกองทพับกทัง้สิน้ และเงนิเดอืน

ที่นักเรียนนายร้อยได้รับในแต่ละเดือนจากกองทัพบก 

จัดเป็นค่าใช้จ่ายทางสังคมตามนิยามของฮานเซน

รร.จปร. สถานวีทิย ุรร.จปร. สหกรณ์ รร.จปร. โรงเรยีนอนบุาล

คุณากร โรงสีข้าวพระราชทาน สมาคมแม่บ้านทหารบก 

สาขา รร.จปร. และกองทนุพฒันา รร.จปร. (กทพ.รร.จปร.) 

การวิเคราะห์และระบุกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 

การผลิตของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน 

ในการค�ำนวณต้นทนุผลิตตามโครงสร้างแผนงานงบประมาณ  

ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ แยกตามสายงานและกิจกรรม

ต่าง ๆ ดังตารางที่ ๔
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 ชัญญาพัทธ์ วิพัฒนานันทกุล

	 จะเห็นได้ว่าการศึกษาของผู้เรียนแต่ละครั้ง 

ย่อมเกิดค่าใช้จ่ายมากมาย ดังน้ัน จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที ่

จะกล่าวว่า การศึกษาคือการลงทุนอย่างหนึ่ง ในการลงทุน

แต่ละคร้ังย่อมเกิดจากปัจจัยที่หลากหลาย และมีต้นทุน 

ในการลงทุนที่แตกต่าง ส่งผลให้มีการใช้ต้นทุนแตกต่างกัน

ตามแต่ลักษณะและประเภทของต้นทุน

๔)	ระบบการศึกษาทางทหารของไทยในแบบ

จ�ำลองระบบใหม่

	 เป็นแบบจ�ำลองท่ีถูกน�ำเสนอจากการวิจัยเร่ือง 

“การศกึษาการปฏรูิปกองทพักบัการออกแบบระบบการศกึษา 

ทางทหารของไทย” ของพนัเอก ดร.สรศกัดิ ์ งามขจรกลุกจิ,  

๒๕๕๙ จ�ำนวน ๓ รูปแบบ คือ

	 ๔.๑	 แบบจ�ำลองที ่๑ รปูแบบการปรบัขนาดเล็ก 

(S) โดยการปรบัโครงสร้างภายในโดยเฉพาะระบบการเรียน 

การสอนภาควิชาการ (สกศ.) โดยมีแบบจ�ำลองย่อย  

๓ แบบ ดังนี้ 

		  	การใช้ระบบเดิม (S-1) คือการพัฒนา

คุณภาพของอาจารย์และระบบการเรียนการสอนให้ได้

มาตรฐานกับมหาวิทยาลัยชั้นน�ำ  โดยยกระดับการพัฒนา

อาจารย์ ทั้งด้านการสอนและวิจัย การบริการวิชาการ 

การก�ำหนดคุณสมบัติ ข้อบังคับตามเงื่อนไข และมีการ

ประเมินผลอย่างจริงจัง 

		  	การใช้แบบของฝรั่งเศส (S-2) โดยว่า

จ้างอาจารย์พลเรือนระดบัปรญิญาเอก ในสาขาทีข่าดแคลน 

มาเป็นอาจารย์สอนใน สกศ. 

		  	การใช้แบบผสมของเยอรมนีและอติาล ี 

(S-3) โดยให้นักเรียนนายร้อยออกไปเรียนกับนักศึกษา

พลเรอืนในมหาวิทยาลยัทีม่ ีMOU กบัทาง รร.จปร. เช่น มธ.  

และ มศว. เป็นต้น และกลับมาฝึกภาคสนามในช่วงฤดูร้อน

เท่านั้น และเมื่อขึ้นปีท่ี ๕ กลับมาฝึกอบรมใน รร.จปร.  

อกีคร้ัง แต่เมือ่ส�ำเร็จการศกึษาจะปรบัให้ได้รบัปรญิญาระดบั 

ปริญญาโทเช่นเดียวกับทางเยอรมนี อิตาลี หรือฝรั่งเศส

	 ๔.๒	 แบบจ�ำลองที ่๒ รปูแบบการปรบัขนาดกลาง  

(M) คือ อาศัยความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัย 

ที่มีชื่อเสียงและอยู่ใกล้กับ รร.จปร. บริหารจัดการเอง  

โดยมีแบบจ�ำลองย่อย ๓ แบบดังนี้

		  	แบบ Sandhurst (M-1) นกัเรยีนทีจ่บ 

เป็นนายทหาร (ร้อยตร)ี แล้วเลอืกเรยีนต่อกบัมหาวทิยาลยั

ต่าง ๆ  แต่ในทีน่ีจ้ะค�ำนวณในประเทศก่อน โดยจะเลือก มธ. 

และ มศว. จากระยะทางที่ตั้งใกล้กับ รร.จปร. มากที่สุด

		  	แบบเยอรมนี (M-2) คือ ส่วนหนึ่งเป็น

โรงเรยีนนายร้อยขึน้อยูก่บักองทพับก และอกีส่วนหนึง่เป็น

มหาวิทยาลัยทหารที่ขึ้นอยู่กับกองทัพบก/กองทัพไทย/

กระทรวงกลาโหม ทั้งนี้งบประมาณทั้งหมดจะยังคงมีอยู่

เช่นเดิมตามระบบปัจจุบัน 

		  	แบบอิตาลี (M-3) คล้ายกับ M-2 แต่ 

แทนที่กองทัพต้องบริหารจัดการเอง เช่น มธ. และ มศว.  

เป็นผู้ด�ำเนินการและให้ปริญญา

	 ๔.๓	 แบบจ�ำลองที ่๓ รปูแบบการปรบัขนาดใหญ่ 

(L) โดยเสนอให้มีการจัดตั้งโรงเรียนนายร้อยเอกชนและมี

นักเรียนนายร้อยทหารบกหญิง โดยการออกแบบใหญ่นี ้

ถือเป็นเรื่องจ�ำเป็นหรือเป็นทางเลือกท้ายสุด หาก ๒ แบบ 

แรกที่มีความเป็นไปได้มากกว่า แต่กลับล้มเหลวไม่ประสบ 

ความส�ำเรจ็ในการผลติทหารอาชพีตามเป้าหมาย หรอืไม่เป็น 

ที่ยอมรับของสังคม

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

โดยใช้โปรแกรมเอกซ์เซล ซึ่งเป็นโปรแกรมหลักในการ

ค�ำนวณและวิเคราะห์ มีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้

๑.	 การศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร

ทางวชิาการต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องทัง้ทีเ่ป็นรปูแบบวิทยานพินธ์ 

งานวิจัย หนังสือ และบทความทางวิชาการ รวมทั้งเอกสาร

ทางราชการ จากสถาบนัการศกึษา หน่วยงานราชการ ร่วมกบั 

การศึกษาและวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
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๒.	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูรายจ่ายเงนิงบประมาณ

ของกองทัพบก ตามเอกสารแผนงาน โครงการและ 

งบประมาณของกองทัพบก ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

กองทัพบก งบประมาณ กทพ.รร.จปร. ประจ�ำปี ๒๕๕๘ 

และงบประมาณจากมูลนิธิ รร.จปร. ประจ�ำปี ๒๕๕๘  

และรายการค่าใช้จ่าย ค่าเทอม ค่าเอกสารต�ำรา และ 

ค่าเช่าที่พัก มธ. และ มศว. ข้อมูลจ�ำนวนนักเรียนนายร้อย 

ประจ�ำปีการศึกษา ๒๕๕๘ ทุกชั้นปี ตั้งแต่ช้ันปีที่ ๑-๔ 

จ�ำนวน ๘๓๖ นาย เพือ่การวเิคราะห์ข้อมลูในขัน้ตอนต่อไป

๓.	 การวิเคราะห์ข้อมูล น�ำข้อมูลที่ได้มาท�ำการ

วิเคราะห์หารายละเอียดเก่ียวกับต้นทุนค่าใช้จ่ายทางการ

ศึกษาในการผลิตนายทหารสัญญาบัตร ตามโครงสร้างและ

การบริหารในระบบและระบบใหม่ในแบบจ�ำลอง ๓ รปูแบบ

๔.	 การเปรียบเทียบต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิต

นายทหารสัญญาบัตรระหว่างโครงสร้างและการบริหาร 

ในระบบปัจจบุนัและระบบใหม่ โดยใช้วธิใีนการด�ำเนนิงาน 

การวิจัยจากต้นทุนฐานกิจกรรม และวิเคราะห์ข้อมูลจาก 

วิธีการต้นทุนพื้นฐาน (Basic Cost) 

การค�ำนวณต้นทุนรวมทั้งหมด จะค�ำนวณผลรวม

ของต้นทุนทางตรงทางสังคมของหน่วยต้นทุนหลักและ

ต้นทุนการกระจายจากหน่วยต้นทุนสนับสนุน ต้นทุน 

ทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมการผลตินกัเรยีนนายร้อย ประกอบด้วย 

ต้นทนุหลกั ๒ ต้นทนุ คอื ต้นทนุทางตรง และต้นทนุทางอ้อม

๑)	 ต้นทุนทางตรงที่เกิดขึ้นในการผลิตนักเรียน

นายร้อย ประกอบด้วยต้นทุนบุคลากร ต้นทุนด�ำเนินงาน  

และต ้นทุนค ่าลงทุน โดยต ้นทุนทางสังคมทางตรง 

แบ่งออกเป็นต้นทนุด�ำเนนิงาน (Recurrent Cost) เป็นต้นทนุ 

ที่ใช้ในการด�ำเนินงานต่าง ๆ ของ รร.จปร. ในแต่ละปี 

๒)	 ต้นทุนทางอ้อม เป็นส่วนต้นทุนในการผลิต 

นายทหารสัญญาบัตร ส่วนต้นทุนทางสังคมทางอ้อม  

(Indirect Social Cost) เป็นต้นทุนส�ำหรับค่าเสียโอกาส 

ของสังคมที่ควรจะได้รับจากการผลิตนักเรียนนายร้อย  

จากการที่ใช้ทรัพยากรนั้นมาจัดการศึกษา 

โดยยังรวมถึงต้นทุนส่วนบุคคล (Private Cost) 

ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๒ ประการ ดงันี ้ต้นทนุส่วนบคุคล 

ทางตรง (Direct Private Cost) และต้นทุนส่วนบุคคล 

ทางอ้อม (Indirect Private Cost) 

เกณฑ์การกระจายต้นทุนหรือการปันส่วนไปยัง 

กิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นกับปัจจัยการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง 

ในแต่ละขั้นตอนเป็นเกณฑ์ โดยมีเกณฑ์ดังน้ี (พันเอก

หญิง ขัตติยาพร, ๒๕๕๔) ๑) จ�ำนวนก�ำลังพลปฏิบัติงาน 

ในแต่ละหน่วยต้นทุน ๒) จ�ำนวนหน่วยกิตของวิชา  

๓) จ�ำนวนนักเรียนนายร้อย ๔) ค่าสัดส่วนภาระงาน 

เป็นร้อยละ ตามการจัดสรรค่าใช้จ่าย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

การก�ำหนดตัวแปรของการประเมินผลมาตรฐาน

การเรียนการสอน คือ การก�ำหนดข้อพิจารณาต่อ  

๑) ทรัพยากรที่มีอยู่ในการศึกษา ๒) ข้อมูลส�ำคัญของ 

ผู้ตัดสินใจ และ ๓) ลักษณะและจ�ำนวนแผนงาน ส่วนการ 

ประเมินผลควรพิจารณาแนวทางที่ก�ำหนดไว้ เพื่อก�ำหนด 

ตัวแปรของการประเมินผล แสดงได้ดังแผนภาพที่ ๓  

การระบกุลุม่เป้าหมายด้วยการระบกุลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 

ที่ส�ำคัญ การวิเคราะห์ต้นทุนในการประเมินผลแผนงาน/ 

แบบจ�ำลองที่น�ำเสนอไปใช้อย่างจริงจังในระดับชาติแล้ว  

จึงจ�ำเป็นที่ต้องประเมินค่าของทรัพยากรทางการเงิน 

ทีไ่ด้จากการรบับรจิาคหรอืทีไ่ด้รบังบประมาณมาจากรฐับาล 

และหน่วยงานท้องถิ่นด้วยในที่นี้จึงต้องน�ำงบประมาณใน

ส่วนของ กทพ.รร.จปร. และมลูนธิ ิรร.จปร. มาพจิารณาด้วย

การประเมนิค่าต้นทุนส�ำหรบัส่ิงอ�ำนวยความสะดวก 

ที่ใช้อยู่เป็นส่ิงที่ไม่ควรมองข้าม เพราะเป็นหน่ึงในปัจจัย 

ผสมของการก�ำหนดค่าแผนงานการศกึษา และควรวเิคราะห์ 

ถงึมติทิางกายภาพทีม่คีวามจ�ำเป็นด้วย หากการเรยีนการสอน 

มีการใช้สิ่งอ�ำนวยความสะดวกร่วมกัน เช่น มีการเรียนการ

สอนร่วมกันของหน่วยงานการศกึษาหรอืสถาบนัการศึกษา 

ที่มีข้อตกลง MOU ร่วมกัน ต้องค�ำนวณต้นทุนตามจ�ำนวน

เวลาของการเรียนการสอนที่ใช้สิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

นั้น ๆ ด้วย



62
การศึกษาและเปรียบเทียบต้นทุนในการผลิตนายทหารสัญญาบัตรต่อนายต่อปีระหว่างระบบปัจจุบันและระบบใหม่ 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รร.จปร.)
Studying and Comparing Cost of Producing Army Officer per Head per Year between Present 
and Recommend System at Chulachomklao Royal Military Academy (CRMA)

 ชัญญาพัทธ์ วิพัฒนานันทกุล

สรปุผลงานวจิยัการวเิคราะห์ต้นทนุค่าใช้จ่ายของการผลติ 

นายทหารตามระบบปัจจุบัน 

จากการค�ำนวณต้นทุนค่าใช้จ่าย รร.จปร. มีต้นทุน

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ต้นทุนวัสดุการด�ำเนินงาน  

และต้นทุนค่าลงทุน รวมทั้งสิ้น ๘๔๘,๘๔๗,๐๖๘ บาท 

และยังมีต้นทุนทางอ้อมทางสังคม ๓,๑๗๓,๐๓๖ บาท  

คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๗ และหากแบ่งตามการจัดหน่วยงาน

ของ รร.จปร. ต้นทุนของหน่วยงานหลัก ๑) ต้นทุนส่วน  

สกศ. ๑๔๖,๓๓๔,๓๐๓ บาท คิดเป็น ๑๗.๑๗% ๒) ต้นทุน 

สวท. ๑๒๐,๐๒๐,๖๖๕ บาท คิดเป็น ๑๔.๐๙% และ  

๓) ต้นทุนในส่วน กรม.นนร.รอ. ๒๕,๐๙๑,๑๑๒ บาท  

คิดเป็น ๒.๙๔% ส�ำหรับหน่วยงานสนับสนุน ต้นทุนใน 

ส่วน บก.รร.จปร. ๓๓๗,๖๐๔,๙๔๐ บาท คดิเป็น ๓๙.๖๒%  

๒) สบร. ๒๑๐,๔๗๔,๗๑๐ บาท คิดเป็น ๒๔.๗๐%  

๓) พัน. ร. ๑๒,๔๙๔,๓๗๔ บาท คิดเป็น ๑.๔๗%  และจาก

การค�ำนวณการกระจายต้นทุนจากหน่วยต้นทุนสนับสนุน  

แสดงให้เห็นว่า สกศ. มีต้นทุนรวมของหน่วยงานหลักใน 

ส่วนของ สกศ. ๔๒๔,๐๓๔,๐๕๐ บาท สวท. ๑๙๙,๓๖๓,๔๕๐ 

บาท และ กรม นนร.รอ. รร.จปร. ๒๒๘,๖๒๒,๖๐๔ บาท 

รวมถึงการศึกษาการค�ำนวณต้นทุนในการผลิต 

นายทหารสัญญาบัตร รร.จปร. รวม ๘๘๓,๖๒๑,๑๔๕  

บาท โดยมีค่าใช้จ่ายส�ำหรับการจัดการเรียนการสอน  

๕๔๑,๒๐๓,๑๗๑ บาท ค่าวิจัย ๔๕,๘๓๘,๖๘๒ บาท 

ค่าการพัฒนาศักยภาพนักเรียนนายร้อย ๔๐,๒๑๕,๓๔๙ 

บาท ค่าการฝึกทักษะทางทหาร ๑๒,๖๐๙,๘๙๗ บาท  

ค่าศกึษาดงูาน ๙๕,๖๖๓,๙๒๘ บาท และมต้ีนทนุค่าใช้จ่าย 

ในการผลตินายทหารสญัญาบตัรต่อคนต่อปีตามงบประมาณ 

เป็นจ�ำนวนเงิน ๑,๐๑๙,๑๖๓ บาท แต่หากวิเคราะห์

ตามหน่วยต้นทุนสู่กิจกรรมคิดเป็น ๔,๔๙๐,๓๘๔ บาท 

ต่อนายต่อปี 

ตั้งค�ำถามในการประเมิน

เลือกแผนงานทางเลือกเพื่อการประเมิน

ระบุผลการประเมินในส่วนที่เกี่ยวข้องและข้อมูลที่จ�ำเป็น

เลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการวิเคราะห์ต้นทุน

ก�ำหนดว่าการประเมินทางเศรษฐศาสตร์มีความเหมาะสมหรือไม่

ภาพที่ ๓ การระบุตัวแปรของการประเมินผล
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ตารางที่ ๕ การค�ำนวณต้นทุนการผลิตนายทหารสัญญาบัตรในแบบจ�ำลองระบบใหม่

ล�ำดับ
ระบบโครงสร้าง

และการบริหาร

ค่าใช้จ่ายรวม 

(บาท)

ค่าใช้จ่าย ต่อนายต่อปี
เปรยีบเทยีบกับระบบ

ปัจจบัุน ต่อนายต่อปี

ตามงบประมาณ 

(บาท)

ตามกิจกรรม 

(บาท)

ตามกิจกรรม

(บาท)
ร้อยละ

๑. แบบในปัจจบุนัของ รร.จปร. ๘๘๓,๖๒๑,๑๔๕ ๑,๐๑๙,๑๖๓ ๔,๔๙๐,๓๘๔ - -

๒. แบบปรับขนาดเล็ก (S-1) ๘๗๓,๖๐๐,๑๐๕ ๑,๐๔๔,๙๗๖ ๔,๖๐๔,๑๑๗ ๑๑๓,๗๓๓ ๒.๕๓

๓. แบบปรับขนาดเล็ก 

(S-2 (อัตราบรรจุ))

๘๕๔,๓๙๗,๓๖๕ ๑,๐๒๒,๐๐๖ ๔,๕๐๒,๙๑๓ ๑๒,๕๒๙ ๐.๒๘

๔. แบบปรับขนาดเล็ก 

(S-2 (อัตราจ้าง))

๕๑๓,๔๙๓,๓๕๒ ๙๗๓,๐๗๘ ๔,๒๘๗,๓๓๗ -๒๐๓,๐๔๗ -๔.๕๒

๕. แบบปรับขนาดเล็ก 

(S-3 (ม.ธรรมศาสตร์))

๘๖๒,๕๕๐,๓๓๑ ๑,๐๓๑,๗๕๙ ๔,๕๔๕,๘๘๒ ๕๕,๔๙๘ ๑.๒๔

๖. แบบปรับขนาดเล็ก

(S-3 (ม.ศรีนครินทรวิโรฒ))

๘๖๖,๕๘๒,๔๑๑ ๑,๐๓๖,๕๘๒ ๔,๕๖๗,๑๓๒ ๗๖,๗๔๘ ๑.๗๑

๗. แบบปรับขนาดกลาง 

(M-1 (ม.ธรรมศาสตร์))

๘๐๒,๘๒๕,๒๗๘ ๙๖๐,๓๑๗ ๔,๒๓๑,๑๑๔ ๒๕๙,๒๗๐ -๕.๗๗

๘. แบบปรับขนาดกลาง 

(M-1 (ม.ศรีนครินทรวิโรฒ))

๘๐๖,๘๗๐,๔๐๘ ๙๖๕,๑๕๖ ๔,๒๕๒,๔๓๓ -๒๓๗,๙๕๑ -๕.๓๐

การปรบัใช้ระบบใหม่ S-1 กบั รร.จปร. มค่ีาใช้จ่าย 

๔,๖๐๔,๑๑๗ บาท ต่อคนต่อปีตามกิจกรรม ซึ่งมีค่าใช้จ่าย

ที่มากขึ้น ๑๑๓,๗๓๓ บาท 

ต้นทุนกิจกรรมการใช้ระบบของฝร่ังเศส (S-2) 

การว่าจ้างท�ำการสอนในทกุวชิามกีารว่าจ้าง ๒ แบบ ๑) การ 

บรรจใุช้งบประมาณเท่ากบั ๔๙,๗๔๓,๐๐๐ บาท มค่ีาใช้จ่าย  

๔,๕๐๒,๙๑๓ บาท ต่อคนต่อปีตามกิจกรรม ๒) การจ้าง 

แบบอัตราจ้างใช้งบประมาณอยู่ท่ี ๔๐,๔๔๐,๐๐๐ บาท  

มีค่าใช้จ่าย ๔,๒๘๗,๓๓๗ บาท ต่อคนต่อปีตามกิจกรรม 

การค�ำนวณและวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายการผลิตนายทหารสัญญาบัตรแต่ละแบบจ�ำลองใหม่ จะมีค่าใช้จ่ายมาก

หรือน้อยกว่าได้ค�ำนวณและวิเคราะห์ ดังตารางที่ ๕

การใช้แบบผสมของเยอรมนีและอิตาลี (S-3)  

มีการค�ำนวณต้นทุน ดังน้ี ๑) ค่าเทอม คูณจ�ำนวน นนร.  

ชั้นปีที่ ๒ ในสายสังคมศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ ๒) ค่า

หอพักคูณด้วยอัตราเฉลี่ยของช่วงราคาและจ�ำนวน นนร. 

ชั้นปีที่ ๒ ในการค�ำนวณค่าใช้จ่ายการศึกษาของ มธ. และ

มศว. ดังนี้ 

ส�ำหรบัค่าใช้จ่ายในการไปศกึษากับนกัศึกษาพลเรอืน 

ในระดับปริญญา มธ. มีค่าใช้จ่ายต่อคนต่อปีตามกิจกรรม

เป็น ๔,๕๔๕,๘๘๒ บาท 
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การศึกษาและเปรียบเทียบต้นทุนในการผลิตนายทหารสัญญาบัตรต่อนายต่อปีระหว่างระบบปัจจุบันและระบบใหม่ 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รร.จปร.)
Studying and Comparing Cost of Producing Army Officer per Head per Year between Present 
and Recommend System at Chulachomklao Royal Military Academy (CRMA)

 ชัญญาพัทธ์ วิพัฒนานันทกุล

ส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการไปศกึษากับนกัศึกษาพลเรอืน 

ในระดับปริญญา มศว. มีค่าใช้จ่ายต่อคนต่อปีตามกิจกรรม

เป็น ๔,๕๖๗,๑๓๒ บาท 

แบบ Sandhurst (M-1) การค�ำนวณต้นทุนการผลติ 

นายทหารชั้นสัญญาบัตรตามแบบจ�ำลองน้ี ๑) เน่ืองจาก 

การเรยีนการสอนในระดบัปรญิญาของแบบจ�ำลองนีข้ึน้อยู่ 

กับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่มี MOU อยู่กับทาง รร.จปร. 

การค�ำนวณต้นทนุ จงึหักในส่วนของเงนิเดอืนอาจารย์ สกศ.  

แต่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมคือ ๒) ค่าเทอม คูณจ�ำนวน นนร. 

ชั้นปีที่ ๒ ในสายสังคมศาสตร์และสายวิศวกรรมศาสตร์  

๓) ค่าหอพักน�ำไปคูณด้วยอัตราเฉลี่ยของช่วงราคา และ

จ�ำนวน นนร. ชัน้ปีที ่๒ ๔) ค่าเดนิทางคณูระยะทาง จปร. - มธ.  

และ จปร. - มศว. โดย ๑ ปีการศึกษา ไปกลับ จปร. -   

มหาวิทยาลัย ๒ ครั้ง คือ การรับไปกลับเพื่อฝึกภาคสนาม

ในฤดูร้อน 

ค่าใช้จ่ายจากการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย 

ที่มี MOU อยู่กับทาง รร.จปร. มีดังนี้ 

โดยหลงัจากเรยีนวชิาทหารจบในชัน้ปีที ่๑ ค่าใช้จ่าย 

ในการลงทะเบยีนเรยีนระดบัปรญิญาตร ี จาก มธ. เป็นเงนิ  

๑๐,๕๐๘,๕๖๓ บาท และ  มศว. เป็นเงนิ ๑๔,๕๕๓,๖๙๓ บาท 

ต้นทนุในการผลตินายทหารสญัญาบตัร กบั มธ. เป็น  

๔,๒๓๑,๑๑๔ บาท ต่อคนต่อปีตามกจิกรรม ส่วน มศว. เป็น 

๔,๒๕๒,๔๓๓ บาท ต่อคนต่อปีตามกิจกรรม

ข้อเสนอที่ได้จากการวิจัย

การวเิคราะห์ต้นทนุพืน้ฐาน ด้วยการด�ำเนนิการเรยีน 

การสอนหรือการแทรกแซงจากแบบจ�ำลอง S-1 S-2 S-3 

และ M-1 โดยมีต้นทุนการผลิตนายทหารชั้นสัญญาบัตร 

จะเห็นถึงงบประมาณต่อปี ต้นทุนการผลิตนายทหาร 

ชัน้สญัญาบตัร ต่อคนต่อปีท้ังตามงบประมาณและตามกิจกรรม 

และการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นและลดลงได้อย่างชัดเจน  

โดยแบบจ�ำลอง S-1 จะใช้งบประมาณเพิ่มขึ้น ๒.๕๓%  

ส่วนแบบจ�ำลอง S-3 คอืการให้นกัเรยีนนายร้อยลงทะเบยีน

เรียนในมหาวิทยาลัยที่มี MOU 

อย่างไรก็ดี แบบจ�ำลอง S-2 คือการว่าจ้างอาจารย์

พลเรือนระดับปริญญาเอกที่มีชื่อเสียง โดยเฉพาะในสาขา 

ทีข่าดแคลน มาเป็นอาจารย์สอนใน สกศ.รร.จปร. หรอือาจ 

ขยายการว่าจ้างท�ำการสอนในทกุวชิา โดยอาจารย์พลเรอืน 

มหีน้าทีด้่านการเรยีนการสอนเป็นหลกั ไม่มชีัน้ยศทางทหาร 

ให้อิสระแก่อาจารย์พลเรือนในการวัดผลการศึกษาของ

นักเรียนนายร้อยอย่างเข้มข้นให้ได้มาตรฐาน 

ส�ำหรบัแบบจ�ำลอง M-1 คอืฝึกวชิาทหารใน รร.จปร. 

ให้จบก่อนและเป็นนายทหาร (ร้อยตรี) แล้ว จึงสามารถ 

เลือกสมัครเรียนต่อกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งในและ 

ต่างประเทศได้ คล้ายกับอังกฤษและสิงคโปร์ แต่ในที่นี้ 

จะค�ำนวณในประเทศก่อน เนือ่งจากนกัเรยีนนายร้อยส่วนใหญ่ 

จะเรียนกับมหาวิทยาลัยในประเทศ โดยจะเลือก มธ. และ 

มศว. จากระยะทางที่ตั้งใกล้กับ รร.จปร. มากที่สุด 

ส�ำหรับการวิเคราะห์ต้นทุนความเป็นไปได้ การ 

ด�ำเนินการเรียนการสอนหรือการแทรกแซงภายในของ 

แบบจ�ำลอง S-1 S-2 และ S-3 มีข้อจ�ำกัด คือ รร.จปร. 

ยังมีอาจารย์ท�ำการสอนในแต่ละสาขาวิชาที่ครบถ้วนอยู ่

การจ้างอาจารย์พลเรือนที่มีชื่อเสียงเป็นสัญญาจ้างไม่มียศ

ทางทหารในสาขาที่ขาดแคลน ตามแบบจ�ำลอง S-2 นั้น 

กม็คีวามเป็นไปได้และบางสาขาวชิากไ็ด้ด�ำเนนิการในส่วนนี้ 

อยูบ้่างแล้ว แต่จะท�ำให้เกดิต้นทนุทีเ่พิม่ขึน้จากระบบเดมิใน

ช่วงแรกของการประยกุต์ใช้แบบจ�ำลองนี ้ตามการวเิคราะห์ 

ต้นทุนพืน้ฐานข้างต้น อย่างไรกด็ ียงัส่งผลให้อาจารย์ในแต่ละ 

สาขาวิชามกีารพฒันาคณุภาพการสอนของตนจากงานวจิยั 

และงานวิชาการต่าง ๆ ตามข้อเสนอของแบบจ�ำลอง S-1  

กย็ิง่เป็นผลดต่ีอการผลติทหารอาชพีต่อไป และเมือ่ระยะเวลา 

เปล่ียนผ่าน การประยุกต์ใช้แบบจ�ำลอง S-2 นี้ ก็จะไม่ม ี

การบรรจุอาจารย์ที่มียศเข้ามาท�ำการสอนเพิ่มเติม ส่วน 

การจ้างอาจารย์พลเรือนจะมีสัดส่วนท่ีเพิ่มสูงขึ้น ณ จุดนี ้

แบบจ�ำลอง M-1 สามารถลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่าย

ด้านสวัสดิการได้อย่างมาก



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 65

ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๖๒
Volume 10 Issue 1 January - April ๒019

จากผลการค�ำนวณต้นทุนการผลิตนายทหาร 

สัญญาบัตร ต้นทุนการผลิตนายทหารสัญญาบัตร ต่อนาย 

ต่อปี จะประมาณ ๑ ล้านบาทกว่า และ ๔ ล้านบาทกว่า  

ตามงบประมาณ และตามกิจกรรมตามล�ำดับ ในทุกระบบ  

โดยสามารถวิเคราะห์ได้ว่า ต้นทุนการผลิตนายทหาร 

สัญญาบัตรต่อนาย ต่อปี ในทุกระบบไม่แตกต่างกันมาก  

แต่การที่จะผลิตนายทหารสัญญาบัตรให้มีต้นทุนท่ีต�่ำลง 

ได้นั้น สามารถวิเคราะห์ได้จากการวิเคราะห์ต้นทุนในแบบ 

ต้นทุนกิจกรรมท่ีต้นทุนการผลิตนายทหารสัญญาบัตร  

ต่อนาย ต่อปี มีต้นทุนสูงไปถึง ๔ ล้านกว่าบาท ซึ่งในส่วนนี้ 

เป็นผลจากการวิเคราะห์ที่มีงานวิจัยเพียง ๑๓ ผลงาน  

ท�ำให้ต้นทุนในการผลิตนายทหารสัญญาบัตร ต่อนาย ต่อปี  

มีสัดส่วนที่สูงมาก เพื่อเป็นการบริหารจัดการแนวทาง

การจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้มีประสิทธิภาพ และท�ำให ้

ต้นทุนการผลิตนายทหารสัญญาบัตรสามารถลดลงได้ คือ 

การเพิ่มจ�ำนวนผลงานวิจัยให้เพิ่มมากขึ้น

งานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยได้น�ำเสนอเฉพาะด้านความ 

คุ้มค่า อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์หาต้นทุน 

การผลิตนายทหารสัญญาบัตรต่อนายต่อปีจะเป็นเท่าไร

ก็ตาม หรือไม่ว่าจะเป็นการศึกษาความเป็นทหารอาชีพ 

ทหารปัญญาชน หรือทหารวิชาการ ตามที่ได้ศึกษาวิจัยมา 

ในงานฉบบันีห้รอืฉบบัใด หากถ้าเรามองไปยงัประเทศต่าง ๆ   

ที่มีวิทยาลัยทางการทหาร เพื่อผลิตนายทหารสู่กองทัพ  

เราจะเหน็ความต่างกนัของแต่ละสถาบนั ซึง่มคีวามแตกต่าง

กันในเรื่อง ประวัติศาสตร์ชาติ วัฒนธรรมท้องถิ่น การเมือง 

การปกครอง แต่ทุกสถาบันจะมีแนวทางการศึกษาตาม

หลักสูตรทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของแต่ละประเทศ 

ซึ่งมีความหลากหลายแตกต่างกันไป และเราคงต้องตั้ง

ค�ำถามกับตัวเองว่า “ท�ำไมเขาท�ำได้”
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