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บทคัดย่อ

การวิจัย “การสร้างความเป็นสถาบันของสถาบันคลังสมองของไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ แนวคิด 

และบทบาทของคลังสมองต่อการบริหารงานภาครัฐ ศึกษาและจ�ำแนกประเภทขององค์กรที่มีความเป็นสถาบันคลังสมอง

ของประเทศไทย และหาแนวทางการสร้างความเป็นสถาบนัคลงัสมองทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย การวจิยัครัง้นี ้

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มผู้บริหารหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในฝ่ายบริหาร

ของคณะรัฐบาล นักวิชาการในประเทศไทย และหน่วยงานคลังสมองต่างประเทศ 

ผลการวิจัยพบว่า สิ่งส�ำคัญของการสร้างความเป็นสถาบัน ประกอบด้วย ๒ ประการ คือ ประการที่ ๑ การก�ำหนด

หลักการการสร้างสถาบันคลังสมองชาติ ให้มีโครงสร้างแบบ Parallel Board และใช้หลักการของ Pre-approval และ  

Post Audit เพือ่ให้จดัตัง้สถาบนัได้ง่าย ตรวจสอบได้ และถกูยกเลิกได้ง่าย มกีารสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชนและประชาชน

ได้เข้ามามีส่วนร่วม และประการที่ ๒ การออกกฎหมายสถาบันคลังสมองแห่งชาติ โดยก�ำหนดการบังคับใช้ ผู้รับผิดชอบ 

หลักเกณฑ์การสรรหาคณะกรรมการ ข้อก�ำหนดต่าง ๆ และห้วงเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง เป็นต้น
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จากผลการวจิยัข้างต้น ผูว้จิยัได้รปูแบบของสถาบนั

วิชาการเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

๒ ประเภท คือ ประเภทท่ี ๑: มูลนิธิคลังสมองท่ีได้รับ 

การสนบัสนนุจากบคุคลหรอืกลุม่บคุคล (Advocacy Tank)  

และประเภทที ่๒: คลงัสมองของพรรคการเมอืง (Party Think 

Tank) ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ ภาครัฐควรสนับสนุน

ให้เกิดสถาบันคลังสมอง เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน 

เข้ามามส่ีวนร่วม แต่รฐัให้การรบัรองทางกฎหมาย และให้สิทธิ 

ทางด้านภาษีเพื่อจูงใจให้มีการส่งเสริมหรือจัดต้ังสถาบัน 

เพื่อสร้างความยั่งยืนและเสริมสร้างความคิดให้กับผู้น�ำ 

ประเทศ และเป็นแหล่งข้อมูลแบบ “Third Idea” ที่มี 

อิสระทางความคิด เป็นกลาง แต่อยู่ภายใต้การตรวจสอบ 

ของภาครัฐ และสามารถสนับสนุนให้กับพรรคการเมืองได้ 

เป็นรากฐานที่ช่วยพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับ 

ภาคการเมือง และระบอบการปกครองของไทย

ค�ำส�ำคัญ: การสร้างความเป็นสถาบัน, สถาบันคลังสมอง, 

คลังสมอง

Abstract

The purpose of research on “Institutionalization 

of Thai Think Tank Institute” were to study patterns, 

concepts, and roles of think tanks in public  

administration and classify think tanks in Thailand 

and to propose guidelines for the institutionalization 

of think tanks that could meet Thai contexts.  

This research applied qualitative methodology 

including in-depth Interviews and focus group  

discussions. Data were collected from key informants: 

executive or ex-executive in the government  

and Thai and foreign think tank academic officers.

The research result revealed that there 

were two key factors for institutionalization. First, 

a think tank Institute should apply the parallel 

administrative structure with pre-approval and  

Besides, principles to its administration. This could  

facilitate the audit process and the establishment  

as well as the disbandment of the institute.  

Besides, public participation and private sector  

participation should be encouraged. Second,  

there should be laws and regulations on think  

tanks including responsible person determination,  

nomination criteria, requirement, a term of office, etc.  

The research found two forms of Institutionalization 

that could meet Thai context: advocacy think  

tank and party think tank. 

The research recommended that the public 

sector should encourage the establishment  

of think tanks and allow public participation.  

An established think tank, however, should  

be legally accredited. It is possible to apply tax 

incentives for the establishment of think tanks that 

could lead to sustainability. In Also, the national  

leader’s thinking should be strengthened.  

Think tank could be institutions of the third idea 

which have freedom of thoughts and could be 

audited by responsible government organizations. 

Finally, they should support political parties  

to strengthen them as well as the national  

democratic system. 

Keywords: Institutionalization, Think Tank Institute, 

Think Tank	
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

คลงัสมอง Think Tanks คอื องค์กรหรอืสถาบนัทีม่ ี

บทบาทในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและมีส่วนร่วม 

ในการสร้างงานวิจัยเชิงนโยบาย การวิเคราะห์และการให ้

ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับประเด็นภายในประเทศ และระหว่าง 

ประเทศ ซึง่ท�ำให้ผูก้�ำหนดนโยบายและสาธารณชนสามารถ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะได้ โดยคลังสมอง 

อาจมีสถานะเป็นสถาบันที่อยู ่ภายใต้การควบคุมของ 

หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง หรือเป็นสถาบันอิสระที่มี

โครงสร้างเป็นองค์กรท่ีถาวรก็ได้ สถาบันเหล่าน้ีมักจะ 

ท�ำหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างชุมชนทางวิชาการ 

และหน่วยงานด้านนโยบาย และระหว่างภาครัฐกับ 

ภาคประชาสังคม ท�ำหน้าท่ีให้บริการสาธารณประโยชน์ 

โดยเป็นเสมือนกระบอกเสียงท่ีแปลเน้ือหาจากการวิจัย 

ทั้งแบบพ้ืนฐานและแบบประยุกต์ให้เป็นภาษาท่ีเข้าใจ

ได้ง่ายแต่ยังคงความน่าเชื่อถืออยู่ ซ่ึงผู้ก�ำหนดนโยบาย 

และสาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ นอกจากนี้ “คลังสมอง”  

ยงัสามารถบ่งช้ีได้ถงึระดบัการพฒันาของประเทศในทศิทาง 

ต่าง ๆ เนื่องจากเป็นแนวทางหรือตัวเลือกเพื่อช ่วย 

ในการก�ำหนดนโยบายของรฐัได้ ด้วยเหตุนีค้ลงัสมอง จงึเป็น

เครือ่งมอืส�ำคญัทีห่ลายประเทศใช้ในการบรหิารและก�ำหนด 

ทิศทางของนโยบายรัฐบาลในการพัฒนา

จากการรวบรวมข้อมลูของ The Lauder Institute, 

University of Pennsylvania ในรายงานเรื่อง “2018  

Global Go To Think Tank Index Report” พบว่า ปัจจบุนั 

มีสถาบันคลังสมองมากกว่าแปดพันแห่งทั่วโลก โดยเฉพาะ 

ประเทศในซีกโลกตะวันตกและมหาอ�ำนาจหลายประเทศ 

ได้น�ำสถาบันทางความคิดหรือทางวิชาการ Think Tank 

เข้ามาเป็นเครื่องมือในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ 

ตรวจสอบและประเมินผลนโยบายที่ผ่านมาให้กับรัฐบาล  

จากรายงานประจ�ำปี เรื่อง “2018 Global Go To Think  

Tank Index Report” โดย University of Pennsylvan

iaซึ่งได้รวบรวมจ�ำนวนของหน่วยงานที่เป็น Think-Tank 

ของแต่ละประเทศไว้ พบว่า ในปี ค.ศ.๒๐๑๘ สหรัฐอเมรกิา 

เป็นประเทศที่มีจ�ำนวนสถาบันคลังสมองมากที่สุด คือ  

๑,๘๗๒ แห่ง รองลงมา คือ อินเดีย จีน และอังกฤษ  

ประกอบกับการศึกษาของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 

การวจิยัในการรวบรวมสถติแิละจ�ำนวนของสถาบนัคลงัสมอง 

ของประเทศไทย พบว่า จ�ำนวนสถาบันคลังสมองที่เกิดขึ้น 

ในประเทศไทยมีปริมาณท่ีน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศ 

ที่มีขนาดและสถานะทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน ขณะที่ 

ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศไทยมีจ�ำนวน 

Think-Tank รองจากสิงคโปร์ซึ่งมีนัยที่ ส่ือถึงแหล่ง 

ข้อมูลจากงานวิจัยที่ภาครัฐสามารถน�ำมาใช้ในการก�ำหนด

ทิศทางการบริหารและวางนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

การมีจ�ำนวนคลังสมองที่มากจะท�ำให้ภาครัฐมีข้อมูลจาก

การศึกษาวิจัยในเชิงลึกและกว้างมากขึ้น เป็นประโยชน์

ต่อการวิเคราะห์และก�ำหนดทิศทางได้ชัดเจนและถูกต้อง

มากยิ่งขึ้น 

ประเทศสิงคโปร์มีจ�ำนวนคลังสมองมากท่ีสุด 

ในอาเซียน เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๕๙  

รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส�ำคัญกับการสร้างคลังสมองเพื่อ 

การพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็ว โดยการสร้างคลังสมอง 

ของสิงคโปร์มีการก้าวหน้าอย่างมาก ไม่เน้นขนาดใหญ่ 

และทั่วด้าน แต่จะเน้นถึงความละเอียดในต่างปริมณฑล  

ซึ่งสถาบันเหล่าน้ีจะได้รับเงินทุนและการสนับสนุนจาก 

รัฐบาล ขณะที่รัฐบาลสิงคโปร์ก็จะรับฟังข้อคิดเห็นของ 

นักวิจัย 
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ขณะที่ประเทศไทย แม้จะมีจ�ำนวนคลังสมองเป็น

อันดับ ๒ ของอาเซียน แต่การให้ความส�ำคัญน้ันแตกต่าง 

จากสิงคโปร์ ด้วยเพราะที่ผ่านมาภาครัฐไม่เห็นคุณค่า 

และความส�ำคัญของคลังสมอง เนื่องมาจากความผันผวน 

และความไม่มีเสถียรภาพของระบบการเมืองไทย ส่งผลให้ 

คลังสมองไม่มีอิทธิพลมากพอในการน�ำทิศทางรัฐบาล 

ประกอบกบัผลงานวจิยัส่วนมากไม่ได้เป็นงานวจิยัเชงินโยบาย  

จึงขาดแนวความคิดใหม่ ๆ ในการพัฒนาประเทศ และ

ส่วนใหญ่ไม่ใช่งานวิจัยเพื่อภาคสาธารณะหรือภาพรวม 

ของประเทศ ในด้านเงินทุน การขาดเงินสนับสนุนใน 

การท�ำงานวิจัยส่งผลต่อคุณภาพของงานวิจัยท่ีไม่สามารถ 

ศกึษาในเชงิลกึหรือลงรายละเอยีดได้ อกีทัง้ภาคเอกชนไม่ให้ 

ความส�ำคญักบัการสนบัสนนุงานวจิยัของสถาบนัคลงัสมอง 

และประการที่ส�ำคัญที่สุด คือ สังคมไทยก็ยังไม่ได้ให้ความ 

ส�ำคัญมากเพียงพอกับการคิด การถกเถียง การวิพากษ์

วิจารณ์บนพื้นฐานของการใช้ความรู้และงานวิจัยยังไม่เป็น 

สงัคมแห่งการแสวงหาความรู ้หรอืการคดินอกกรอบ ซึง่เป็น 

เง่ือนไขประการหนึง่ของสงัคมทีส่ถาบนัคลงัสมองจะเตบิโตได้

ด้วยเหตนุี ้ในงานวจิยัชิน้นี ้ผูว้จิยัจงึต้องการน�ำเสนอ 

สถาบันคลังสมองในบริบทของการพัฒนาเพื่อให้คลังสมอง 

มรีปูแบบทีเ่ป็นสถาบนับนหลกัการทฤษฎด้ีานรฐัประศาสน- 

ศาสตร์ และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเป็นสถาบัน 

ให้กับสถาบันคลังสมองที่สามารถน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการพัฒนาประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

๑)	 เพื่อศึกษารูปแบบ แนวคิด และบทบาทของ 

คลังสมองต่อการบริหารงานภาครัฐ

๒)	 เพื่อศึกษาและจ�ำแนกประเภทขององค์กร 

ที่มีความเป็นสถาบันคลังสมองของประเทศไทย 

๓)	 เพื่อหาแนวทางการสร้างความเป็นสถาบัน 

คลังสมองที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

รูปแบบแนวคิด และบทบาทของคลังสมอง
ต่างประเทศ ได้แก่ 
(1) USA   (2) China   (3) Germany

	ได้รูปแบบ แนวคิด และบทบาทของคลังสมอง 
	 ต่อการบริหารงานภาครัฐ
	สามารถจ�ำแนกประเภทขององค์กรทีมี่ความเป็น 
	 สถาบันคลังสมองของประเทศไทย

	ข้อเสนอแนะการสร้างความเป็นสถาบัน

	 คลังสมองท่ีเหมาะสมกับบรบิทของประเทศไทย 

	 โดยเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วม

แนวทางการสร้างความเป็นสถาบัน

ของสถาบันคลังสมองของไทย

Outputs

Processes

รูปแบบ และบทบาทของคลังสมองไทย

ต่อการบริหารงานภาครัฐ

ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๖๒/๒๕๕๙

เรื่อง “การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ”

รูปแบบคลังสมอง

ที่ใกล้เคียงกับ

ประเทศไทย

กระบวนการ

สร้างความเป็นสถาบนั 

(Institutionalization)

ทฤษฎีการจดัการ

ภาครฐัแนวใหม่

(NPM)

ภาพที่ ๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย



28 การสร้างความเป็นสถาบันของสถาบันคลังสมองของไทย
Institutionalization Building of Thai Think Tank Institute

 ภูมิใจ  เลขสุนทรากร

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวจิยัครัง้นีเ้ป็นงานวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative  

Research) ท�ำการวจิยัการวเิคราะห์และน�ำเสนอเชงิพรรณนา  

(Descriptive Analysis) การรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสาร 

แบบปฐมภูมิ (Primary Document) และเอกสารแบบ 

ทุติยภูมิ (Secondary Document) ที่ได้จากการค้นคว้า 

เอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทัง้การสมัภาษณ์ 

ผู ้ทรงคุณวุฒิ โดยมีระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ตั้งแต่

พฤษภาคม ๒๕๕๘ - มีนาคม ๒๕๖๒

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

การศกึษาวิจัยครัง้นี ้ผูว้จิยัเกบ็ข้อมลูจากประชากร 

๒ กลุ่ม โดยแบ่งเป็น ๒ ห้วง ดังนี้ 

๑.	 กลุ่มที่ ๑: ห้วงการท�ำ Preliminary Research 

เร่ือง “คลงัสมอง” โดยใช้กระบวนการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ

และผู้ทรงคุณวุฒิ

๒.	 กลุม่ที ่๒: ห้วงการเกบ็ข้อมลู โดยการสมัภาษณ์

เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล (In-depth Interview) และการหารือ 

เป็นหมู่คณะ (Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญ

เครื่องมือในการวิจัย

๑.	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลรายบุคคล โดยใช้การสัมภาษณ์

แบบเปิด (Open-End Question) ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสามารถ

ให้ข้อมูลและอ้างอิงด้วยบุคคลหรือผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ  

เพื่อให้ผู้วิจัยท�ำการติดต่อเพื่อขอค�ำแนะน�ำจากบุคคลท่ีถูก

อ้างองิต่อไป ในลกัษณะของการสะสมข้อมลูแบบก้อนหมิะ 

หรือ Snowball Technique 

๒.	 การสนทนากลุ่ม Focus Group Discussion 

กับผู้เชี่ยวชาญ ในประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจง โดยผู้วิจัยเป็น

ผู้ด�ำเนินการสนทนา มีการบันทึกเสียงระหว่างการสนทนา  

และถอดความจากการสนทนานั้นเป็นประเด็นย่อย ๆ เพื่อ

ท�ำการวิเคราะห์และสรุปผล

ผลการวิจัย

๑.	 รูปแบบ แนวคิด และบทบาทของคลังสมอง 

ต่อการบริหารงานภาครัฐ

	 งานคลังสมอง เป็นงานการบริการสาธารณะ 

Public Service รูปแบบที่เหมาะสม คือ การเป็นองค์การ

มหาชนที่เป็นความอิสระในเชิงการท�ำงาน ไม่ใช่อิสระ 

ในเชิงการออกกฎระเบียบ หรือติดตามการปฏิบัติตาม 

กฎระเบียบ ดังนั้น การสร้างสถาบันคลังสมองที่รวบรวม

ความรู้ สร้างความรู้ใหม่ เผยแพร่ความรู้ น�ำความรู้นั้น 

มาท�ำเป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบาย จงึต้องมคีวามเป็นอสิระ  

มิฉะนั้นจะเป็นการเอียงด้านใดด้านหนึ่ง ซ่ึงการเสนอ 

เชงินโยบายควรต้องอยูบ่นหลักวชิาการ ไม่เช่นนัน้จะไม่เกดิ 

ประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทั้งสถาบันคลังสมอง ควรเป็น

องค์การที่ไม่มีอ�ำนาจในการสั่งการใด ๆ  มีแต่อ�ำนาจในการ

รวบรวมความรู้ และสร้างองค์ความรู้ และด้วยความเป็น

องค์การอสิระ ท�ำให้สถาบันฯ สามารถทีจ่ะไม่ท�ำการส่ังการ

ในเรื่องใด ๆ ที่มาจากนอกสถาบันได้โดยไม่ถูกลงโทษจาก 

ผูส้ัง่การนัน้ ๆ  ขณะเดยีวกนัสถาบนักไ็ม่ไปบงัคบัให้หน่วยงาน  

หรือองค์การอื่น ๆ น�ำความรู้ หรือข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ของสถาบันไปใช้ได้

	 โครงสร้างของสถาบันที่เป็นรูปแบบ Public 

Service จึงประกอบด้วย (๑) คณะกรรมการที่เป็น 

บอร์ดบริหาร และ (๒) หน่วยปฏิบัติที่อยู่ภายใต้การก�ำกับ 

ของบอร์ด โดยบอร์ดจะต้องบริหารและออกแบบองค์การ 

เพื่อรักษาความเป็นอิสระในการท�ำงาน ตั้งแต่การก�ำหนด 

ทีม่าของคณะกรรมการบอร์ด ใครควรจะมส่ีวนในการก�ำหนด 

องค์ประกอบของบอร์ดนีบ้้าง แต่ต้องไม่ถูกสัง่โดยรฐับาล และ 

ผู้ที่จะเป็นผู้บริหาร หรือเป็นผู้อ�ำนวยการสถาบัน ส่วนมาก 

จะให้บอร์ดเป็นผูค้ดัเลอืกแต่งตัง้ ดงันัน้ ผูอ้�ำนวยการสถาบนั  

จึงข้ึนตรงต่อบอร์ดนี้เท่านั้น ไม่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรี การท�ำหน้าที่จึงเป็นอิสระ รวมทั้งการบริหาร

งบประมาณ การจัดการทั้งหมด
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๒.	 ประเภทขององค์กรท่ีมีความเป็นสถาบัน 

คลังสมองของประเทศไทย

	 สถาบันคลังสมองหน่ึงคลังสมองไม่สามารถ 

คิดหาค�ำตอบได้ทุกเร่ือง ดังน้ันเรื่องท่ีคลังสมองให้ความ

ส�ำคัญจึงเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากความต้องการหาค�ำตอบ  

เพ่ือก�ำหนดเป็นนโยบายหรือทางเลือกเชิงวิชาการในการ 

ตัดสินใจของผู้มีอ�ำนาจในหน่วยงานหรือของรัฐ สถาบัน

คลังสมองจึงเชื่อมอยู ่กับหลายหน่วยงานตามมิติของ 

พลังอ�ำนาจแห่งชาติ ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้สถาบันคลังสมอง 

มคีณุลกัษณะหลกัและผลผลติแตกต่างกัน สามารถแบ่งเป็น

ประเภทได้ ดังนี้

	 ๒.๑	 สถาบันการศึกษา/มหาวิทยาลัยที่ไม่มี

นกัศกึษา (Academic/ University Without Students) 

เน้นบุคลากรประจ�ำที่มีระดับการศึกษาสูงผ่านการศึกษา 

ในระดับปริญญาต่าง ๆ บนพื้นฐานของสังคม เศรษฐกิจ  

และการเมือง โดยได้รับการสนับสนุนด้านการเงินหลักจาก

มูลนิธิ บริษัท/บรรษัท และเงินสนับสนุนส่วนบุคคล

	 ๒.๒	 นักวิจัยอิสระ (Contact Researcher) 

เน้นบุคลากรประจ�ำที่มีระดับการศึกษาสูงผ่านการศึกษา 

ในระดับปริญญาต่าง ๆ บนพื้นฐานของสังคม เศรษฐกิจ  

และการเมือง/มีวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจง/ท�ำงานวิจัย

อย่างอิสระและเป็นกลาง ได้รับการสนับสนุนด้านการเงิน

หลักจากหน่วยงานรัฐบาล 

	 ๒.๓	 มูลนิธิคลังสมองที่ได้รับการสนับสนุน

จากบคุคล/ กลุม่บคุคล (Advocacy Tank) เน้นบคุลากร

ที่จบการศึกษาในด้านการเมือง ปรัชญา สังคม เศรษฐกิจ 

พื้นฐาน ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินหลักจากมูลนิธิ, 

บริษัท/บรรษัท และเงินสนับสนุนส่วนบุคคล

	 ๒.๔	 คลังสมองของพรรคการเมือง (Party  

Think Tank) เน้นทีส่มาชิกพรรคและผูใ้ห้การสนับสนุนพรรค  

ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินหลักจากพรรคการเมือง

และรัฐบาล 

๓.	 แนวทางการสร้างความเป็นสถาบนัคลงัสมอง

ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

	 ๓.๑	 การก�ำหนดหลักการการสร้างสถาบัน 

คลังสมองชาติ ประกอบด้วย การก�ำหนดวัตถุประสงค์ 

ภารกิจให้ครอบคลุมในภาพรวม ภาระความรับผิดชอบ 

แหล่งเงินทุน การถูกตรวจสอบ ความรับผิดชอบต่อสังคม 

และโครงสร้างของสถาบัน โดยก�ำหนดให้ใช้หลักการ 

ให้ข้อมลูเบือ้งต้นของสถาบนั (Pre-approval) แก่หน่วยงาน 

ที่ภาครัฐได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าที่ตรวจสอบก่อนอนุมัติ

ให้จัดตั้งเป็นคลังสมอง ซึ่งจะท�ำให้สามารถจัดตั้งสถาบัน

ได้ง่ายขึ้น ไม่ซับซ้อนเสียเวลาพิจารณานาน แต่หากถูก 

ตรวจสอบย้อนหลงั (Post Audit) แล้วพบว่า มกีารด�ำเนนิการ 

ผดิวตัถปุระสงค์กส็ามารถถกูยกเลกิได้ง่ายเช่นกัน ประกอบกบั 

ควรมีการสร้างแรงจูงใจและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน  

ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม และสุดท้าย คือ การก�ำหนด

ให้โครงสร้างมีลักษณะเป็นคณะกรรมการแบบคู่ขนาน  

(Parallel Board) ทีป่ระกอบด้วย คณะกรรมการบรหิารและ 

คณะกรรมการประเมนิผลทีส่ามารถตรวจสอบการบรหิารงานได้  

ซึง่คณะกรรมการบรหิารจะเป็นผูเ้ลือก ผู้อ�ำนวยการบรหิาร

สถาบัน (CEO) ที่มีอิสระในการบริหาร โดยคณะกรรมการ

บริหารจะท�ำการควบคุมตามแผนประจ�ำปีและแผน 

งบประมาณประจ�ำปีตามที่ CEO ได้ขออนุมัติ โดยมี 

หลักการการสร้างสถาบันคลังสมองชาติ ดังนี้

		  ๓.๑.๑	 ก�ำหนดวัตถุประสงค์ สถาบัน

คลังสมองต้องก�ำหนดวัตถุประสงค์ ภารกิจให้ครอบคลุม

ในภาพรวมในประเด็นปัญหาเรื่อง ภาระความรับผิดชอบ 

แหล่งเงินทุน การถูกตรวจสอบ ความรับผิดชอบต่อสังคม

และโครงสร้างของสถาบัน โดยก�ำหนดให้มีโครงสร้างแบบ 

Parallel Board ซึ่งต้องใช้หลักการของ Pre-approval 

และ Post Audit 
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		  ๓.๑.๒	 โครงสร้าง มลีกัษณะเป็น Parallel 

Board ที่ประกอบด ้วยคณะกรรมการบริหารและ 

คณะกรรมการประเมนิผลทีส่ามารถตรวจสอบการบรหิารงานได้  

คณะกรรมการบริหารจะเป็นผู้เลือก CEO และให้อิสระ 

ในการบริหารโดยคณะกรรมการบริหารจะท�ำการควบคุม

ตามแผนประจ�ำปีและแผนงบประมาณประจ�ำปีตามที ่CEO 

ได้ขออนุมัติขึ้นมา

		  ๓.๑.๓	 งบประมาณ สามารถแบ่งได้เป็น 

๒ ส่วน เพ่ือให้สถาบันสามารถอยู่รอดได้อย่างยั่งยืน คือ  

ส่วนที่ ๑	 การรับเงินโดยตรงจากกระทรวงหรือองค์การ 

ที่สังกัดอยู่หรือรัฐให้การสนับสนุนบางส่วนเป็นงบประมาณ 

ประจ�ำปี 

ส่วนที่ ๒	 เป็นงบประมาณที่ได้รับผ่านกลไกบริหารเงินทุน

สามารถเป็นเงินบริจาคทางการกุศลจากภาคประชาชน 

หรือภาคองค์กรเอกชน 

Pre-approval

หลักการกฎหมายจัดตั้งสถาบัน

สถาบันวิชาการเชิงนโยบาย (คลังสมอง) ก�ำหนด

- 	ภาระรับผิดชอบ

- 	แหล่งเงิน

- 	การถูกตรวจสอบ

- 	ความรับผิดชอบต่อสังคม

- 	การออกแบบให้เป็น Parallel Board

งบประมาณ

-	 การรับโดยตรงจากกระทรวงที่องค์การสังกัด โดย	

	 การเขยีนมาตราว่าด้วยแนวทางสนบัสนนุเงนิภาครฐั

-	 การรับผ่านกลไกการบริหารทุน

Post Audit

Parallel Board
ไม่ผ่านการพิจารณาจาก ครม.

คณะกรรมการบริหาร

(Management Board)

-	 กรรมการ Board มาจาก

	 นกัวชิาการผูแ้ทนภาคส่วนต่าง ๆ

-	 ประธานเลือกจาก Board 

การควบคุม

-	 แผนประจ�ำปี

-	 แผนงบประมาณประจ�ำปี

CEO/

ผู้อ�ำนวยการ

คณะกรรมการประเมินผล

(Evaluation Board)

-	 เพื่อการตรวจสอบ

ภาพที่ ๒  หลักการกฎหมายการจัดตั้งสถาบันคลัง
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	 ๓.๒	 การออกเป็นพระราชบัญญัติการจัดตั้ง 

สถาบันวิชาการเชิงนโยบาย (คลังสมอง) ประเภทพิเศษ

โดยก�ำหนดการบงัคบัใช้ ผูร้บัผดิชอบหลกัเกณฑ์การสรรหา 

บุคคล คุณสมบัติของคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐบาล

แต่งตัง้ประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิก�ำหนด 

การสรรหาคณะกรรมการบริหาร ซึ่งคณะกรรมการจะเป็น 

ผูเ้ลอืก CEO หรือผูอ้�ำนวยการในการท�ำหน้าทีบ่รหิารองค์กร 

และการด�ำเนินโครงการตามท่ีคณะกรรมการก�ำหนด 

การออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก�ำหนดต่าง ๆ  

และก�ำหนดห้วงเวลาการพ้นจากต�ำแหน่ง มีมาตราใน 

รายละเอียด ดังนี้

		  ๓.๒.๑	 การออกกฎหมายจัดตั้งสถาบัน

คลังสมองแห่งชาติ พ.ศ............ 

		  ๓.๒.๒	 การก�ำหนด การบังคับใช้ และ 

การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ 

		  ๓.๒.๓	 การก�ำหนดหลกัเกณฑ์การสรรหา

บุคคลและการก�ำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ เพื่อ

เสนอคณะรัฐบาลแต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ (คราวละ.....ปี) 

		  ๓.๒.๔	 การก�ำหนดการสรรหาคณะกรรมการ 

บรหิาร โดยในโครงสร้างต้องก�ำหนดให้มปีระธานกรรมการฯ 

เลขานุการฯ กรรมการโดยต�ำแหน่ง และกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ 

		  ๓.๒.๕	 การก�ำหนดอ�ำนาจให้กบัผูอ้�ำนวยการ 

โดยมกีารก�ำหนดนโยบายการบรหิารงาน นโยบายการจดัหา

ทุนการให้ความเห็นชอบ แผนการด�ำเนินงานของสถาบัน 

การอนุมัติงบประจ�ำปี งบการเงิน แผนการลงทุน และ 

การด�ำเนินโครงการตามที่คณะกรรมการก�ำหนด การออก

กฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก�ำหนดต่าง ๆ 

		  ๓.๒.๖	 การก�ำหนดห้วงเวลาการพ้นจาก

ต�ำแหน่ง

	 ๓.๓	 รูปแบบและคุณลักษณะของคลังสมอง 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย

		  ๓.๓.๑	 ประเภท Advocacy Tank:  

เป็นคลงัสมองทีเ่ปิดโอกาสให้ใครกไ็ด้สามารถก่อตัง้สถาบนั

ขึ้นมาได้ มีการสร้างแรงจูงใจให้เข้ามาสนับสนุนเติมเต็ม

สิ่งที่ขาดหายไปในการร่วมกันพัฒนาประเทศ ในรูปแบบ

ของมูลนิธิ หรือสถาบัน มีความอิสระจากระบบราชการ 

สนับสนุนให้ภาคประชาชน/สังคมเข้ามาด�ำเนินการได้เอง  

มีมิติที่หลากหลาย รัฐบาลให้การสนับสนุนทุนบางส่วน  

และสามารถจัดหารายได้ได้เอง สถาบันสามารถก�ำหนด

ทิศทางงานวิจัยเองได้

		  ๓.๓.๒	 ประเภท Party Think Tank: 

เป็นคลังสมองที่มีส ่วนช่วยพัฒนาพรรคการเมืองและ 

ระบบการเมืองของประเทศไทย และยังให้มีส่วนบริการ

สาธารณะให้กบัภาคประชาชนและประชาสงัคมในรปูแบบ

มลูนธิ ิหรอืสถาบนัท่ีมพีระราชบญัญตัเิฉพาะสร้างภาคส่วน 

ของการกุศลสนับสนุนให้ภาคประชาชน/สังคมเข้ามา 

ด�ำเนินการได้เอง มีผู้บริหารจากภาคเอกชน รัฐบาลให้การ

สนับสนุนทุนบางส่วน หรือรับบริจาคจากกองทุนอื่น ๆ 

หรือหารายได้ได้เอง ผลผลิตเป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาและ 

เสริมสร้างความแข็งแรงให้กับระบบการเมืองไทย

สรุปและอภิปรายผล

จากผลการวิจัย ส่ิงส�ำคัญของการสร้างความเป็น 

สถาบันคลังสมองของไทย ประกอบด้วย ๒ ประการ คือ  

ประการที่  ๑ การก�ำหนดหลักการการสร้างสถาบัน 

คลังสมองชาติ ให้มีโครงสร้างแบบ Parallel Board  

และใช้หลักการของ Pre-approval และ Post Audit  

เพื่อให้จัดตั้งสถาบันได้ง่าย ตรวจสอบได้ และสามารถ 
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ถูกยกเลิกหรือยุบหน่วยงานได้ง่าย มีการสร้างแรงจูงใจ 

ให้ภาคเอกชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และ

ประการที่ ๒ การออกกฎหมายสถาบันคลังสมองแห่งชาติ  

โดยก�ำหนดการบังคับใช้ ผู ้รับผิดชอบ หลักเกณฑ์การ 

สรรหาคณะกรรมการ ข้อก�ำหนดต่าง ๆ และห้วงเวลา 

การด�ำรงต�ำแหน่ง เป็นต้น

จากผลข้างต้น ผู้วิจัยได้สรุปรูปแบบของสถาบัน

วิชาการเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

ไว้ ๒ ประเภท คือ ประเภทที่ ๑: มูลนิธิคลังสมองที่ได้รับ 

การสนบัสนนุจากบคุคลหรอืกลุม่บคุคล (Advocacy Tank)  

และประเภทที ่๒ : คลงัสมองของพรรคการเมอืง (Party Think 

Tank) ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ ภาครัฐควรสนับสนุน

ให้เกดิสถาบนัคลังสมอง เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วม โดยภาครัฐให้การสนับสนุนและรับรองทาง 

กฎหมาย มีการให้สิทธิทางด้านภาษีเพื่อส่งเสริมให้การ 

จัดตั้งสถาบันคลังสมองมีความยั่งยืน สามารถสร้างข้อ

เสนอแนะหรือตัวเลือกให้กับผู ้น�ำประเทศ อีกทั้งเป็น 

แหล่งข้อมูลที่มีสถานะเป็น “Third Idea” ที่มีอิสระทาง 

ความคิดเป็นกลาง แต่อยู่ภายใต้การตรวจสอบของภาครัฐ  

สามารถสนับสนุนข้อมูลให้กับพรรคการเมือง เพื่อเป็น

รากฐานในการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค

การเมืองและระบอบการปกครองของไทย สรุปรูปแบบ 

และคณุลกัษณะของสถาบนัคลงัสมองทีเ่หมาะสมกบับรบิท

ของประเทศไทย ได้ดังตาราง
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอในระดับนโยบาย (รัฐบาล)

๑)	 ภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิดสถาบันคลังสมอง 

ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม แต่รฐัต้อง 

ให้การสนบัสนนุโดยการรับรองทางกฎหมาย เพือ่การตรวจสอบได้  

และให้สิทธิบางประการ โดยเฉพาะทางด้านภาษีเพ่ือจูงใจ 

ให้มกีารส่งเสรมิหรอืจดัตัง้สถาบนัในลกัษณะนีส้ร้างประโยชน์ 

ให้กับสังคม และประเทศชาติ โดยท�ำให้กิจกรรมการกุศล 

เป็นกลไกหนึ่งของรัฐ สามารถสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้น

และยงัช่วยเสรมิสร้างก�ำลงัทางความคิดให้กบัผูน้�ำประเทศ

ได้อีกทางหนึ่ง

๒)	 รัฐควรสนบัสนนุให้เกิดสถาบนัคลงัสมองในรปูของ 

มลูนธิทิีม่อีสิระในการคดิทางวชิาการ เพือ่เป็น “Third Idea” 

ให้กับประเทศ และก�ำหนดให้มีกฎหมายรองรับเพื่อเปิด

โอกาสให้สถาบนัเหล่านีเ้ป็นแหล่งข้อมูลให้ทกุฝ่ายได้น�ำไปใช้  

พร้อมทั้งดึงดูดให้ภาคประชาชนจัดตั้งมูลนิธิหรือสถาบัน

ทางวิชาการท่ีมีอิสระทางความคิดเป็นกลาง แต่อยู่ภายใต้ 

การตรวจสอบของภาครัฐ และสามารถสนับสนุนข้อมูล 

ให้กับพรรคการเมืองได้ เพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนา

และสร้างความเข้มแขง็ให้กบัภาคการเมอืงและระบอบการ

ปกครองของไทย 

๓)	 องค์การการกุศลถือเป็นปัจจยัหลกัในการผลกัดนั 

เศรษฐกิจของประเทศและเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 

ในการสนบัสนนุความเป็นอยูท่างสงัคมและการปรับปรงุชวีติ 

ของประชาชน รัฐจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการจัดตั้งองค์การหรือหน่วยงานการกุศล 

โดยให้มีมาตรการทางภาษีเป็นแรงจูงใจ เพื่อลดภาระทาง

งบประมาณให้ภาครัฐ

๔)	 รัฐควรพิจารณาแหล่งที่มาของเงินสนับสนุน

สถาบนัคลงัสมอง โดยมาจาก ๒ แหล่ง คอื เงนิจากสาธารณะ 

(ภาครัฐ) และเงินบริจาคในรูปแบบ Public Funding

๕)	 รัฐควรให้สถาบันคลังสมองมีวัตถุประสงค์  

๒ ประเด็นหลัก คือ (๑) เพื่อการศึกษาทางด้านการเมือง 

และ (๒) เพื่อการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยและ 

การพัฒนาประเทศ โดยเปิดโอกาสให้มีช่องทางการแสดง

ความคดิต่อสาธารณะ การวพิากษ์อย่างถกูต้องตามกฎหมาย  

ซึ่งจะส่งผลดีเชิงวิชาการที่ เป ็นกลางและไม่เสียสิทธิ์ 

ตามสถานะ

ข้อเสนอในระดับสถาบัน องค์การ และหน่วยงาน 

๑)	 ควรน�ำองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยมาก�ำหนด

รูปแบบ และโครงสร้างของสถาบันที่อยู่ภายใต้กระทรวง

หรือองค์การต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

๒)	 ในหน่วยงานที่มีลักษณะเป็นองค์การอิสระ 

ควรใช้คณะกรรมการบริหาร (Executive Board) ที่มี 

ความเป็นมืออาชีพทางการบริหารและมีความเชี่ยวชาญ 

ทางด้านวิชาการร่วมกัน 

๓)	 คณะกรรมการบรหิารของหน่วยงานทีม่ลัีกษณะ 

เป็นองค์การอิสระควรมีความเป็นอิสระในการบริหาร  

เพื่อสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม

ในปัจจุบัน และเช่ือมโยงนโยบายของรัฐบาลสู่ทิศทาง 

การปฏิบัติของสถาบันหรือองค์การ

๔)	 รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและ 

ภาคประชาชน จดัต้ังสถาบนัคลังสมองทีส่ามารถแสดงออก 

ถงึการก�ำหนดนโยบายและทิศทางการเมืองของประเทศไทย

ได้ เพื่อเป็นเสียงสะท้อนโดยไม่จ�ำเป็น ต้องใช้กลไกจาก 

การตั้งพรรคการเมือง

๕)	 รฐับาลควรก�ำหนดให้กฎหมายสถาบนัคลังสมอง 

ที่เขียนขึ้นน้ี สามารถท�ำการพิสูจน์ก่อน (Pre-approval) 

และท�ำการตรวจสอบภายหลัง (Post Audit) ได้ พร้อมทั้ง 

ระบุให้สถาบันถูกจัดตั้งได้ง่าย ตรวจสอบได้ และยกเลิก 

การเป็นสถาบันได้ง่ายเช่นเดียวกัน



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 35

ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๒
Volume 10 Issue 3 September - December ๒019

๖)	 สถาบนัคลงัสมองหรอืหน่วยงานควรมเีอกลกัษณ์ 

ชัดเจนด้านภารกิจ ความรับผิดชอบ แหล่งเงินสนับสนุน 

การรับการตรวจสอบ และบทบาทความรบัผดิชอบต่อสงัคม

ข้อเสนอส�ำหรับการศึกษาครั้งต่อไป

๑)	 ในเชิงกฎหมาย ควรมีการศึกษาโครงสร้าง 

ของการมีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้งสถาบันคลังสมอง

และความเป็นไปได้ในการคุ้มครองอิสระในการด�ำเนินงาน

ของสถาบันคลังสมอง 

๒)	 การวิจัยบทบาทและความส�ำคัญของสถาบัน

คลังสมองที่เป็น “Third Idea” ต่อบริบททางการเมือง 

และสังคมไทย

๓)	 การวิจัยรูปแบบของเงินบริจาคแบบ Public 

Funding ที่เหมาะสมกับประเทศไทย
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