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บทคัดย่อ

งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาถึงพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย 

ในศตวรรษที่ 21 ที่ปรากฏใช้ (Actual Powers) ในการบริหารปกครองในช่วง พุทธศักราช 2544-2560 2) เพื่อศึกษา 

ถึงพลังอ�ำนาจแห่งชาติ ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษท่ี 21 ในช่วงพุทธศักราช 2560-2563 ว่าจะมีรูปแบบใดบ้าง 

และ 3) เพื่อเสนอแนวคิดเรื่องพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 เคร่ืองมือที่น�ำมาใช้เป็น 

การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึจากบคุคลและกลุม่ (Focus Group) รวมท้ังข้อมูลจากเอกสารเชิงวชิาการ บทวเิคราะห์และงานวจิยั 

ผลการวจิยัพบว่า พลงัอ�ำนาจแห่งชาตดิัง้เดมิมศีกัยภาพไม่เพยีงพอรบัมอืกบัการบรหิารราชการแผ่นดินยคุโลกาภวัิตน์ 

รวมทัง้มกีารเปลีย่นแปลงจากแบบฮาร์ดพาวเวอร์ดัง้เดมิไปสูก่ารใช้ซอฟต์พาวเวอร์และพบว่าตวับ่งชี ้หรอืดชันซีอฟต์พาวเวอร์  

ได้แก่ สถาบนัพระมหากษตัรย์ิ พทุธศาสนา องค์กรเชงิสถาบนั และหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ชาวพทุธ เอกลกัษณ์ 

และวฒันธรรมความเป็นไทย ค่านยิม นโยบายรฐั ผลติภณัฑ์พืน้บ้านไทย อาหารไทย ละคร/ภาพยนตร์ ทรพัยากรธรรมชาต ิ

การทูต/นโยบายต่างประเทศ การแพทย์ทันสมัยและการแพทย์สมุนไพรไทย สถาบันการศึกษา กีฬาไทย กอล์ฟ มวย  

ไทย-สากล และแบดมินตันไทย การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ในรูปของการรณรงค์ ส่วนข้อเสนอแนะ คือ การสร้างเสริม 

ศกัยภาพซอฟต์พาวเวอร์ของไทย สร้างปณธิานร่วมเพือ่การพฒันาประเทศ สร้างดลุอ�ำนาจ สร้างองค์ความรูก้ารวจิยัและพฒันา  

สร้างทนุมนษุย์ สร้างปราชญ์ชาวบ้าน ใช้ภมูปัิญญาท้องถิน่ การปฏิบตัทิีต่่อเนือ่ง สืบทอดเจตนารมณ์แห่งรฐั ปรับรปูแบบการใช้ 

ซอฟต์พาวเวอร์ตามการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Aritficial Intelligence: AI) และปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร

สารสนเทศ (Information Operation: IO) ท่ีเหมาะสม ให้ความรู้แก่ประชาสังคมทุกระดับ แต่ภาพรวมการท�ำงาน  

ที่เชื่อมโยงกันของพลังอ�ำนาจแห่งชาติยังไม่ชัดเจน ส่วนค�ำศัพท์“ซอฟต์พาวเวอร์” ให้ใช้ค�ำเรียกทับศัพท์
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Abstract

The research aims to 1) study the actual  

Thai National Soft Power within the 21st century  

existing in the Thai governance during B.E.  

2544-2560, 2) explore the practical features  

of Thai National Soft Power within the 21st  

century during B.E. 2560-2563, and 3) propose  

the more applicable Thai National Soft Power  

within the 21st century conceptualized model. 

The methodologies applied are the focused- 

group and in-depth interview including academic 

documents, journal, and related papers. 

The findings regarding the presumption  

on the actual “Thai National Powers applied in 

the present governance appear inadequate for  

coping with the changing globalization demands 

is true in which the potential Thai National Soft 

Power within the 21st century genres in the form 

of hard powers tend to utilize soft powers instead. 

Therefore, soft power indicators are as follows: 

the Monarchy, Buddhism, Sufficiency Economy 

Philosophy, Buddhist, Thai identities and culture,  

values, public policies, Thai local products/One 

Thumbon, One Product or OTOP, Thai foods,  

plays and movies, natural resources, modernized  

Thai medical care and alternative medicine,  

education institutes, Thai sports, golf, boxing: 

Thai-international, badminton, Strategic communi-

cations: Artificial Intelligence (AI) and Information 

Operation (IO), in the form of campaigns. However, 

the holistic view of the practical national power 

linkage appears unclear. At present, the term 

“Soft Power” should be used in the form of 

transliteration.

Keywords: Thai National Soft Power, the 21st 

Century

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

สังคมบนโลกในยุคปัจจุบันมีลักษณะเป็นแบบ

หมูบ้่านโลก (Global Village) โดยประเทศไทยเป็นส่วนหนึง่ 

ของสังคมนี้ ซึ่งถูกกระแสโลกาภิวัตน์ครอบง�ำ จากอิทธิพล

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology)  

ทีไ่ด้เริม่แผ่ขยายในราวปี พ.ศ.2535 เรยีกกันว่า “คลืน่ลกูที ่3 

ยคุเทคโนโลยสีารสนเทศ” ส่งผลให้โลกในปัจจบุนักลายเป็น 

โลกที่ไร้พรมแดน (Borderless World) ประเทศระดับ 

ผู ้น�ำโลกได ้หันมาขยายอิทธิพลของตนไปยังภูมิภาค 

ต่าง ๆ โดยอาศัย อ�ำนาจละมุน หรือ อ�ำนาจแบบอ่อน  

(Soft Power) มากยิง่ขึน้ ซึง่มลัีกษณะส�ำคัญอยูท่ีก่ารชกัจงู 

หรือการโน้มน้าวประเทศอื่นให้ปฏิบัติตามความประสงค ์ 

โดยสร้างเสน่ห์ ภาพลักษณ์ ความชื่นชม และความสมัครใจ  

พร้อมที่จะร่วมมือกันต่อไป อ�ำนาจในลักษณะนี้มักเป็นที ่

ยอมรบัมากกว่าการใช้อ�ำนาจแบบแขง็หรอือ�ำนาจในเชงิบงัคบั  

(Hard Power) หรืออ�ำนาจในเชิงบังคับ ดังเช่น ในมิติ 

ทางการทหาร ซึ่งประเทศไทยมีพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 

ซอฟต์พาวเวอร์ที่โดดเด่นเป็นที่ยกย่องยอมรับในระดับ 

โลกหลายด้าน เช่น วัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยว และอาหาร 

หากมกีารเสรมิสร้างบรูณาการเชิงวชิาการผ่านกระบวนการ 

วิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D)  

ในลกัษณะภาพรวมของประเทศไทยจะท�ำให้เกิดการพฒันา 

ต่อยอดได้หลากหลายมิติเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนา 

ชาติบ้านเมืองอย่างมีส่วนร่วมให้ได้มากที่สุดแต่ปัญหาคือ  
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ประเทศไทยในปัจจุบันยังขาดเสาหลักนี้ ประเทศไทย 

ใต้ร่มพระบารมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช ที่ทรงครองราชย์ยาวนานที่สุดในประเทศไทย 

ถึง 70 ปี ตลอดรัชกาลของพระองค์ได้ทรงน�ำพลังอ�ำนาจ 

แห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ มาบูรณาการการพัฒนาประเทศ 

แบบยั่งยืน (Sustainable Development) ท้ังด้าน 

ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ค่านิยม ทั้งด้านอาหารและ 

แหล่งท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติ พืชผักที่มีคุณสมบัติ 

เป็นสมุนไพร ผลไม้ แร่ธาตุ และมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพดีที่สุดแห่งหนึ่งในโลก ซึ่งเป็นพลังของแผ่นดินหรือ 

พลังอ�ำนาจของชาติโดยท่ีรัฐบาลปัจจุบันได้น�ำไปใช้ในการ 

บริหารราชการแผ่นดินด้วยการใช้เป็นพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 

ซอฟต์พาวเวอร์ในด้านต่าง ๆ  ในรูปแบบนโยบายสาธารณะ 

ที่มีการวางกรอบไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ คือ เศรษฐกิจ  

การเมอืง การทหาร สงัคมจติวทิยา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี  

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสิ่งแวดล้อมตามห้วงเวลา 

และสถานการณ์ของประเทศท่ีได ้รับผลกระทบจาก 

สถานการณ์โลกอย่างมีศักยภาพ ในประเด็นนี้ เอนก 

เหล่าธรรมทศัน์ (2559) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ตลอดเจด็สบิปี 

ของรัชกาลที่ 9 น้ัน เป็นประจักษ์พยานของประเทศ

ตะวันออกที่ค่อนข้างยากจน และล้าหลัง แต่รักษาเอกราช 

ไว้ได้ตลอดสองร้อยปีที่เป็นช่วงเวลาฝรั่งล่าเมืองขึ้นทั่วโลก  

ประเทศไทยได้แปรเปลีย่นมาเป็นประเทศส�ำคญัของเอเชยี  

ศนูย์กลางทางเศรษฐกจิ และศูนย์กลางลอจสิตกิส์ของอาเซยีน  

และอาเซียนท่ีไทยเองมีส่วนส�ำคัญในการสร้างขึ้นมา ก็ได้

กลายเป็นภูมิภาคที่ส�ำคัญของโลก เชื่อมโยงเข้ากับจีน 

และอินเดีย สองมหาอ�ำนาจใหม่ทางเศรษฐกิจของโลก 

ได้ง่ายดาย ซึง่ข้อคดินีไ้ด้บ่งชีถึ้งแนวคดิ “บรูพาภวิตัน์” หรอื 

Easternization ท่ีแสดงถึงขั้วอ�ำนาจโลกท่ีเปลี่ยนมาเป็น 

ซีกโลกตะวันออกและพลังอ�ำนาจแห่งชาติในรูปแบบ 

ซอฟต์พาวเวอร์ ส�ำหรับเอเชียประเทศมหาอ�ำนาจอย่างจีน  

ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ นับเป็นประเทศที่มีความโดดเด่น 

ในการด�ำเนนินโยบายด้านซอฟต์พาวเวอร์ต่อประเทศอืน่ ๆ   

โดยเฉพาะต่อประเทศอาเซียนท่ีปัจจุบันได้กลายเป็นเวที

ทดสอบและแข่งขันด้านซอฟต์พาวเวอร์ของทั้ง 3 ประเทศ 

ดังเห็นได้จากตัวอย่างของการก่อตั้งสถาบันขงจื้อและ 

ศูนย์วัฒนธรรมของจีน การส่งออกละครซีรีย์และดารา 

นกัร้องของเกาหลใีต้ ตลอดจนการ์ตนูหรอือาหารของญีปุ่น่  

เป็นต้น ในด้านนโยบายการต่างประเทศ ก็มีการแข่งขันกัน 

เพิ่มบทบาทและอิทธิพลทางวัฒนธรรมต่อไทย และ 

อาเซียน (สกว., 2560)

ความคิดเห็นของ นายดอน  ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศในการสัมภาษณ์พิเศษ 

เรื่อง “Soft Power Diplomacy” ที่พาไทยเป็นที่ยอมรับ 

ทั่วโลก ให้ไว้แก่หนังสือพิมพ์สยามรัฐ เม่ือ 3 พฤษภาคม  

พ.ศ.2561 ว่า “การที่เราจะท�ำอะไรได้รับความช่ืนชม

จากคนอื่นและมองว่าเรามีความคิดริเริ่มตามเราได้ และ

ยอมให้เราน�ำนั้น มาจากการท�ำงาน ผลส�ำเร็จ หรือ

ประสทิธภิาพของการท�ำงาน ถ้าเราไม่มปีระสทิธภิาพ ต่อให้ 

มีจุดที่ตั้งที่ดี ก็ไม่เกิดประโยชน์อะไร” เพราะในฐานะ

ประเทศไทยที่มีลักษณะเด่นในด้านการใช้ “Soft Power 

Diplomacy” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการน�ำเสนอ

เรื่องที่เป็นจุดเด่นต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น เอกลักษณ์ 

วัฒนธรรม อาหารไทย แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ และ 

ทีต้ั่งของประเทศไทย ส่ิงเหล่านีเ้องท�ำให้ไทยได้รับการยอมรับ 

จากสังคมโลก นอกจากนี ้Ren and Montgomery (2015) 

ได้เสนอ Open Access Scholarship and China’s  

Soft  Power ในการประชุมสัมมนา The Ninth International  

Convention of Asia Scholars (ICAS 9) ณ Adelaide,  

Australia เมื่อ 5-9 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ว่า พลังอ�ำนาจ 

แห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์เป ็นทรัพยากรท่ีเกิดขึ้นจาก 

ประชาสังคมมากกว่ารัฐบาลและเกิดจากค่านิยมทาง 

วัฒนธรรมมากกว่าการปลุกระดมชวนเช่ือ รวมทั้งเกิดจาก 

การปรองดองร่วมมือกันมากกว่าการแข่งขันแก่งแย่งกัน  
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ประเทศไทยมียุทธภูมิชายฝั่งทะเลและแหล่งทรัพยากร 

ทางธรรมชาติกับพลังงานน�้ำมันที่มีมากเป็นอันดับต้น ๆ  

ของโลก ดึงดูดให้มหาอ�ำนาจของโลกพยายามจะกลืนกิน 

ครอบครองสารพัดวิธี ท้ังการเมือง เศรษฐกิจทุนนิยม 

การทหาร การศาสนา สังคม และวัฒนธรรม กระบวนการ 

ครอบง�ำด้วยการใช้พลังอ�ำนาจแบบอ่อนแพร่ขยายทาง 

สังคมจิตวิทยาในรูปแบบวัฒนธรรมการท�ำให้เป็นแบบ  

Americanization หรือแบบ Macdonalization  

รวมท้ังการท�ำให้เป็นแบบ Westernization และอื่น ๆ  

ในขณะเดียวกนักพ็ยายามขดัขวางไม่ให้ใครหรอืประเทศใด 

มายึดครองได้แต่ผู้เดียว นับต้ังแต่สังคมโลกท่ีก้าวผ่านสู ่

ความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) จนถึงปัจจุบัน 

ไม่เคยมปีระเทศใดในโลกจะสามารถครอบครองพลงัอ�ำนาจ 

แห่งชาติที่ เด็ดขาด Absolute National Powers  

เหนือประเทศอื่น ๆ ได้แท้จริง น่ันเป็นเพราะพลังอ�ำนาจ 

มีความเป็นพลวัต (Dynamic) เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

ด้วยเหตผุลนีท้�ำให้อารยประเทศทีเ่จรญิแล้ว และยงัต้องการ 

เป็นมหาอ�ำนาจในเวทโีลก จงึได้ให้ความส�ำคญัในการศกึษา

วิจัยอย่างจริงจังเพื่อค้นคว้าพัฒนาพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 

ซอฟต์พาวเวอร์ของตนอย่างต่อเน่ืองเป็นรูปธรรมส�ำหรับ 

ประเทศไทยส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจัิย หรอื สกว.  

ได้มีการประชุมสัมมนา TRF-ASEAN Public Forum  

“ยุทธศาสตร์ Soft Power ของไทย: บทเรียนจากจีน 

ญี่ปุ ่น และเกาหลีใต้สู ่การประยุกต์ใช้ของไทย” เมื่อ  

17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560 ณ ห้องกมลทิพย์ โรงแรมสุโกศล  

กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อระดมสมองและอภิปราย 

เกีย่วกบัการพฒันายทุธศาสตร์ด้านซอฟต์พาวเวอร์ของไทย 

เพื่อน�ำไปสู่การสังเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

โดยได้น�ำเสนอผลการวจิยัและอภปิรายทัง้ในรปูพลงัอ�ำนาจ

ด้านสังคมจิตวิทยา ซึ่งพลังอ�ำนาจแบบออ่น อันเกิดขึ้นจาก 

การสร้างเสน่ห์หรืออ�ำนาจการโน้มน้าว ได้แก่ การทูต/ 

นโยบายการต ่างประเทศ ศิลปวัฒนธรรม ค ่านิยม 

ด้านการด�ำเนินชีวิต แต่การพิจารณาถึงความมั่นคง มั่งคั่ง  

ยัง่ยนื ตามทีก่�ำหนดไว้เป็นวสิยัทศัน์แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 

สังคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 ในยคุไทยแลนด์ 4.0 ประเทศไทยนัน้  

ต้องการระดมสรรพก�ำลังของคนไทยทั้งชาติ ในการมี 

ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศโดยผ่านกระบวนการประชารัฐ 

หรอืประชาสงัคมบนพืน้ฐานหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  

ทุกคนต้องท�ำความรู้ความเข้าใจ และร่วมมือกันเพิ่มพูน 

ศักยภาพพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย 

ในการฝ่าฟันวกิฤตชาตใิห้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้ประเทศ 

ให้ได้ด้วยกิจกรรมน�ำร่องของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 

การวิจัยหรือ สกว. จึงเสริมความเชื่อมั่นที่จะผลิต 

งานดุษฎีนิพนธ์น�ำองค์ความรู้เรื่องพลังอ�ำนาจแห่งชาต ิ

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยที่เกิดขึ้นในการศึกษาวิจัย  

การมองไทยและเรยีนรูค้วามหมายของ Soft Power  

ของไทยเป็นสิง่ส�ำคญัมากเพราะจะบ่งชีว่้า “การรูเ้รา รูเ้ขา”  

เป ็นหัวใจส�ำคัญของการรักษาผลประโยชน์ของชาต ิ

ได้อย่างดทีีส่ดุซึง่แนวคดิของ พลเอก เอกชยั  ศรวีลิาศ (2558)  

ผูเ้ป็นผูน้�ำทางความคดิทีส่�ำคัญและโดดเด่นในวงการทหาร 

และวิชาการเสนอว่า อ�ำนาจละมุนสามารถผลิตขึ้นได้จาก 

หลายปัจจยั แต่ทีส่�ำคญั ๆ  กค็อื ค่านยิม วฒันธรรม นโยบาย  

และองค์กรเชิงสถาบัน นับวันอ�ำนาจละมุนจะยิ่งมีความ 

ส�ำคัญมากขึ้นในโลกที่ปฏิเสธการแก้ปัญหาด้วยความ 

รุนแรงในภาคพลเรือน อาจารย์นักวิชาการทางรัฐศาสตร ์ 

ศ.ดร.สุรชาติ บ�ำรุงสุข (2557) ผู้มีบทบาททางการเมือง 

ด้านวชิาการและการทหารเสนอว่า “ซอฟต์พาวเวอร์ไม่จ�ำเป็น 

ต้องดีกว่าฮาร์ดพาวเวอร์เสมอไป จากการทีซ่อฟต์พาวเวอร์ 

เป็นทางเลือกใหม่ในอ�ำนาจทางการเมืองและได้รับการ 

ยอมรับจากนักวิชาการและผู ้วางนโยบายท่ีเน้นด้าน 

จริยธรรม แต่ซอฟต์พาวเวอร์เป็นความคิดเชิงพรรณนา 

(Descr ipt ive) มากกว ่าความคิดเชิงบรรทัดฐาน  

(Normative) อย่างไรกต็าม ซอฟต์พาวเวอร์อาจถกูน�ำไปใช้ 

ทั้งเจตนาที่ดีและที่ไม่ดี ตัวอย่างเช่น ฮิตเลอร์ สตาลิน  
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เหมา-เจ๋อตุง และบิน ลาเดน ต่างใช้ซอฟต์พาวเวอร์ ทั้งสิ้น  

แต่กม็ไิด้ท�ำให้เกดิผลดี อกีมมุหน่ึง ภาคพลเรอืน นกัวชิาการ 

อิสระที่ให้ทัศนะที่ชัดเจนเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ คือ ยุคศรี 

อารยิะ หรือ ดร.เทียนชยั วงศ์ชยัสวุรรณ (2555) มคีวามเหน็ 

สะท้อนอิทธิพลแนวคิด Soft Power “อ�ำนาจอ่อน  

(หรือ อ�ำนาจนุ่ม) ไว้ว่าหมายถึง อิทธิพลทางความคิด 

ที่สถาบันการศึกษาชั้นน�ำในสหรัฐฯ ปลูกฝังให้นักศึกษา 

ผูกติดอยู่กับแนวคิดตะวันตกนิยมอย่างแนบเนียน และ 

มีนักวิชาการไทยจ�ำนวนไม่น้อยโลดแล่นไปในสายธาร 

แห่งปัญญา โดยมีสายป่านทางปัญญาของสถาบันเหล่านี้ 

ติดตามไปทุกแห่งหน ดุจปลาลากสายเบ็ด” แนวคิดจาก 

ผู้รู้ชาวไทยทั้งสามท่านน้ีได้สรุปภาพของซอฟต์พาวเวอร ์

ของประเทศไทยได้ว่าการครอบง�ำทางวัฒนธรรมให้เป็น

แบบตะวันตกหรือ Westernization ในรูปแบบต่าง ๆ  

ผ่านกระบวนการศึกษาวัฒนธรรม นั้นเป็นปัจจัยส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้ประชาสังคมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบ

ต่อประเทศของตนเองทั้งด้านบวกและลบได้

การศึกษาวิจัยเรื่อง พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์ 

พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 (Thai National Soft 

Power within The 21st Century) เป็นปรชัญาดษุฎบีณัฑติ 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยรังสิตนี้  เกิดขึ้นด้วยความต้ังใจทบทวน 

ความส�ำคัญของพลังอ�ำนาจแห่งชาติอย่างเป็นทางการ

และเปิดประเด็นการวิจัยและพัฒนาหรืองานวิชาการ 

ที่จะน�ำ เสนอแนวคิดเ ก่ียวกับพลังอ�ำนาจแห ่งชาติ 

ซอฟต์พาวเวอร์หรืออ�ำนาจอย่างอ่อนของประเทศไทย 

อย่างจริงจัง ความขัดแย้งทางการเมืองที่เรื้อรังพัวพันไป 

กับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยาท�ำให้การทหาร 

ต้องแสดงบทบาททางการเมืองแบบที่ไม่มีก�ำหนดไว้ใน 

รัฐธรรมนูญหลายครั้งหลายครานับต้ังแต่ พ.ศ.2475  

จากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นพระประมุขในรูปแบบ 

ที่นักรัฐประศาสนศาสตร์เรียกว่า “กระบวนทัศน์ระบบ

ราชการแบบไม่เป็นทางการ Informal Organization”  

ในทฤษฎีระบบราชการ “Bureaucracy Theory” ของ  

Max Weber (Mulder, 2017) งานวิจัยนี้จึงพยายาม 

จะสร้างต้นแบบแนวคิดการพิจารณาประเทศไทยแบบ

องค์รวม Holistic View ด้าน “พลังอ�ำนาจแห่งชาต ิ

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21” แบบ Bird’s  

Eye View มองภาพที่กว้างของพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 

พื้นฐานของประเทศแบบไม่แยกส่วนเพื่อหาทางท�ำให้ 

ประเทศไทยได้มีทางเลือกมากขึ้นในการเพิ่มพูนศักยภาพ 

และใช้ประโยชน์พลงัอ�ำนาจแห่งชาต ิ(Potential Powers)  

ที่มีอยู ่ให้เกิดความเข้มแข็งของประเทศไทยต่อไปด้วย 

การระดมสมอง เกี่ ย วกับยุทธศาสตร ์และนโยบาย 

ด้านซอฟต์พาวเวอร์ของไทย เพื่อยกระดับศักยภาพ 

ในการพฒันาซอฟต์พาวเวอร์จากทรพัยากรทีม่หีลากหลาย

ของประเทศไทยโดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศไทยก�ำลังมุ่งสู่

ยุทธศาสตร์ 4.0 ท่ามกลางกระแสสังคมโลกาภิวัตน์ ให้เกิด

เป็นรูปธรรมชัดเจนมากที่สุดต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพือ่ศึกษาถงึพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ 

ของไทยในศตวรรษที่ 21 ที่ปรากฏใช้ (Actual Powers)  

ในการบริหารปกครองในช่วง พ.ศ.2548-2560

2.	 เพือ่ศึกษาถงึพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ 

ของไทย ในศตวรรษที่ 21 ในช่วง พ.ศ.2548-2560 ว่า 

จะมีรูปแบบใดบ้าง

3.	 เพื่อเสนอแนวคิดเรื่อง พลังอ�ำนาจแห่งชาติ

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21
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สมมุติฐานการวิจัย

1.	 พลงัอ�ำนาจแห่งชาตดิัง้เดมิ (Actual) มศีกัยภาพ

ไม่เพยีงพอรบัมอืกบัการบรหิารราชการแผ่นดนิยคุโลกาภวิตัน์ 

2.	 พลงัอ�ำนาจแห่งชาต ิศตวรรษที ่21 (Potential 

Powers) มกีารเปลีย่นแปลงจากแบบฮาร์ดพาวเวอร์ดัง้เดิม

ไปสู่การใช้ซอฟต์พาวเวอร์

กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาวจิยัเชงิคณุภาพเรือ่ง “พลงัอ�ำนาจแห่งชาติ 

ซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยในศตวรรษที่ 21” นี้ จะด�ำเนินการ 

ศึกษาวิจัยเฉพาะช่วงศตวรรษที่ 21 ช่วง ค.ศ. 2005-2018 

หรือ พ.ศ.2548-2560 โดยผู้วิจัยใช้เวลาในการเก็บรวบรวม 

ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิในพ้ืนท่ีตั้งแต่ พ.ศ.2558-2560  

ซึ่งมีขอบเขต ดังนี้ 

การใช้ข้อมลูจากเอกสารผลงานวชิาการ บทวเิคราะห์ 

และงานวิจัย โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการตีความ 

และน�ำไปสู่การสร้าง “ข้อสรุปทั่วไป” ในการศึกษาวิจัย  

ผูว้จิยัได้ก�ำหนดขัน้ตอนในการศกึษาวิจยั ดงันี ้1) แบบแผน

การวิจัย 2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 3) เครื่องมือที่ใช้ 

ในการวจิยั 4) การเกบ็รวบรวมข้อมลู 5) การวเิคราะห์ข้อมลู

พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย ในศตวรรษที่ 21

Process

O/P O/C

I/P

พลังอ�ำนาจแห่งชาติ

ก�ำลังอ�ำนาจ

ปัจจัยก�ำลังอ�ำนาจ

เครื่องมือก�ำลังอ�ำนาจ
พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร ์

ของไทยในศตวรรษที่ 21

การสังเกต การสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ ์

 งานวิจัย ต�ำรา บทความ เอกสารและต�ำรา

การป้อนกลับ/

Feedback

เศรษฐกิจ

การเมือง

การทหาร

สังคมจิตวิทยา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน

ความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน

ข้อจ�ำกัด

เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ
พลังอ�ำนาจแห่งชาติ

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21

ที่มา: ผู้วิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัยนี้

การวจัิยเป็นการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) และเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

เริม่จากการศกึษาข้อมลูเบือ้งต้น (Preliminary Research) 

ที่เน้นข้อเท็จจริงจากประสบการณ์ตรงและความคิดเห็น

ของผู้ให้สัมภาษณ์ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีมีส่วน 

เก่ียวข้องกับพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย  

ในศตวรรษที่ 21 และใช้แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดให้กลุ่ม

บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ

พลังอ�ำนาจแห่งชาติได้ตอบอย่างอิสระ รวมท้ังการค้นคว้า 

ทางต�ำราเอกสารแล้วน�ำมาวิเคราะห์เชิงวิพากษ์เพื่อท�ำ 

บทสรุปผลการศึกษาวิจัย

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส�ำหรับการวิจัย 

เชิงคุณภาพโดยการใช้วิธีสัมภาษณ์

 	 ประชากรท่ีจะน�ำมาท�ำการศึกษาเป็นบุคคล 

ที่มีส ่วนเกี่ยวข้องในพลังอ�ำนาจแห่งชาติท้ัง 5 ด้าน  

ซึง่บคุคลส�ำคญัทีส่ดุ คอื ผูใ้ช้อ�ำนาจในฐานะของผูน้�ำรฐับาล 

ในการวางแนวนโยบายแห่งรัฐด้านการบูรณาการพลัง

อ�ำนาจแห่งชาติเพื่อความม่ันคงและในการพัฒนาประเทศ

ตามกฎหมาย โดยคดัเลอืกผูใ้ห้ข้อมลูสัมภาษณ์แบบเจาะจง

เชิงลึกไว้รวม 48 คน ดังต่อไปนี้ 

	 กลุ่มที่ 1 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล สมาชิกสภา 

ความมัน่คงแห่งชาต ิ(สนช.) วฒุสิมาชิก และอดตีสมาชกิสภา 

ขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ (สปท.) ในสมยัรฐับาล พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา จ�ำนวน 3 คน 

	 -	 พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายก

รฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรม รองหวัหน้า

คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ อดีตผู้บัญชาการกองทัพ

อากาศ 

 	 -	 พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ เลขาธิการนายก

รัฐมนตรี ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 

สถาบันพระปกเกล้า และผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ชาติ

 	 -	 พันต�ำรวจตรี ศาสตราจารย์ ดร.ยงยุทธ  

สาระสมบัติ วุฒิสมาชิก สมาชิกวุฒิสภา อดีตประธาน

คณะกรรมาธิการบริหารราชการแผ่นดิน และประธาน

ร่างกฎหมายเพื่อก�ำหนดกลไกและกระบวนการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ อดีตปลัดส�ำนักนายก

รัฐมนตรีและอดีตเลขาคณะรัฐมนตรี

	 กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 

จ�ำนวน 4 คน

 	 -	 พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประจ�ำส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ในสมัย พลเอก  

ประวติร  วงษ์สุวรรณ รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการ 

กระทรวงกลาโหม)

	 -	 พลโท ขจรฤทธ์ิ นิลก�ำแหง ผู ้อ�ำนวยการ

วทิยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม

	 -	 พลอากาศโท ดร.ศักดา หาญยุทธ (เหล่า

นกับนิ) อดตีนกับนิ ส่วนก�ำลังรบ กองทพัอากาศ อดตีผู้ช่วย 

ทูตทหาร ประจ�ำกรุงเดลลี อดีตรองผู้บัญชาการกองบัญชา 

การฝึกและศกึษาทหารอากาศ ส่วนการศกึษา กองทพัอากาศ  

ต�ำแหน่ง ประธานหลักสูตรการบินเซนต์เทเรซ่า และเป็น

อาจารย์ประจ�ำวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

 	 -	 พลอากาศโท ดร.ชนนนาถ เทพลิบ (เหล่า

นักบิน) อดีตนักบิน ส่วนก�ำลังรบ กองทัพอากาศ ต�ำแหน่ง 

อาจารย์ประจ�ำสถาบันการบิน มหาวิทยาลัยรังสิต 

 	 กลุ่มที่ 3 นักการทหาร จ�ำนวน 41 คน

	 -	 ผู ้ บัญชาการวิ ทยา ลัยการทัพอากาศ  

พลอากาศตรี เสน่ห์  บัวชื่น (เหล่านักบิน) 

	 -	 รองผู ้บัญชาการวิทยาลัยการทัพอากาศ  

นาวาอากาศเอก ศุภโชติ  ชัยวงษ์ (เหล่านักบิน) 
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	 -	 นักศึกษาวิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นท่ี 53/ 

2562 ชั้นยศ นาวาอากาศเอก พันเอก นาวาเอก ผู้บริหาร

รัฐวิสาหกิจและธนาคาร รวมจ�ำนวน 39 คน

2.	 หลักเกณฑ์ 4 ประการ ของกลุ่มตัวอย่าง 

 	 1)		 เป็นบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเข้าใจและมี

ประสบการณ์ในเรือ่งยทุธศาสตร์ชาตแิละพลงัอ�ำนาจแห่งชาติ

 	 2)		 เป็นบุคคลที่มีความรู ้ความสามารถและ 

มีประสบการณ์ในเรื่องการบริหารราชการแผ่นดิน

 	 3)		 เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและมี

ประสบการณ์ในเรื่องรัฐประศาสนศาสตร์

 	 4)		 เป็นบคุคลทีม่ลีกัษณะของผูน้�ำทางความคดิ 

(Opinion Leader) ด้านการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis)

ผู ้วิจัยจะใช ้การวิเคราะห์ข ้อมูลเชิงพรรณนา  

(Descriptive) โดยคัดเลือกและจ�ำแนกข้อมูล จัดระเบียบ

ข้อมูลให้เป็นระบบ เปรียบเทียบและวิเคราะห์ข้อมูล  

(Data Analysis) 

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวจิยัเชงิคณุภาพเรือ่ง “พลงัอ�ำนาจแห่งชาติ 

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21” นี้ จะศึกษาวิจัย 

เฉพาะศตวรรษที่ 21 ในช่วง ค.ศ.2005-2018 หรือ  

พ.ศ.2548-2560 โดยผูว้จิยัใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมลู 

ปฐมภูมิและทุติยภูมิในพื้นที่ตั้งแต่ พ.ศ.2558-2560  

ซึ่งมีขอบเขตดังนี้ 

1.	 ด้านเนื้อหา โดยครอบคลุมเนื้อหาต่อไปนี้ 

 	 1)		 ข้อมูลพื้นฐานของศตวรรษที่ 21 ในช่วง 

ค.ศ.2005-2018 หรือ พ.ศ.2548-2560 จะครอบคลุม 

สภาพพลงัอ�ำนาจแห่งชาติทางเศรษฐกจิการเมือง การทหาร  

สงัคมจติวทิยา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์

 	 2)	สภาพพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์

ของไทย ในศตวรรษที ่21 ทางเศรษฐกจิ การเมอืง การทหาร  

สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์

2.	 ด้านพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดลักษณะของพื้นที่  

คือ การบริหารการปกครองในช่วง พ.ศ.2558-2560

3.	 ด้านประชากร  ในการวจิยัครัง้นีม้หีน่วยวเิคราะห์ 

ระดบักลุม่และระดบับคุคล โดยจะครอบคลมุด้านเศรษฐกิจ 

การเมอืง การทหาร สงัคมจติวทิยา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก

ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล 12 ประเด็น

จากผูใ้ห้ข้อมลูหลักที่ไดผ้ลดมีากกว่าทีค่าดการณ์แต่เป็นไป 

ตามวตัถปุระสงค์ของการวจัิยทัง้ 3 ประการ ข้อมลูด้านพลงั 

อ�ำนาจซอฟต์พาวเวอร์ของไทยท่ีได้รับมามรีายละเอยีดลกึซึง้ 

เป็นรูปธรรมครอบคลุมพลังอ�ำนาจแห่งชาติทุกด้านของ

ประเทศไทยมากกว่าทีจ่ะกล่าวกว้าง ๆ  ไว้ตามแนวคดิทฤษฎี 

เน่ืองจากเกณฑ์คุณสมบัติของผู้ให้สัมภาษณ์ที่ก�ำหนดไว้ 

เป็นส�ำคญั จงึสามารถตอบค�ำถามการวิจยัได้ชดัเจนทัง้ 3 ข้อ  

ยิ่งไปกว่าน้ันยังช่วยแสดงให้เห็นและสร้างกรอบแนวคิด

รูปแบบของการน�ำพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ 

ของไทยไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจนในหลากหลายมิติของ 

นโยบายสาธารณะซึ่งก�ำหนดขึ้นโดยผู้น�ำรัฐบาล ทั้งยังเป็น 

หลักการและเป็นทางการได้ดีมากกว่าการที่ต่างประเทศ

เสนอบทวิเคราะห์ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยจากมุมของ

สายตาชาวโลกทีม่องประเทศไทยทีค่่อนข้างแคบ นอกจากนี้ 

ยังท�ำให้สมมติฐานการวิจัยทั้ง 2 ข้อปรากฏเป็นข้อเท็จจริง

ที่ต้องการการพัฒนาต่อยอดต่อไปอีก คือ 1. พลังอ�ำนาจ

แห่งชาติดั้งเดิม (Actual) มีศักยภาพไม่เพียงพอรับมือกับ 

การบรหิารราชการแผ่นดนิยคุโลกาภวิตัน์ นัน้เป็นความจรงิ  

และ 2. พลังอ�ำนาจแห่งชาติ ศตวรรษที่ 21 (Potential 
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Powers) มกีารเปลีย่นแปลงจากแบบฮาร์ดพาวเวอร์ดัง้เดมิ

ไปสูก่ารใช้ซอฟต์พาวเวอร์นัน้เป็นความจรงิ ด้วยเหตนุีผู้วิ้จยั 

จึงมีความเชื่อมั่นว่าดุษฎีนิพนธ์น้ีสามารถน�ำเน้ือหาเข้าสู่

การวิจัยในมิติต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศไทยต่อไปได้

เป็นอย่างด ีและไม่ใช่เป็นต�ำราวชิาการทีเ่สนอเพยีงแนวคดิ

หรือทฤษฎี แต่ได้เรียนรู้ถึงตัวตนซอฟต์พาวเวอร์ของไทย 

ที่มีบทบาทในการบริหารราชการแผ่นดินจริง ๆ พร้อมกับ 

ได้รับทราบความคิดเห็นของผู ้ท่ีมีหน้าท่ีน�ำนโยบายไป 

สู ่การปฏิบัติด้วย ที่น่าสนใจและน่าจะเป็นข้อขัดข้อง 

ด้านองค์ความรู้เรื่องพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์

ของไทยที่ยังมีความจ�ำกัดเฉพาะกลุ่มผู ้บริหารราชการ 

แผ่นดินที่เคยเป็นข้าราชการทหารระดับสูงของเหล่าทัพ 

จะเป็นผู้รอบรู ้ระดับเชี่ยวชาญ แต่ขณะที่ในส่วนอื่น ๆ  

แสดงให้เห็นในการสัมภาษณ์เพื่อหาข้อมูลเบ้ืองต ้น 

(Preliminary Study) ว่าไม่เข้าใจและไม่ชอบไทยแลนด์ 4.0 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นเหตุให้การก�ำหนดตัว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องเน้นกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ

เฉพาะทางยุทธศาสตร์ชาติและอธิบายซอฟต์พาวเวอร์

ของไทยเชิงนโยบายสาธารณะได้ ซึ่งในมิตินี้ผู้วิจัยมีความ 

เหน็ว่า ควรให้ความส�ำคญัเร่งด่วนในการจดัการเผยแพร่ 

องค์ความรู้ทุกรูปแบบในสถาบันการศึกษาและธุรกิจ 

ระดับต่าง ๆ  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างการมี 

ส่วนร่วมประเด็นความส�ำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และพลงัอ�ำนาจแห่งชาตซิอฟต์พาวเวอร์ทีร่ฐับาลปฏบิตักิาร 

อยู่อย่างต่อเนื่องในหลากหลายรูปแบบจนเป็นที่ยอมรับ 

ในระดบัสากลประเทศแล้ว ในกรณน้ีีสถาบนัวชิาการป้องกนั

ประเทศมีบุคลากรท่ีมีความสามารถสูงก็เป็นผู้มีบทบาทสูง

มากในการเผยแพร่องค์ความรู้ในภาคส่วนของข้าราชการ

และเอกชนหรือประชาสังคม (Civil Societies) ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย (Stakeholders) เพื่อช่วยส่งเสริมการบริหาร

ปกครองประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ผลการวิจัย

ตวัชีว้ดัพลงัอ�ำนาจแห่งชาตซิอฟต์พาวเวอร์ของไทย 

ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่ม (Focus Group) 

กลุ ่มที่ 1 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล สมาชิกสภา 

ความม่ันคงแห่งชาติ (สนช.) วุฒิสมาชิก และอดีตสมาชิก 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ในสมัยรัฐบาล  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จ�ำนวน 3 คน ได้ให้

ความคิดเห็นที่เป็นหลักการมีการน�ำสู่การปฏิบัติปรากฏ 

แก่สายตาสาธารณะที่เกิดจากการมีส่วนในการก�ำหนด 

นโยบายสาธารณะของรัฐบาลท�ำให้สามารถน�ำข้อเท็จจริง

ชดัเจนมาเสนอเป็นหลักการทีไ่ม่ใช่เพยีงมุมมอง การคาดเดา 

หรือสรุปเอาเองตามความเข้าใจ กล่าวคือ 

พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ได้ระบุว่า พลัง- 

อ�ำนาจแห่งชาติ ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 

มีดังต่อไปนี้ อาหารไทย ละคร ภาพยนตร์ และทรัพยากร 

ค่านิยมไทย ในความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านผ่าน

นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policies) ทีส่ร้างสรรค์ เช่น  

นโยบายเพื่อนบ้านที่ดี นโยบายพัฒนาทุนมนุษย์ นโยบาย 

การจัดการภัยพิบัติ และนโยบายการให้ความช่วยเหลือ 

เพือ่การพฒันา รวมท้ังวฒันธรรม (Culture) ไทยท่ีแขง็แกร่ง 

การแพทย์ทันสมัยและการแพทย์สมุนไพรไทย สถาบัน 

การศึกษาที่มีมาตรฐาน เช่น การน�ำนักศึกษาต่างชาติ (จีน)  

มาเรยีนในสถาบนัการศึกษาของไทย นกักฬีาไทยในระดบัโลก 

เช่น กอล์ฟ มวยไทย-สากล และแบดมินตันไทย และ 

การสือ่สารเชงิยทุธศาสตร์ (Strategic Communications) 

ซึ่งออกมาในรูปของการรณรงค์ (Campaign)

ทางด้าน พันต�ำรวจตรี ศาสตราจารย์ ดร.ยงยุทธ 

สาระสมบัติ ได้แสดงความเห็นว่าซอฟต์พาวเวอร์ของไทย 

ที่เป็นจุดเด่นและมีความส�ำคัญมาก ได้แก่ สถาบันพระ- 

มหากษัตริย์อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทย พุทธศาสนา 

ที่กล่อมเกลาไม่ให้นิยมความรุนแรงท�ำให้เป็นชาวพุทธ 

ที่ไม่เบียดเบียนกัน เป็นคนดี แต่เอกลักษณ์และวัฒนธรรม
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ความเป็นไทย ที่จ�ำเป็นต้องสร้างพลังร่วมซ่ึงดูได้จาก

ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ทีก่�ำหนดแนวทางไว้แล้วในรัฐธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 16 

มาตรา 257 ซึง่บญัญตัถิงึเป้าหมายของการพฒันาประเทศไว้  

ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยการตั้งเวทีรับฟังเสียง 

ของประชาชนจังหวัดละ 1 แห่ง เพื่อให้ประชาชนบอกถึง 

ความต้องการว่าอีก 20 ปี ข้างหน้าอยากเห็นประเทศไทย 

เป็นอย่างไร แต่จุดอ่อนกค็อื การสือ่สารทีต้่องท�ำให้มากขึน้อกี  

โดยใช้อ�ำนาจโซเชียลพาวเวอร์ (Social Power) ต้องให ้

ความรู้เรื่องประวัติศาสตร์ชาติไทยในทุกระดับการศึกษา

เน้นการพัฒนาคน และการบริหารจัดการภาครัฐต้อง 

มีประสิทธิภาพ

กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพลังอ�ำนาจแห่งชาติ

แสดงความคิดเห็นในเชิงหลักทฤษฎีและแนวคิด 

พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์ เสนอแนวคิดว่า 

พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในรูปแบบ 

ศูนย์ปฏิบัติการภูมิปัญญาท้องถิ่นครอบคลุมทั้งประเทศ 

จะเป็นความมั่นคงที่ยั่งยืนของไทย

พลโท ขจรฤทธิ์  นิลก�ำแหง ให ้ความเห็นว ่า  

พลังอ�ำนาจแห่งชาติ ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษ 

ที่ 21 แยกได้เป็น 2 ประเด็น คือ 1) โดยพื้นฐาน ได้แก่   

เอกลักษณ์/อัตลักษณ์ของความเป็นคนไทย เช่น ยิ้มสยาม  

ความอ่อนน้อม นุ ่มนวล ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม  

ความยึดมั่นในสถาบันหลักของชาติ ฯลฯ 2) ท่ีก�ำลังเพิ่ม 

บทบาทมากขึน้ ได้แก่ การประยกุต์เอกลกัษณ์วฒันธรรมไทย 

เข้ากบัยคุสมยั เช่น การท่องเทีย่ว อาหาร ศลิปะ การบนัเทงิ 

ต่าง ๆ ภาพยนตร์ Animations แฟชั่น ฯลฯ นอกจากนั้น  

พลอากาศโท ดร.ศักดา หาญยุทธ มีความเห็นว ่า  

พลังอ�ำนาจแห่งชาตซิอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที ่21  

ไม่มีเป็นรูปธรรม พลอากาศโท ดร.ชนนนาถ เทพลิบ  

เสนอว่า พลังอ�ำนาจแห่งชาติ ซอฟต์พาวเวอร์ของไทย  

ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ อ�ำนาจ บารมี คุณธรรม ความดี  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคมจิตวิทยา การท�ำสมาธิ 

เทคโนโลยี พลังลม พลังน�้ำ พลังแสงแดด 

กลุ่มที่ 3 นักการทหาร ผู้บังคับบัญชาวิทยาลัย 

การทัพอากาศและนักศึกษา ได้ให้ข้อคิดเห็นในรูปแบบ 

ทศันคต ิการสรปุประมวลผลจากสิง่แวดล้อมของแต่ละบคุคล  

โดยกลุม่นีส่้วนใหญ่เป็นนกัการทหาร ผูร้บันโยบายไปปฏบิตั ิ 

ดังนั้น ข้อคิดเห็นด้านดัชนีชี้วัดพลังอ�ำนาจซอฟต์พาวเวอร์

ของไทยทีไ่ด้ไม่มากและกจ็ะกว้าง ๆ  แต่ยงัมพีืน้ฐานเกาะเกีย่ว 

อยูบ่นพลังอ�ำนาจแห่งชาตขิองไทย ได้แก่ การค้า การลงทนุ  

สังคม วัฒนธรรม กีฬา ภาษา ดนตรี การศึกษา การทูต 

เทคโนโลยี การแต่งกาย การกินอยู่ การเมือง ภาวะผู้น�ำ  

ศิลปะ การแสดง เอกลักษณ์ประจ�ำชาติ การท่องเที่ยว  

อาหาร ภาพยนตร์ ละคร การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง 

ด้านสารสนเทศ เทคโนโลยแีละการส่ือสารรอยยิม้ ทรพัยากร  

สินค้า อาหารโลก วัฒนธรรม ศิลปะ การค้า/เศรษฐกิจ  

สื่อ (Media) สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี 

ข้าวในพื้นแผ่นดินไทย ผลไม้ไทย การปฏิบัติการข่าวสาร  

เทคโนโลยีให ้ความช่วยเหลือกับประเทศเพื่อนบ้าน  

การจัดกฐินพระราชทานไปถวายวัดในประเทศอินเดีย
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สรุปและอภิปรายผล

จากการสมัภาษณ์น�ำมาซึง่ผลการวจิยัและวเิคราะห์

ที่ท�ำให้ได้แนวความคิดการก�ำหนดตัวแบบพลังอ�ำนาจ 

แห่งชาตซิอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที ่21 (ตามภาพที ่2)  

ซึง่สนบัสนนุว่าสมมตุฐิานการวจิยัทัง้ 2 ข้อ คอื 1)  พลงัอ�ำนาจ 

แห่งชาติดั้งเดิม (Actual) มีศักยภาพไม่เพียงพอรับมือกับ 

การบริหารราชการแผ่นดินยุคโลกาภิวัตน์ และ 2) พลัง

อ�ำนาจแห่งชาติศตวรรษท่ี 21 (Potential Powers)  

มกีารเปล่ียนแปลงจากแบบฮาร์ดพาวเวอร์ดัง้เดมิไปสู่การใช้ 

ซอฟต์พาวเวอร์เป็นความจริง โดยการสร้างศักยภาพ 

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยกระท�ำได้โดยการสร้างปณธิานร่วม 

เพื่อการพัฒนาประเทศ สร้างดุลอ�ำนาจ สร้างองค์ความรู้ 

การวิจัยและพัฒนา สร้างทุนมนุษย์ สร้างปราชญ์ชาวบ้าน  

ใช้ภมูปัิญญาท้องถิน่ การปฏบิตัต่ิอเนือ่ง สืบทอดเจตนารมณ์ 

ปรับรูปแบบตามกาล และใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม

ภาพที่ 2 แนวความคิดการก�ำหนดตัวแบบพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21

ที่มา: ผู้วิจัย

การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร

ความมั่นคงแห่งชาติ
National Security

วัตถุประสงค์ของชาติ
National Objectives

ผลประโยชน์แห่งชาติ
National Interest

ยุทธศาสตร์ชาติ
National Strategy

ยุทธศาสตร์ชาติ
Soft Power

สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีฯ

นโยบายรัฐบาล
ยุทธศาสตร์ชาติ

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทย
เป้าหมายในการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ

ซอฟต์พาวเวอร์
เป้าหมายร่วม

ในการพัฒนาประเทศ
การสร้างการมีส่วนร่วม

ในประชาสังคม

พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์

ปัจจัยพลังอ�ำนาจแห่งชาติ

ก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติ

เครื่องมือพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 
National Instrumants
ในการพัฒนาประเทศ

ดัชนีซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 จากการวิจัย

สถาบันพระมหากษัตริย์ พุทธศาสนา องค์กรเชิงสถาบันและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชาวพุทธ เอกลักษณ์

และวัฒนธรรมความเป็นไทย ค�ำนิยม นโยบายรัฐ ผลิตภัณฑ์พื้นบ้านไทย อาหารไทย ละคร ภาพยนต์ ทรัพยากร 

การทูต/นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policies) การแพทย์ทนัสมยัและการแพทย์สมนุไพรไทย สถาบนัการศกึษา  

กีฬาไทย กอล์ฟ มวยไทย-สากล และแบดมินตันไทย การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communications) 

ซึ่งออกมาในรูปของการรณรงค์ (Campaign)

กรอบแนวคิดพลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย
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ผลสรปุทีไ่ด้รบัจากการสมัภาษณ์หากน�ำมาพจิารณา 

ในมติขิองพลงัอ�ำนาจแห่งชาต ิ5 ด้าน คอื เศรษฐกจิ การเมอืง 

การทหาร สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

ซึ่งในด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีได้ครอบคลุม พลังงาน 

ทรพัยากรธรรมชาติ รวมทัง้สิง่แวดล้อมไว้ด้วย โดยภาพรวม 

องค์ประกอบของความเป็นรฐัทีผ่สมผสานอยูใ่นพลงัอ�ำนาจ

แห่งชาตทิกุด้าน โดยมกีารเมอืงกบัระบบการเมอืง ท�ำหน้าที่ 

บริหารใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศก่อให้เกิดผล

ประโยชน์แก่ทกุภาคส่วนอย่างเท่าเทียมกนัแบบมีธรรมาภิบาล 

ระบบการเมือง ประกอบไปด้วย ข้าราชการการเมือง  

พรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  

กลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน ประชาสังคม และประชาชน  

พลังอ�ำนาจแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง ความสามารถ 

หรืออิทธิพลที่เกิดจากความนิยมและการสนับสนุนจาก 

ประชาชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงท�ำให้รัฐ 

สามารถบริหารประเทศได้ด้วยความราบรืน่ สามารถด�ำเนนิ 

นโยบายการปกครองภายในและนโยบายต่างประเทศได ้

อย่างมีประสิทธิภาพตามต้องการ ปราศจากการคุกคาม 

แทรกแซงของต่างประเทศ รัฐบาลเป็นผู้ใช้อ�ำนาจในการ 

ตัดสินตกลงใจในการบริหารราชการแผ่นดินระดับสูง 

แต่สถานการณ์ปัจจุบันแสดงบทพิสูจน์ การขับเคลื่อน 

นโยบายสาธารณะมีอุปสรรคจากการใช ้ศักยภาพ 

พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยไม่มากพอ  

ยังสร้างปณิธานร่วมเพื่อการพัฒนาประเทศไม่เพียงพอ  

ส่งผลกระทบต่อการสร้างดุลอ�ำนาจ รัฐจ�ำเป็นต้อง 

สร้างองค์ความรู ้การวิจัยและพัฒนา สร้างทุนมนุษย์  

การสร้างปราชญ์ชาวบ้าน ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่จะต้อง 

มีการปฏิบัติต่อเนื่อง สืบทอดเจตนารมณ์ ปรับรูปแบบ 

ตามกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

อย่างเพียงพอ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของด้านการเมือง 

ที่ยังเป็นข้อจ�ำกัดของประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบไปสู ่

พลังอ�ำนาจด้านเศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยาที่เป็น 

กลไกส�ำคัญในการสร้างทุนมนุษย์ในกระบวนการ บ้าน  

วัด โรงเรียน หรือ บวร เมื่อพิจารณาการสร้างองค์ความรู้ 

การวจิยัและพฒันา ด้านพลังอ�ำนาจแห่งชาตซิอฟต์พาวเวอร์  

พบว่า การศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็เผชิญกับข้อขัดข้องตั้งแต่ 

เริ่มต้นเก็บข้อมูล อาจเป็นเพราะการมองไม่ทะลุปัญหา 

ที่ประเทศไทยก�ำลังเผชิญอยู่ ความไม่เข้าใจหรือยังไม่ได ้

ศึกษาหลักฐานเชิงวิชาการรองรับ จึงมีประจักษ์พยาน 

ให้เห็นว่าการไม่ใช้ศักยภาพซอฟต์พาวเวอร์ทางการเมือง 

หรอืใช้แบบไม่เตม็ศกัยภาพ ผลคอืท�ำให้เกิดความขดัแย้งทาง 

ความคิดอันเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศในหลายมิต ิ 

ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถใช้พลังอ�ำนาจแห่งชาติแบบดั้งเดิม  

(Actual) ได้ เน่ืองจากมีศักยภาพด้าน คน ส่ิงของ  

และงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหารราชการแผ่นดิน 

ยุคโลกาภิวัตน์นั่นเอง ขณะที่ในตอนต้นของบทความนี้ได ้

เสนอหลักฐานทีอ่ารยประเทศได้มกีารศึกษาวิจัยไปล่วงหน้า 

แล้วหลายประเทศ ซึ่งยังคงมีความคิดแย้งไม่เปิดใจเรื่อง

ยุทธศาสตร์ชาต ิและพลังอ�ำนาจแห่งชาต ิหรอืซอฟต์พาวเวอร์ 

ที่ต้องเข้าใจร่วมกันก่อนว่าต้องใช้อย่างสอดประสานกัน  

ไม่ได้ใช้แบบแยกส่วน สิ่งส�ำคัญอย่างมาก คือ การมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วนสังคมตั้งแต่ระดับประเทศ ส่วนภูมิภาค  

ท้องถิ่นและครอบครัว ซ่ึงสถานการณ์บ้านเมืองที่ผ่านมา 

ในห้วงเวลาสิบกว่าปีจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่า การม ี

ส่วนร่วมของประชาชนยังมีไม่มากพอ เช่น ความภาคภูมิใจ 

ในเอกลักษณ์วัฒนธรรมไทย การน้อมน�ำหลักการปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงไปสู ่การปฏิบัติด ้วยความเข ้าใจ  

การพัฒนาที่ย่ังยืน การใช้ระบบอุปถัมภ์ที่ดีงามของไทย 

อย่างมีหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งความเข้าใจความส�ำคัญ 

สาระของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และไทยแลนด์ 4.0  

จึงเกิดปรากฏการณ์ความขัดแย้งต่อการปฏิบัติงานของ 

หน่วยงานรัฐในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการแทรกแซงกิจการ

ภายในประเทศจากต่างประเทศ  
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ข้อเสนอแนะ

ในบทความน้ีได้น�ำดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “พลังอ�ำนาจ

แห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21” ที่เสนอ 

ข้อคิดเห็นอย่างทรงคุณค่าจากผู ้ให้สัมภาษณ์ท้ังคณะ 

รัฐมนตรีในรัฐบาล สมาชิกสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สนช.)  

วุฒิสมาชิก เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และอดีตสมาชิกสภา 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน 

พลังอ�ำนาจแห่งชาติ และกลุ่มนักการทหาร ผู ้ได้สร้าง  

Nation Branding ด้วยดัชนีซอฟต์พาวเวอร์ของไทยน�ำมา  

ซึ่งข้อเสนอแนะท่ีประมวลได้จากแบบสัมภาษณ์ จ�ำนวน  

12 ประเด็น จงึนบัได้ว่าข้อเสนอแนะต่อไปนี ้เป็นองค์ความรู้ 

จากการระดมสมอง (Brainstorming) ที่สามารถน�ำไป 

ศึกษาต่อเพื่อช่วยเพิ่มพูนศักยภาพของประเทศไทยเพราะ 

ข้อมูลทั้งหมดเป็นมุมมองของคนไทยทั้งสิ้น ซึ่งจะแยก 

ประเด็นข้อเสนอแนะออกไปเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ และข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัต ิ

ดังต่อไปนี้

1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 	 1)	 รัฐควรมกีารก�ำหนดทรพัยากรซอฟต์พาวเวอร์ 

ของไทย (Core Soft Power Resources) ในยทุธศาสตร์ชาติ

 	 2)	 รัฐควรมียุทธศาสตร์ชาติซอฟต์พาวเวอร์ 

ที่เป็นรูปธรรม

 	 3)	 รัฐควรมีการก�ำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ

และจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนไม่ให้ท�ำงานซ�้ำซ้อน

 	 4)	 รัฐควรจัดให้มีกระบวนการบูรณาการ 

พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยให้มีศักยภาพ 

เพิม่ขึน้ เพือ่น�ำไปใช้ในการบรหิารราชการแผ่นดนิในรปูนโยบาย 

สาธารณะด้านต่าง ๆ

 	 5)	 ผลการศึกษาวิจัยนี้จะเป็นการวางรากฐาน

งานวิจัยที่เป็นคลังสมองสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐ

อย่างเป็นหลักการเช่นประเทศที่พัฒนาแล้ว เพื่อส่งเสริม 

ให้เกดิงานวจิยัทีช่่วยในการบรหิารประเทศได้อย่างทนัสมยั

	 6)	 รัฐควรให้การส่งเสริมการศึกษาวิจัยแบบ

ภาพรวม (Holistic View) ด้านก�ำหนดให้พลงัอ�ำนาจแห่งชาติ 

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทย ในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล 

การสร้างปณิธานร่วมในการพัฒนาประเทศ

2.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

 	 1)	 พลังอ�ำนาจแห่งชาติที่ปรากฏใช้ในการ

บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยที่น�ำไปเผยแพร ่

แก่สาธารณะให้เกิดความรู ้ความเข้าใจถึงความส�ำคัญ 

ที่มีต่อการด�ำรงอยู่อย่างสันติสุขของสังคมประเทศ

 	 2)	 น�ำผลการศึกษาวิจัยรูปแบบพลังอ�ำนาจ

แห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 ที่ใช ้

ในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างเป็นรูปธรรมไปท�ำการ

ศึกษาวิจัยต่อยอด

 	 3)	 ส่งเสริมให้นักวิชาการด้านต่าง ๆ ได้ช่วย 

ศึกษาค้นคว้าหาแนวทางเพิ่มเติมเพื่อบูรณาการ ก�ำหนดให้

พลังอ�ำนาจแห่งชาตซิอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที ่21 

ที่ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีศักยภาพเหมาะสม

พร้อมรับกับกระแสโลกาภิวัตน์

3.	 ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ

 	 1)	 รัฐและนักวิชาการจะได้น�ำองค์ความรู ้ 

เรื่องพลังอ�ำนาจแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติไปขยาย 

ผลการเรียนรู้แก่ภาครัฐ เอกชนและเยาวชนอย่างจริงจัง 

อย่างเป็นรูปธรรม

 	 2)	 สถาบันการศึกษาจะได้รับแนวทางในการ 

วางรากฐานการสร้างองค์ความรู้เชิงวิชาการให้แก่บุคลากร

และนักศึกษา ได้มีความรู้ความสามารถเรื่องพลังอ�ำนาจ

แห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติที่จะก่อให้เกิดการเมือง 

ภาคประชาชน พลเมืองหรือประชารัฐที่มีคุณภาพต่อการ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

กระบวนการเพิม่พนูศกัยภาพพลงัอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์

พาวเวอร์ของไทย ในศตวรรษที่ 21 

นอกจากนี้ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางส�ำหรับกระบวน 

การเพิ่มพูนศักยภาพ พลังอ�ำนาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์

ของไทย ในศตวรรษที่ 21 ไว้ 3 ด้าน ซึ่งได้รับจากข้อมูล 

การสัมภาษณ์ ดังนี้ 
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1.	 ด้านการสร้างและคดัสรรบคุลากรหรอืทนุมนษุย์ 

(Human Capital) ที่มีคุณภาพพร้อมปฏิบัติตามนโยบาย

เพื่อการสร้างและการแก้ไขปัญหาที่บั่นทอนศักยภาพของ 

ทรัพยากรซอฟต์พาวเวอร์ของไทยให้พร้อมปฏิบัติการ 

ทั้งระดับภายในและภายนอกประเทศ

2.	 ด้านโครงสร้าง (Infrastructure) ผลวิจัย

เสนอให้มีการจัดต้ังรัฐมนตรีรับผิดชอบด้านพลังอ�ำนาจ 

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยโดยให้ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตร ี 

จัดตั้งกลไกระดับนโยบายซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงานหลัก

และหน่วยงานรองและจัดตั้งองค์กรหลักที่เป็นศูนย์กลาง 

ในการศึกษา ติดตามประเมินผล วิเคราะห์และน�ำเสนอ

ทรัพยากรซอฟต์พาวเวอร์ให้แก่รัฐบาลเอง เพื่อก�ำหนด 

เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐให้มีการน�ำสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

ระบบด้วยงบประมาณที่เพียงพอ เหมาะสม และต่อเนื่อง 

3.	 ด้านนโยบาย (Public Policy) ผลจากการ 

วิจัยเสนอว่า ควรให้มีนโยบายแห่งรัฐด้านซอฟต์พาวเวอร์ 

ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม มีองค์กรรับผิดชอบที่ชัดเจน มีแผน 

การท�ำงาน (Roadmap) และระบบ (System) ที่ส่งเสริม 

ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในระยะยาว 20 ปี ตามยุทธศาสตร์  

Culture, Enterprise and Digital โดยไม่อิงกับรัฐบาล 

หรือองค์กรใดองค์กรหน่ึงและผู้ปฏิบัติงานคนใดคนหน่ึง  

สร้างปณิธานร่วมของประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ 

อย่างมีศักยภาพต่อเนื่อง ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู ้

ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ: ระดับนโยบายระดับชาต ิ

อยู ่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลเรื่องซอฟต์พาวเวอร ์

ระดับกระทรวงต่าง ๆ จะรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบาย 

ส�ำหรับประชาชน/ประชาสังคมส่วนใหญ่ปฏิบัติเป็นนิสัย

อัตโนมัติบนเงื่อนไขปณิธานร่วมที่มีการปลูกฝังองค์ความรู้

ด้านพลังอ�ำนาจแห่งชาติ

การเสริมสร้างศักยภาพซอฟต์พาวเวอร ์
ของไทยในศตวรรษที่ 21
-	 การสร้างปณิธานร่วมเพื่อการพัฒนาประเทศ
-	 สร้างดุลอ�ำนาจ
-	 สร้างองค์ความรู้ R&D
-	 สร้างทุนมนุษย์
-	 สร้างปราชญ์ชาวบ้าน
-	 ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
-	 การปฏิบัติต่อเนื่อง
-	 สืบทอดเจตนารมณ์
-	 ปรับรูปแบบตามกาล
-	 ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม

การเสริมสร้างศักยภาพซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21

ดัชนีซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 จากการวิจัย
สถาบันพระมหากษัตริย์ พุทธศาสนา องค์กรเชิงสถาบันและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชาวพุทธ เอกลักษณ์
และวัฒนธรรมความเป็นไทย ค�ำนิยม นโยบายรัฐ ผลิตภัณฑ์พื้นบ้านไทย อาหารไทย ละคร ภาพยนต์ ทรัพยากร 
การทตู/นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policies) การแพทย์ทนัสมยัและการแพทย์สมนุไพรไทย สถาบนัการศกึษา  
กีฬาไทย กอล์ฟ มวยไทย-สากล และแบดมินตันไทย การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communications) 
ซึ่งออกมาในรูปของการรณรงค์ (Campaign)

ภาพที่ 3 การปรับกระบวนทัศน์ การเสริมสร้างศักยภาพซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21

ที่มา: ผู้วิจัย
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