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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นบทความจากงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการ 

ในการก�ำหนดนโยบายสงัคมพหวุฒันธรรมในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ 2) เพือ่ศึกษากระบวนการในการน�ำไปสูก่ารปฏบิตัิ 

ของนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 3) เพื่อน�ำเสนอทางเลือกการพัฒนาประสิทธิผลการน�ำ

นโยบายสงัคมพหวุฒันธรรมไปสูก่ารปฏบิตัใินพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้เครือ่งมอืในการเกบ็ข้อมลูด้วยวธิอีนัหลากหลาย 

รปูแบบ คือ การค้นหาข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง การสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้าง การเข้าร่วมสงัเกต 

ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการเสวนา โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant)  

จากนั้นน�ำข้อมูลมารวบรวมและสังเคราะห์จนได้ผลการวิจัย
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ผลการวิจัยพบว่า มีหน่วยงาน และวิธีการที่เฉพาะ 

เจาะจงที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดนโยบาย และการน�ำ 

นโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิซ่ึงได้แก่ หน่วยงานด้านความมัน่คง  

หน่วยงานด้านการพัฒนา หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน 

วฒันธรรม กลุ่มภาคประชาสงัคม นกัวชิาการ และประชาชน  

งานวิจัยได้น�ำเสนอทางเลือกที่เป็นองค์ความรู้เรื่องสังคม

พหวุฒันธรรมทีเ่หมาะสมกบัการน�ำไปใช้ในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ทีช่ือ่ว่า “พหวุฒันธรรมนยิมแบบพอเพยีง” นอกจากนี้ 

งานวิจัยชิ้นนี้ยังได้น�ำเสนอแนวคิดในการก�ำหนดนโยบาย 

ที่มีการประยุกต์ตัวแบบชนช้ันน�ำเข้ากับตัวแบบกลุ่ม และ 

สดุท้ายคอื การน�ำเสนอแนวคดิการน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิติั 

ทีป่ระยกุต์จากยทุธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา”  

จนออกมาเป็นทางเลือกการพัฒนาประสิทธิผลในการน�ำ

นโยบายไปสูก่ารปฏบิตัท่ีิประกอบด้วย การสร้างองค์ความรู้  

การสร้างความเข้มแข็ง และการขยายผล

ค�ำส�ำคัญ: สังคมพหุวัฒนธรรม, การก�ำหนดนโยบาย, 

การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ, จังหวัดชายแดนภาคใต้

Abstract 

This article is written from qualitative  

research with the following objectives: 1) to study  

the process of multicultural society policy  

formulation in southern border provinces; 2) to 

study the process of multicultural society policy 

implementation in southern border provinces; and  

3) to suggest an alternative of the development  

of effectiveness in multicultural society policy 

implementation in southern border provinces.  

The data is collected by using key informant 

selection and the tools are used with various 

methods which are data searching from document, 

structured interviews, unstructured interviews, 

participant and non-participant observation,  

and seminar. Then the data is gathered and  

analyzed until research results are found.

The research findings show that there 

are specific organizations and methods that 

are related to policy formulation and policy  

implementation, which are security organizations, 

development organizations, culture organizations,  

civil society sector, academics and the general  

public. Research findings suggest an alternative  

that is the knowledge about multicultural society 

appropriate for implementing in southern border 

provinces called “sufficient multiculturalism.”  

Furthermore, this research also suggests the  

concept for policy formulation that applies elite 

model with group model. Finally, the research  

suggests the concept of policy implementation  

that is modified from the Royal Initiative of His 

Majesty “Understand, Achieve and Develop”  

until it turns into the alternative development  

of effectiveness in policy implementation 

that consists of knowledge creation, strength  

development and expansion.

Keywords: Multicultural Society, Policy Formulation, 

Policy Implementation, Southern Border Provinces

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Aristotle, 1905) ดังนั้น 

การวิวัฒนาการของมนุษย์จึงควบคู่กับการวิวัฒนาการ 

ทางสังคมและวัฒนธรรมเสมอ (ศิริรัตน์  แอดสกุล, 2559) 
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เพราะสังคมคือการรวมตัวกันของกลุ่มคน ซ่ึงคนเหล่านี ้

มีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงกัน วัฒนธรรมจึงเกิดขึ้นควบคู่ไปกับ 

สงัคมมนษุย์ เราจงึไม่สามารถแบ่งแยกสงัคมออกจากวฒันธรรม  

และในทางกลับกันเราก็ไม่สามารถแบ่งแยกวัฒนธรรม 

ออกจากสังคมได้ มีความจริงที่ว่าการเปล่ียนแปลงทาง 

สังคมวัฒนธรรมเป็นเร่ืองปกติธรรมดาและเกิดข้ึนได้เสมอ 

โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว หลายครั้งท่ีเราไม่สามารถ 

ที่จะคาดการณ์ได้ล่วงหน้า รวมทั้งเราก็ไม่สามารถทราบได้

เลยว่า การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิข้ึนนีจ้ะเป็นไปในทางเจริญขึน้ 

หรือถดถอย เกิดขึ้นเร็วหรือช้า มีความสอดคล้องหรือ 

มีความขัดแย้ง โดยความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างสังคม 

ต่างวัฒนธรรมมีเกิดขึ้นมาเป็นเวลาช้านาน 

ความขัดแย้งในห้วงสงครามเย็นเป็นความขัดแย้ง

จากความแตกต่างในด้านอุดมการณ์ทางการเมือง แต่เม่ือ

ภายหลังการยุติของสงครามเย็น ความขัดแย้งที่เกิดจาก

ความแตกต่างทางการเมืองและเศรษฐกิจ ก็ได้เปลี่ยนมา

เป็นความขดัแย้งทีเ่กดิจากความแตกต่างทางด้านวฒันธรรม  

(Huntington, 1996) ตัวอย่างของความขัดแย้งที่เกิดจาก 

ความแตกต่างทางวัฒนธรรมหลังสงครามเย็น ได้แก่

ความขัดแย้งในรวันดาซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างคน  

2 ชาติพันธุ์ คือ ฮูตูและทุซซี่ ที่เกิดขึ้นในห้วงปี ค.ศ.1994  

(BBC News, 2011) จนท�ำให้มีผู้เสียชีวิตราว 800,000 คน

สาเหตุมาจากความไม่พอใจของเผ่าฮูตูต่อเผ่าทุซซี่ ซึ่งสืบ 

เชื้อสายมาจากชนชั้นสูงและได้รับอภิสิทธิ์ให้มีต�ำแหน่ง 

ต่าง ๆ  ในการปกครองรวันดา โดยถึงแม้จะมีความพยายาม 

ในการสร้างความปรองดองของทั้ง 2 ฝ่าย แต่ปัญหาก็ดู 

เหมือนจะคุกรุ่นอยู่ภายในและอาจมีการปะทุได้ทุกเมื่อ

ความขัดแย้งที่เกิดจากความแตกต่างทางชาติพันธุ์และ

วัฒนธรรมอีกพื้นที่หนึ่งก็คือ กรณีสงครามในบอสเนีย 

(The History Place, 1999) ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่าง

ชาติพันธุ์ 3 ชาติพันธุ์ คือ ชาวโครแอดผู้นับถือศาสนาคริสต์

นิกายโรมันคาธอริก ชาวเซิร์บนับถือศาสนาคริสต์นิกาย 

โปรเตสแตนท์ และชาวบอสเนยีทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม โดย

ในยุคสงครามเย็นกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ถูกหลอมรวมกัน 

ด้วยลัทธิการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ในชื่อประเทศว่า

ยูโกสลาเวีย แต่หลังยุคสงครามเย็น กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี ้

ก็แยกตัวเป็นประเทศเล็ก ๆ ตามกลุ่มชาติพันธุ์ วัฒนธรรม 

และศาสนา และได้มคีวามขดัแย้งอย่างต่อเนือ่ง จนท�ำให้เกดิ 

ความเกลียดชัง การใช้ก�ำลัง และสุดท้ายกเ็กดิการสังหารหมู ่

และการฆ่าล้างเผ่าพนัธุท์ีท่�ำให้มีผูเ้สยีชวีติไปถงึ 200,000 คน 

ใกล้เข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ความขัดแย้งในประเทศสิงคโปร์ (The Asia Collection, 

2012) เกิดขึ้นหลังจากได้รับเอกราชเมื่อปี ค.ศ.1965  

แต่ด้วยความที่ได้ตกเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ 

มาเป็นเวลานาน โดยที่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติและศาสนา 

ในการปกครองจนท�ำให้เกดิความบาดหมางในใจประชาชนขึน้  

รฐับาลภายใต้การน�ำของนายกรฐัมนตร ีลีกวนย ูได้มนีโยบาย 

ที่จะผสมผสานกลุ่มต่างเชื้อชาติด้วยสันติวิธี เพื่อให้เป็น

สังคมที่สามารถท�ำงานร่วมกันได้ จึงได้น�ำสิงคโปร์แยก 

ออกจากประเทศมาเลเซยีจนท�ำให้เกดิมกีารก่อการจลาจล  

และการปะทะกันระหว่างประชาชนเชือ้สายจีนและประชาชน 

เช้ือสายมาเลเซีย จนนายกรัฐมนตรี ลีกวนยู ได้แก้ปัญหา

ด้วยการน�ำประเทศสิงคโปร์ไปสู่ประเทศที่มีค่านิยมในการ

อยูร่่วมกนัแบบพหวุฒันธรรม และการส่งเสรมิความทนัสมยั 

และความรุง่เรอืงทางเศรษฐกจิ อกีหนึง่กค็อื  ประเทศอนิโดนเีซยี 

ทีห่ลงัได้รับอสิระภาพจากประเทศเนเธอร์แลนด์  กไ็ด้เกดิการ 

รวมชาติกันขึ้นเป็นสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ประกอบด้วย 

กลุ ่มชาติพันธุ ์ที่แตกต ่างกันมากกว ่า 1,000 กลุ ่ม 

ซึง่ในการรวมชาตคิรัง้นี ้ ต้องมกีารผสมผสานทางวฒันธรรม 

โดยใช้เวลาในการเปล่ียนแปลงน้อยจงึท�ำให้เกดิความขดัแย้ง 

ทางวฒันธรรมขึน้ ทีเ่หน็เด่นชัดและมกีารใช้ความรนุแรง เช่น  

ที่ติมอร์ตะวันออกก่อนที่จะมีการแยกเป็นประเทศ และ 

ความขัดแย้งที่อาเจะที่ถึงแม้จะเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลาม 

ด้วยกัน แต่ก็มีความคิดความเช่ือที่แตกต่างกันจนน�ำไปสู ่



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 73

ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๓
Volume 11 Issue 3 September - December ๒020

ความขัดแย้งในขั้นที่ใช้ความรุนแรงเข้าต่อสู้กัน จากเหตุผล 

ทีก่ล่าวมาแล้วนัน้ สงัคมจึงได้มคีวามพยายามทีจ่ะแก้ปัญหา 

ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมด้วยรูปแบบต่าง ๆ เพื่อที่ 

จะท�ำให้สังคมอยู่ด้วยความสงบสุข ซึ่งกระบวนการสร้าง 

ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมก็เป็นทางออกอีกวิธีหนึ่ง 

ในการที่จะท�ำให้คนในสังคมได้เกิดความยอมรับความ 

แตกต่างของวฒันธรรมทีม่อียูใ่นสงัคม ว่ามีความหลากหลาย 

ทัง้เชือ้ชาต ิเผ่าพันธุ ์วถิชีวีติ ความเช่ือ ศาสนา และประเพณี

ปฏิบัติ (นิติไทย นัมคณิสรณ์, ม.ป.ป.)

ตัวอย่างของการใช้สังคมพหุวัฒนธรรรมในการ 

แก้ปัญหาความขดัแย้ง ได้แก่ ประเทศออสเตรเลยี ถงึแม้ว่า 

นโยบายด้านการสร้างความเป็นสงัคมพหวุฒันธรรมในประเทศ 

ออสเตรเลียจะเป็นนโยบายเพื่อแก้ปัญหาผู้อพยพก็ตาม  

(Australian Government, Department of Social  

Services, 2014) แต่ก็สามารถน�ำมาเป็นตัวแบบหนึ่งของ

ประเทศที่มีการสร้างสังคมให้มีความเป็นพหุวัฒนธรรมได้  

หลักคิดที่ประเทศออสเตรเลียหยิบยกนโยบายความเป็น

พหุวัฒนธรรมมาใช้ด้วยเห็นว่าเป็นสภาพสังคมที่เกื้อกูลต่อ 

การแข่งขันในเวทีโลกที่เข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ โดยประชาชน 

ทุกคนมีสิทธิและหน้าท่ีในการเข้าร่วม ฝึกหัด และด�ำรง 

รักษาไว้ ซึ่งประเพณีภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายและ 

ไม่ถูกแบ่งแยก ทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายในการสร้างให้เกิดความ 

สมานฉนัท์ในสงัคมด้วยการสร้างความเป็นเจ้าของการเคารพ 

ในความหลากหลาย การส่งเสรมิให้เข้าถงึค่านยิม ความเป็น 

ตัวตนและพลเมืองของประเทศออสเตรเลียท่ีอยู่ภายใต้

กรอบของกฎหมาย

ส่วนในประเทศไทยก็ได้มีการก่อความไม่สงบ โดย 

ชูประเด็นความขัดแย้งในเรื่องของประชาชนที่นับถือ

ต่างศาสนาหรือมีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ในอดตีประชาชนในพืน้ทีจ่ะอยูด้่วยกนั 

ในความหลากหลายได้อย่างสงบสุข แต่ในห้วงเวลาต่อมา

ก็ได้มีกลุ่มก่อความไม่สงบท่ีทางการเชื่อว่า คือ กลุ่ม BRN 

เป็นผูก้ระท�ำให้เกดิการก่อความไม่สงบขึน้ (ส�ำเรจ็  ศรหีร่าย,  

2553) เพือ่ต้องการใช้ความขดัแย้งในเรือ่งประเพณ ีศาสนา

และวัฒนธรรมดังกล่าวในการปลุกระดมประชาชนให้

สนบัสนนุการแบ่งแยกดนิแดน อย่างไรกด็หีน่วยงานภาครฐั 

ที่รับผิดชอบในการแก้ปัญหาความไม่สงบก็ได้เล็งเห็นถึง 

การปลกุระดมความขดัแย้งทางด้านประเพณ ีศาสนา วัฒนธรรม  

และความพยายามที่จะท�ำให้เกิดสังคมเชิงเด่ียวในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 

รัฐบาลไทยได้ยึดถือยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงเป็นกรอบแนวทางหลัก 

ในการจัดการเรื่องความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ปัญหา

ความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาหนึง่ 

ที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งสภาความมั่นคง

แห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบในระดับนโยบาย จึงได้จัดท�ำ

นโยบายและแผนงานหลากหลายด้านเพื่อแก้ปัญหา 

ความไม่สงบในพื้นที่ ส�ำหรับการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม

ให้เกดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้กเ็ป็นแนวทางหนึง่

ทีเ่หมาะสม สภาความมัน่คงแห่งชาตแิละหน่วยงานภาครฐั 

อื่น ๆ จึงได้ก�ำหนดและน�ำนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรม 

มาใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้บรรจุไว้ใน

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

พ.ศ.2560-2562 (ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ส�ำนักงานสภา 

ความมัน่คงแห่งชาต,ิ 2559) นโยบายดงักล่าวก�ำหนดวสิยัทศัน์ 

มุ ่งให ้สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 

ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคน ได้รับ 

การปกป้องและพฒันาบนพืน้ฐานสงัคมพหวัุฒนธรรม และ

มีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุข อย่างยั่งยืน 

ในปัจจุบันสภาความมั่นคงแห่งชาติยังคงมีการก�ำหนดและ

การน�ำนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมไปใช้ในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนือ่ง โดยบรรจใุนแผนงานบรูณาการ 

ขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2563  

ระบุไว้ในตัวชี้วัดในเร่ืองการให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ 
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ร่วมกนัอย่างสนัตสิขุ ภายใต้สงัคมพหวุฒันธรรม แต่เนือ่งด้วย 

นโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมเป็นนโยบายใหม่ที่ได้จัดท�ำขึน้ 

และไม่เคยได้น�ำมาใช้ในพื้นที่มาก่อน จึงยังไม่ทราบว่า 

วธิกีารก�ำหนดและการน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัขิองรฐับาล 

และหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องเป็นอย่างไร มปัีญหาอปุสรรค  

และแนวทางทีเ่หมาะสมอย่างไร เพือ่ท่ีจะค้นหาองค์ความรู้ 

ในอันที่จะท�ำให้นโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมได้ถูกน�ำไป 

ใช้ในพื้นที่ได้มีประสิทธิผลมากที่สุด

วัตถุประสงค์

1.	 เพื่อศึกษากระบวนการในการก�ำหนดนโยบาย

สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

2.	 เพือ่ศกึษากระบวนการในการน�ำไปสูก่ารปฏบิติั

ของนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้

3.	 เพ่ือน�ำเสนอทางเลือกการพัฒนาประสิทธิผล

การน�ำนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การศกึษาเรือ่งการพฒันาประสทิธผิลการน�ำนโยบาย 

สงัคมพหวุฒันธรรมไปสูก่ารปฏบิตัใินจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

มีขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องการใช้แนวคิดแบบ

สังคมพหุวัฒนธรรมนิยม ของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน  

ในองค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนทุกกลุ่ม 

ที่เก่ียวข้องและมีบทบาทในการเสริมสร้างให้เกิดสังคม 

พหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งหมายถึง 

พื้นที่ในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 

อีก 4 อ�ำเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี สะบ้าย้อยเท่านั้น  

วิธีการวิจัยเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือในการเก็บข้อมูล

ตรวจสอบความน่าเช่ือถือด้วยการผ่านคณะกรรมการ

พิจารณาโครงร่างงานวิจัย โดยผลการพิจารณางานวิจัย 

มีความเหมาะสมและผ่านการตรวจสอบจริยธรรมของ 

งานวิจัย การพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลด้วยการแจ้งสิทธิ 

ที่จะปฏิเสธการให้ข้อมูลก่อนการสัมภาษณ์ และรักษา 

ความลับโดยไม่เปิดเผยชื่อของผู ้ให้ข้อมูล ใช้เครื่องมือ 

ในการเกบ็ข้อมลูด้วยวธิอีนัหลากหลายรปูแบบ คือ การค้นหา 

ข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล 

ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ทั้งนี้ใช้วิธีการ 

หลากหลายในการให้ได้มาซึง่ข้อมลู ได้แก่ วธิกีารสมัภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง ซ่ึงใช้ในการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชน รวมจ�ำนวน 36 คน ได้แก่ ข้าราชการสังกัด 

ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 1 คน ผู้แทนพิเศษ 

ของรัฐบาล 1 คน ฝ่ายเสนาธิการและผู้บังคับบัญชาของ 

กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า  

(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 2 คน ข้าราชการพลเรือนในศูนย์ 

อ�ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 1 คน วฒันธรรม 

จังหวัดในพ้ืนที่ 3 คน เจ้าหน้าที่ทหารพรานที่ปฏิบัติงาน 

ในชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน 10 คน ผู้น�ำศาสนา 2 คน  

นักวิชาการอิสระ 1 คน การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 

ใช้ในการสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไป ได้แก่ พลเรือนทั้งฝ่าย 

ท้องทีแ่ละท้องถิน่ 2 คน กลุ่มเยาวชนกลุ่มองค์กรอสิระและ

ภาคประชาสังคม 3 คน การเข้าร่วมสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

ใช้กับการเข้าร ่วมประชุมของหน่วยงานภาครัฐ เช่น  

การประชุมเพ่ือพิจารณาแผนบูรณาการแก้ปัญหาจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2563 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมใช้ 

ในการหาข้อมลูจากการจดักจิกรรมของกลุม่ภาคประชาสงัคม 

การเสวนากลุ่มใช้กับกลุ่มชาวบ้านทั่วไปผู้เข้าร่วมเสวนา 

จ�ำนวน 10 คน เม่ือได้ข้อมูลทั้งหมดแล้ว ก็น�ำข้อมูล 

มาจดัระเบยีบ ตคีวาม วเิคราะห์ และสังเคราะห์ตามทฤษฎทีี่

ได้ทบทวนมา เพือ่น�ำเสนอทางเลอืกการพฒันาประสทิธผิล

ในการน�ำนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมไปสู ่การปฏิบัติ 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 	  
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สภาพแวดล้อมและบริบทในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความพิเศษแตกต่างจากภูมิภาค

อื่น ๆ ของประเทศไทย โดยเฉพาะในเรื่องของประชากร 

ซึง่ประกอบด้วย ประชากร 3 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ชาวไทยมสุลมิ,  

กลุ่มชาวไทยเชื้อสายจีน และกลุ่มชาวไทยพุทธ อันส่งผล 

ท�ำให้สภาพทัว่ไปในเรือ่งอืน่ ๆ  แตกต่างไปด้วย เช่น ด้านภาษา 

ศาสนา ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมประเพณี ท�ำให้เกิด

ช่องว่างในการติดต่อสื่อสารและท�ำความเข้าใจ สิ่งเหล่านี้ 

เป็นชนวนเหตกุ่อให้เกดิปัญหาด้านการเมอืง ด้านการปกครอง  

ด้านสงัคมวฒันธรรม และทีส่�ำคญั คอื ความมัน่คงปลอดภยั

ในชีวิต และทรัพย์สินตามมา โดยผู้ก่อเหตุรุนแรงได้อาศัย

ความแตกต่างข้างต้น เป็นเงื่อนไขเพื่อแอบอ้างในการสร้าง 

สถานการณ์ สภาพความเป็นอยู ่ของชุมชน ส่วนใหญ่ 

จะกระจกุตวัอยูร่วมกนัอย่างหนาแน่น ลกัษณะเป็นกลุม่บ้าน 

มีวิถีชีวิตที่ด�ำเนินไปตามหลักปฏิบัติและหลักศรัทธา  

เชื่อฟังผู้น�ำศาสนา มีมัสยิด โดยมีร้านน�้ำชา เป็นแหล่ง

พบปะส�ำคัญ จ�ำนวนประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้เป็นมุสลิมนับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ

ร้อยละ 75 นอกนั้นเป็นชาวไทยนับถือศาสนาพุทธ และ 

ชาวไทยเชื้อสายจีน เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่

นับถือศาสนาอิสลาม จึงท�ำให้มีความผูกพันยึดเหนี่ยวกับ

ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีและวฒันธรรม คนส่วนใหญ่ 

ใช้ภาษามลายูพ้ืนเมือง ไม่นิยมใช้ภาษาไทย ซ่ึงมีบางส่วน

ยังพูดภาษาไทยไม่ได้ ด้านการศึกษา ประชาชนในพื้นที ่

ทีเ่ป็นชาวไทยทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม นยิมส่งบตุรหลานเข้า

ศึกษาในโรงเรียนทางศาสนา สิ่งท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีจึงท�ำให้

เกิดลักษณะเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็น

พื้นที่ส�ำคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในด้านสังคม และวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดผลต่อการ

แก้ปัญหาด้านอื่น ๆ อันเป็นผลท�ำให้ปัญหาการก่อความ 

ไม่สงบลดลง และเกิดสันติสุขต่อไปในอนาคต 

ประวัติศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีมา

อย่างยาวนาน ผ่านการววิฒันาการมาโดยตลอด ประชาชน

ในพื้นที่ได้รับอิทธิพลอันหลากหลายเนื่องจากพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้เป็นเมืองท่าที่ส�ำคัญ จึงมีพ่อค้าเดินทาง

มาแลกเปล่ียนค้าขายในพื้นที่ พร้อมทั้งน�ำอารยธรรม

ความเช่ือต่าง ๆ มาเผยแพร่ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ตาม

ห้วงระยะเวลา ผนวกกับภูมิรัฐศาสตร์ของเมืองที่ตั้งอยู่

ท่ามกลางอารยธรรมที่เจริญแล้ว เช่น อาณาจักรศรีวิชัย

อาณาจักรฟูนัน และอาณาจักรโจละ ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่ 

ไม่น่าแปลกใจ ทีป่ระชากรในพืน้ทีจ่ะมีการนบัถอืศาสนาฮนิด ู

ในระยะเริ่มแรกของอารยธรรม เปล่ียนเป็นศาสนาพุทธ

มหายาน และเปลี่ยนมาเป็นศาสนาอิสลามในยุคของลังกา

สุกะในที่สุด จากน้ันพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เปล่ียน

ผ่านมาตามยุคตามสมัยไม่ว่าจะเป็นยุคล่าอาณานิคม  

ยุคภัยก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งในแต่ละยุคสมัยก็ได้เพิ่ม

เงื่อนไขแห่งความแตกแยกระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่

รัฐมาโดยตลอด อย่างไรก็ตามมักมีข้อสงสัยถึงจังหวัดสตูล 

ด้วยการมีอัตราส่วนประชากรที่นับถือศาสนาอิสลาม และ

ศาสนาพุทธใกล้เคียงกับในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึง 

ทีต่ัง้ของจงัหวดัก็อยูใ่นภาคใต้ตอนล่างเช่นเดยีวกนั แต่ท�ำไม

จึงไม่มีเหตุการณ์ความไม่สงบเหมือนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เหตุผลส่วนหนึ่งก็คือความแตกต่างกันในบริบท

ด้านประวัติศาสตร์ และภาษา เพราะมีประวัติศาสตร ์

ความเป็นมาที่ต่างกันกับในจังหวัดชายแดนภาคใต้อื่น ๆ 

และคนสตูลส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ภาษายาวีแต่ใช้ภาษาไทย

ส�ำเนียงใต้ (ส�ำนักงานจังหวัดสตูล, 2561) จึงท�ำให้บริบท

ด้านสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดสตูลแตกต่างจากบริบท 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างมาก ทัง้นีใ้นจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้นั้น เมื่อภัยจากคอมมิวนิสต์สงบลงก็ไม่มีใครคาดคิด 

ว่าความขัดแย้งใหม่ในจังหวัดภาคใต้ ซึ่งคุกรุ่นอยู่ก็ได้ปะทุ 
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ขึน้ใหม่อกีครัง้ในวนัที ่4 มกราคม พ.ศ.2547 ด้วยเหตกุารณ์ 

ทีผู่ก่้อความไม่สงบปล้นปืนกองพนัพฒันาที ่4 ค่ายกรมหลวง 

นราธิวาสราชนครินทร์ และหลังจากน้ันรัฐบาลก็ได้ด�ำเนิน

การแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาตามล�ำดับ  

จนกระทั่งเมื่อมีการใช้นโยบายการบริหาร และการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562 ก็ได้ก�ำหนด

วตัถปุระสงค์ทีเ่กีย่วข้องกับสงัคมพหวัุฒนธรรม เพือ่ให้สงัคม 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องยอมรับ และเห็นคุณค่า

ของการอยูร่่วมกนัภายใต้สงัคมพหวุฒันธรรม เพือ่ร่วมมอืกนั 

ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดความ

ยั่งยืนต่อไป

1.	 ผลการศกึษากระบวนการในการก�ำหนดนโยบาย 

สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 สภาความมัน่คงแห่งชาตเิป็นผูก้�ำหนดนโยบาย

หลักระดับสูงสุดในเรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ในทุก ๆ เรื่อง ไม่เว้นแม้แต่เรื่องนโยบายสังคม 

พหุวัฒนธรรมโดยได ้ก�ำหนดอย่างชัดเจนมากข้ึนใน 

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

พ.ศ.2560-2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สังคมไทยและ 

สังคมในพื้นที่ยอมรับ และเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน 

ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย

	 1.1	 ส่งเสรมิคณุค่าและการยอมรบัการอยูร่่วม

กันบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี  

และเท่าเทียมกัน โดยเคารพคุณค่าของทุกศาสนา และ 

ชาตพัินธุ ์ให้ความส�ำคัญกบัภาษา  วฒันธรรม และการศกึษา

ของท้องถ่ินปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับเยาวชน

ตามหลักการที่ดีงามของศาสนา 

	 1.2	 ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

ให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐทกุฝ่าย เกดิความตระหนัก  มคีวามเข้าใจ 

ลึกซ้ึง ยอมรับ และเห็นในคุณค่าของอัตลักษณ์ทาง 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชน ในพื้นที่ รวมทั้ง 

ให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และคัดสรร 

ข้าราชการที่มีความรู้ ความสามารถ เข้าใจ ในประเด็น

ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจน มีจิตอาสาพร้อม

เข้าไปปฏบิตังิานในพืน้ท่ี และมกีารจดัฝึกอบรม สร้างความ

เข้าใจอย่างต่อเนื่อง 

	 1.3	 ส่งเสรมิให้การด�ำเนนิวถิชีวีติ และการปฏบิตัิ

ตามหลักศาสนาทุกศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค โดย 

ปรบัทศันคตทิีไ่ม่ถกูต้อง ปรบัหลกักฎหมาย และกฎระเบยีบ

ที่เกี่ยวข้อง ให้เอื้อต่อเสรีภาพ การด�ำเนินชีวิตตามหลัก

ศาสนา ขจดัการเลือกปฏิบตัทิางวฒันธรรม และทกุฝ่ายต้อง

ศึกษา ท�ำความเข้าใจ และยอมรับในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

เพื่อท�ำให้ประชาชนรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

	 1.4	 เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจ

ระหว่างประชาชนกับประชาชน ทั้งในพื้นที่ และสังคมไทย

ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ พร้อมผนึกก�ำลังแก้ไขปัญหา 

ร่วมกัน โดยเปิดพื้นที่การส่ือสาร เพ่ือสร้าง ความเข้าใจ 

ร่วมกัน เกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่ และ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ บนความ

แตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะระหว่างเด็ก และเยาวชน

ต่างศาสนา 

ทั้งนี้ หลักการและเหตุผลในการก�ำหนดนโยบาย

สังคมพหุวัฒนธรรมนี้ ก็เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีการเปลี่ยนแปลง

จากสังคมพหุวัฒนธรรมเดิมในอดีต เริ่มมีความพยายาม

สร้างสังคมอิสลามเชิงเดี่ยวในพื้นที่ ซ่ึงสอดคล้องกับ 

การด�ำเนินงานด้านการก่อความไม่สงบของกลุ่มขบวนการ  

ดงันัน้ จงึจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการเสริมสร้างสังคมพหุวฒันธรรม 

ให้กลับคืนมาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้เริ่มมีการ
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ก�ำหนดนโยบายให้มีการเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม 

ในแผนบูรณาการในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ดงักล่าว โดยในขัน้ตอนการก�ำหนดนโยบายการแก้ไขปัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่รวมถงึนโยบายการส่งเสรมิสงัคม

พหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น จะเน้นเร่ือง 

การศึกษาวิจัย และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ของกลุ่มต่าง ๆ โดยมีการพิจารณาโครงร่างนโยบายทั้งสิ้น  

3 รอบ โดยโครงร่างแรกเป็นโครงร่างการทบทวนสภาพแวดล้อม 

และองค์ความรู ้ว่ามกีารเปลีย่นแปลงไปจากนโยบายเดมิบ้าง 

หรือไม่ โครงร่างที่ 2 จะเป็นการทบทวนวัตถุประสงค์ว่า 

มคีวามชดัเจนหรอืไม่ แนวนโยบายครอบคลมุหรอืไม่ สามารถ 

น�ำไปสู่การปฏิบัติได้หรือไม่ ส่วนโครงร่างที่ 3 จะเป็นเรื่อง 

การพจิารณาประเดน็ใด ๆ  ทีล่ะเอยีดอ่อน ซึง่ทัง้ 3 โครงร่าง 

เป็นการด�ำเนนิการโดยสภาความม่ันคงแห่งชาตเิป็นเจ้าภาพ 

หลัก ร่วมกับการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาถกแถลงเฉพาะกลุ่ม 

ทีเ่ก่ียวข้องกบัประเดน็แต่ละประเดน็ ล�ำดบัข้ันการทบทวน

ร่างเป็นไปโดยล�ำดับตามกรอบเวลาท่ีเหมาะสม ท้ังนี้

ปัจจุบันการก�ำหนดนโยบายต้องก�ำหนดให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีอีกด้วย การก�ำหนดนโยบายมีการ 

ถกแถลงจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องหลากหลาย ซึง่หน่วยงาน

เหล่านี้เป็นหน่วยงานที่จะต้องน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

หน่วยงานที่กล่าวมา ได้แก่ ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ กรมการศาสนา กรมศิลปากร กอ.รมน. 

ภาค 4 สน. ส�ำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมส�ำนักงาน 

ศลิปวฒันธรรมร่วมสมยั วทิยาลยัชมุชน และกรมการปกครอง 

2.	 ผลการศึกษากระบวนการในการน�ำไปสู่การ

ปฏิบัติของนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

	 2.1	 ผู้แทนพิเศษของรัฐบาล เป็นกลไกพิเศษ 

ทีจั่ดต้ังขึน้เพือ่ช่วยเหลอืรฐับาลในการขบัเคลือ่นการแก้ปัญหา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยผู้แทนพิเศษได้ระบุว่า สังคม 

พหวุฒันธรรมเป็นนโยบายทีส่�ำคญัในการต่อสูก้บัอดุมการณ์

สังคมเชิงเดี่ยวของฝ่ายก่อความไม่สงบ พร้อมทั้งเสนอแนะ

ให้ใช้ภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสังคมพหุ-

วัฒนธรรม ใช้หลักการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Learning By 

Doing) จานนั้นท�ำงานจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) ด้วย 

ภาคประชาสังคม และจบท้ายด้วยการก�ำหนดนโยบาย 

จากบนลงล่าง (Top Down) จากหน่วยงานในระดับสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ

	 2.2	 ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ ได้รบัมอบจากสภาความมัน่คงแห่งชาตใิห้เป็นร่มใหญ่ 

รบัผดิชอบงานด้านสงัคม พหวุฒันธรรมในภาพรวม โดยมอง 

เรื่องอัตลักษณ์ของแต่ละวัฒนธรรมเหมือนเป็นเส้นขนาน 

โดยไม่มีโอกาสที่จะได้เจอกันเพราะแต่ละวัฒนธรรม 

ก็ต้องการรักษาอัตลักษณ์ของตนเองทั้งเรื่อง ภาษา ศาสนา  

ประเพณี วัฒนธรรม แต่หลักการของนโยบายสังคม 

พหวุฒันธรรม คอื การจะท�ำอย่างไร ให้มีการเชือ่มต่อกนัได้  

ถ้าเปรียบวัฒนธรรมที่หลากหลายเหมือนถนน การสร้าง 

สังคมพหุวัฒนธรรมก็เหมือนการสร้างสะพานเชื่อมต่อกัน 

โดยให้ประชาชนในวัฒนธรรมต่าง ๆ ได้มาท�ำกิจกรรม

ร่วมกันบนสะพานดังกล่าว โดยต้องเริ่มตั้งแต่เยาว์วัย  

		  2.3	 กอ.รมน.ภาค 4 สน. เริม่ทีก่ารท�ำความเข้าใจ 

กับบทบัญญัติในคัมภีร ์อัลกุรอานที่ บัญญัติไว ้ เรื่องที ่

พระผู้เป็นเจ้าสร้างมนุษย์ให้เป็นเผ่าต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน 

เพื่อให้เรียนรู้ ซึ่งกันและกัน ซึ่งสอดคล้องกับการอยู่ร่วมกัน 

ในสังคมพหุวัฒนธรรม ทั้งนี้เน้นไปที่การให้ความส�ำคัญ 

กับการร่วมกิจกรรมของเจ้าหน้าที่ทหาร โดยให้ไปร่วม 

กิจกรรมกับทุกศาสนาเพื่อให้เห็นถึงการมีเสรีภาพในการ 

นบัถอืศาสนา แต่ต้องเคารพกตกิาในการอยูภ่ายใต้กฎหมาย 

เดียวกัน เคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนงานหลักคือ ชดุปฏบิติัการ 

กิจการพลเรือนร่วมกับกลุ่มภาคประชาสังคม

	 2.4	 ชุดปฏิบตักิารกจิการพลเรือนซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ี 

ระดบัพืน้ทีจ่ะต้องน�ำนโยบายสงัคมพหุวฒันธรรมไปปฏบิตั ิ

ในระดับพื้นที่นั้น เน้นเรื่องการยอมรับซ่ึงกันและกัน  
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การลดความหวาดระแวงกัน ท้ังน้ี สาเหตุเกิดจากปัจจุบัน 

สังคมพหุวัฒนธรรมได้หายไปหรือลดน้อยลงเป็นเพราะ 

กลุ ่มขบวนการสร้างก�ำแพงขึ้นมากีดกั้นคนสองกลุ ่ม  

ออกจากกัน ดังนั้น การแก้ปัญหาต้องเข้าไปท�ำลายก�ำแพง 

ที่กั้นอยู่ซึ่งก็คือ การสร้างความเข้าใจในเรื่องของประเพณี  

วฒันธรรม ภาษาและศาสนา โดยสนบัสนนุประชาชนให้ร่วม

งานในประเพณีต่าง ๆ ที่สามารถกระท�ำได้ 

	 2.5	 ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด ถือว่าเป็น 

หน่วยงานหลักในการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

จังหวัดชายแดนภาคใต ้ แต ่เดิมเรื่องนโยบายสังคม 

พหุวัฒนธรรมไม่ได้มีการน�ำมาสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน 

จนกระทั่งมีการก�ำหนดในแผนบูรณาการแก้ปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ซึ่งท�ำให้นโยบายเรื่องสังคม พหุวัฒนธรรม

มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น สิ่งท้าทายของการน�ำนโยบาย 

ไปสู่การปฏิบัติ คือ การเข้าถึงประชาชนในหมู่บ้านวิธีการ 

ในการลงพืน้ทีต้่องใช้เรือ่งของศาสนา วิถชีวีติ และวฒันธรรม 

ของประชาชนในหมู่บ้านเป็นตัวน�ำ ต้องท�ำงานร่วมกับ 

ภาคประชาสังคมอาสาสมัครทางวัฒนธรรม และเครือข่าย 

ทางวัฒนธรรมในพื้นที่ สิ่งส�ำคัญคือการสร้างค่านิยมของ 

สังคมพหุวัฒนธรรมซ่ึงจะท�ำให้ประชาชนได้มีหลักวิธีคิด 

ที่จะใช ้ยึดเหนี่ยวในการด�ำเนินชีวิตในรูปแบบสังคม 

พหุวัฒนธรรมได้อย่างมีคุณค่า 

	 2.6	 นักวิชาการอิสระในพื้นที่จังหวัดชายแดน 

ภาคใต้เป็นอีกกลไกหนึ่งท่ีด�ำเนินการขับเคลื่อนการน�ำ 

นโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมไปสู ่การปฏิบัติโดยเฉพาะ 

ในแง่องค์ความรู้ และวิชาการ การสร้างการรับรู้โดยเฉพาะ 

กับเยาวชนในพื้นที่ รวมท้ังได้มีการถ่ายทอดองค์ความรู ้

อย่างเป็นระบบทั้งใน และนอกสถานศึกษา เพื่อให้ตกผลึก

องค์ความรู้เรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่อย่างแท้จริง

	 2.7	 ภาคประชาสังคมด้วยจุดเด่นของภาค 

ประชาสังคมที่เป็นประชาชนในพื้นท่ีท�ำให้การน�ำนโยบาย 

ไปสู่ประชาชนท�ำได้อย่างแนบเนียน และกลมกลืน โดย 

ขอบข่ายงานของกลุ่มภาคประชาสังคมมีความกว้างขวาง  

และไม่ได้เฉพาะเจาะจงไปในเรื่องของสังคมพหุวัฒนธรรม 

เพียงอย่างเดียวกลุ่มภาคประชาสังคมเหล่าน้ีจะยึดถือ 

ในหลักการของการปฏิเสธการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ  

และยอมรับการอยู ่ร ่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่ง 

จะท�ำให้การด�ำเนินการสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่เป็นอย่างดี 

	 2.8	 หมู่บ้านต้นแบบพหุวัฒนธรรมเป็นเคร่ืองมือ 

ระดับล่างสุดของการน�ำนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรม 

ไปสู่การปฏิบัติการเป็นหมู่บ้านต้นแบบจะสามารถเป็น 

ตัวอย่างของการอยู่ร่วมกันในสังคม พหุวัฒนธรรมได้เป็น 

อย่างดี หมู ่บ้านต้นแบบเป็นแหล่งข้อมูลท่ีองค์กรทาง 

วิชาการอาจเข้ามาท�ำการศึกษาวิจัยในหมู่บ้าน เพ่ือค้นหา

ปัจจัยทีส่่งเสรมิสนบัสนนุการอยูร่่วมกนัในสงัคมพหุวฒันธรรม  

อาจก้าวหน้าไปถงึขัน้ก�ำหนดให้เป็นตวัแบบระดบัพ้ืนทีห่รือ

ระดับประเทศในเรื่องการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม

จากหมู่บ้านดังกล่าวก็เป็นได้ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า 

แต่ละองค์ประกอบของการน�ำนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมไป

สูก่ารปฏบิตั ิมองสงัคมพหุวฒันธรรมไปในภาพทีแ่ตกต่างกนั  

ตัง้แต่จดุเริม่ต้นของความเข้าใจในประเภทของพหวุฒันธรรม 

ที่เหมาะสมกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงหน่วยงานยังไม่ 

ทราบแน่ชัดว่า พหุวัฒนธรรมแบบใดที่เหมาะสมกับการ 

น�ำไปส่งเสริมให้เกิดขึ้นในสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

นอกจากนี ้หน่วยงานภาครฐัยงัไม่มรีปูแบบการน�ำนโยบาย

สังคมพหุวัฒนธรรมไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปแบบที่

ชัดเจน เป็นการท�ำตามความเข้าใจของหน่วยงานของตนเอง 

ไม่มีเจ้าภาพหลักที่รับผิดชอบเรื่องการน�ำนโยบายสังคม 

พหุวัฒนธรรมไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน ท�ำให้เกิด 

ลักษณะต่างคนต่างท�ำ ไม่เกิดการบรูณาการ และการประสาน 

สอดคล้อง อันเป็นผลให้นโยบายไม่มุ่งไปสู่เป้าหมายได ้

อย่างมีประสิทธิผล 



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 79

ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๓
Volume 11 Issue 3 September - December ๒020

3.	 ทางเลอืกการพฒันาประสิทธผิลการน�ำนโยบาย 

สงัคมพหวัุฒนธรรมไปสูก่ารปฏบิตัใินพืน้ทีจั่งหวดัชายแดน 

ภาคใต้ 

	 จากปัญหาการมองภาพสังคมพหุวัฒนธรรม 

ทีไ่ม่ตรงกนันี ้ผูวิ้จยัจงึได้เสนอองค์ความรูส้งัคม พหวุฒันธรรม 

ทีเ่หมาะสมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นกรอบแนวความคดิ 

เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางวัฒนธรรม และเป็นเหตุ 

ให้กลุม่ผูก่้อความไม่สงบน�ำไปเป็นประเดน็ในการสนบัสนนุ

การก่อเหตรุุนแรง และการแบ่งแยกดินแดน จ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

มีองค์ความรู้ด้านสังคมพหุวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับบริบท

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเมื่อได้ส�ำรวจดูประเภทของ

พหุวัฒนธรรมที่มีอยู่ทั้งหมด พบว่าเป็นแนวคิดทางสังคม 

ซึ่งมีที่มาจากต่างประเทศ เป็นพหุวัฒนธรรมท่ีเป็นการแก ้

ปัญหาในสังคมต่างประเทศซึ่งแตกต่างจากสังคมในพื้นท่ี

จังหวดัชายแดนภาคใต้อย่างสิน้เชงิ ผูว้จิยัจงึขอเสนอแนวทาง 

ของพหุวัฒนธรรมแบบใหม่ เป็นพหุวัฒนธรรมท่ีน้อมน�ำ

ศาสตร์พระราชาของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาปรับใช้ให้

เหมาะสมกับสังคมและวฒันธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

เป็นการประยุกต์จากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พอประมาณ
	 -	 เข้าใจภูมิสังคม
	 -	 การรักษาสมดุลทางวัฒนธรรม

มีเหตุผล
	 -	 คิดถึงเหตุผลของคนกลุ่มน้อย/ 
		  กลุ่มใหญ่
	 -	 ยอมเสียอัตลักษณ์บางส่วน

ความรู้
	 -	 หลักพื้นฐานพหุวัฒนธรรม
	 -	 มองอย่างรอบด้าน

คุณธรรม
	 -	 ความดีร่วม
	 -	 พยายามมองข้ามรายละเอียดและพิธีกรรม

ภูมิคุ้มกัน
		  -	 สร้างความตระหนักรู้
			   การเปลี่ยนแปลง
		  -	 ก�ำหนดค่านิยมร่วม	

ภาพ พหุวัฒนธรรมแบบพอเพียง (Sufficient Multiculturalism)

โดยใช้ชื่อพหุวัฒนธรรมในลักษณะนี้ว่า พหุวัฒนธรรมนิยม

แบบพอเพียง (Sufficient Multiculturalism) 

	 พหุวัฒนธรรมนิยมแบบพอเพียงเริ่มต้นด้วย

การพอประมาณ ความพอประมาณเริ่มต้นด้วยการเข้าใจ

ภูมิสังคม รักษาสมดุลของการน�ำอัตลักษณ์ ประเพณี 

วฒันธรรมมาใช้ไม่ให้สุดโต่งหรอืหละหลวมจนเกนิไป ต่อมา 

คอื เรือ่งของเหตผุล เน้นให้มกีารก�ำหนดกตกิาหรอืกฎระเบยีบ 

ในสงัคมด้วยการมเีหตมุผีล ยอมลดอตัลกัษณ์ของวฒันธรรม

ส่วนใหญ่ลงบ้างเพื่อเป็นการให้วัฒนธรรมอื่น ๆ ได้มีที่ยืน 

ในสังคมส่วนการมีภูมิคุ ้มกันให้แก่สังคมจะเป็นกลไกที่ 

จะรับมือกบัความเปล่ียนแปลงในอนาคต การปลูกฝังค่านยิม 

ในสงัคมพหวุฒันธรรมแบบพอเพยีงคอื “เคารพอธปิไตยให้ 

เสรถีอืศาสนา น�ำพาความเข้าใจและให้อภยั” อย่างไรกต็าม 

เงื่อนไขที่จะท�ำให้เกิดสังคมพหุวัฒนธรรมแบบพอเพียง 

ดังกล่าวขึ้นนั้นต้องอาศัยเงื่อนไข 2 ประการ คือ ความรู้

ต้องอยูใ่นหลักพืน้ฐานของสังคมพหวุฒันธรรม และการมอง 

อย่างรอบด้าน คณุธรรมต้องพจิารณาเรือ่งความดร่ีวม และ

การมองข้ามรายละเอียดพิธีกรรมต่าง ๆ ไปให้ได้ 

ด้านการก�ำหนดนโยบาย ด้วยสภาพแวดล้อมทีด้่อย 

การพฒันาในด้านต่าง  ๆ   ประชาชนมีความแตกต่างหลากหลาย 
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ทางอัตลักษณ์ ประกอบกับสถานการณ์ท่ีมีการปลุกระดม  

และสร้างความหวาดกลัวแก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ท�ำให้การก�ำหนดนโยบายจึงต้องมีความ 

เด็ดขาด และพุ่งตรงไปท่ีต้นตอของปัญหา แต่ก็ยังต้องฟัง 

ความคิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีด้วย ดังน้ัน ตัวแบบ

ชนชั้นน�ำท่ีมีจุดเด่นของเอกภาพในการถ่ายทอดนโยบาย 

ประยกุต์ร่วมกบัตวัแบบกลุม่ทีม่จีดุเด่นในการรบัฟังข้อเสนอ 

จากกลุ่มต่าง ๆ ของสังคม จึงเหมาะสมท่ีจะน�ำมาใช้ใน 

การก�ำหนดนโยบายสงัคมพหวุฒันธรรมในพืน้ท่ี โดยก�ำหนด 

ให้สภาความมัน่คงแห่งชาตเิป็นหน่วยงานหลกัในการก�ำหนด 

นโยบาย และให้ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ  เข้าไปมีส่วนร่วมในการ 

ให้ข้อมูลพิจารณาในรายละเอียด ในด้านการน�ำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัตินั้นใช้ตัวแบบจากบน ลงล่าง โดยประยุกต์

ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็น

แนวทางในการน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ให้สอดคล้อง

กบัตวัแบบการก�ำหนดนโยบายทีป่ระกอบด้วย 1) การสร้าง 

องค์ความรู้ในเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม (เข้าใจ) 2) การ 

เสริมสร้างความเข้มแข็ง (เข้าถึง) 3) การขยายผลทั้งภายใน

และภายนอก (พัฒนา)

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

จากการศึกษากระบวนการในการก�ำหนดนโยบาย

สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า 

ขัน้ต้นในเรือ่งการน�ำนโยบายสงัคมพหวุฒันธรรมมาแก้ปัญหา 

ความขัดแย้งความแตกต่างด้านวัฒนธรรมนั้น สอดคล้อง 

กับที่  Huntington (1996) ระบุไว ้ในท้ายหนังสือ  

The Clash of Civilizations and the Remaking of  

World Order ซึ่งถึงแม้บริบททางประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยนั้น คนไทยพุทธ  

และคนไทยมุสลิมเคยมีความสัมพันธ ์ อันดีต ่อกันมา 

ตั้งแต่อดีต แต่หลังจากยุคสงครามเย็น การแผ่อิทธิพลของ 

กระแสมสุลมิโลกกก่็อให้เกดิความขดัแย้งระหว่างวฒันธรรม

มสุลมิกบัวฒันธรรมอืน่ ๆ  ของโลก ซึง่สอดคล้องกับเหตกุารณ์ 

ความไม่สงบในหลายพื้นที่ทั่วโลก ไม่เว้นแม้แต่ในพื้นที่

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยตามที ่Huntington (1996)  

ได้กล่าวไว้ ส่ิงนี้ได้ท�ำลายสังคมพหุวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม 

ในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และก่อให้เกิดความ 

หวาดระแวงระหว่างกนัขึน้มาแทน ส่วนการก�ำหนดนโยบาย

สังคมพหุวัฒนธรรมแบบใหม่นี้กระท�ำจากหน่วยงาน  

ทีร่บัผดิชอบด้านความมัน่คง โดยก�ำหนดนโยบายมุง่เป้าหมาย 

ไปที่จุดศูนย์ดุลของฝ่ายก่อความไม่สงบ ซ่ึงสอดคล้องกับ

คู่มือราชการสนามว่าด้วยการป้องกัน และปราบปราม 

การก่อความไม่สงบ (กองทัพบก, 2540) ใช้วิธีการรณรงค์

เสริมสร้างความม่ันคง และการปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

ทางสังคม (สถาบนัวชิาการทหารบกช้ันสูง, 2540) การกระท�ำ 

ดังกล่าวเพื่อต่อสู้กับแนวความคิดที่จะพยายามบิดเบือน  

และบ่มเพาะประชาชนในพื้นที่ให้สนับสนุนสังคมเชิงเดี่ยว 

แบบอสิลามบรสิทุธิ ์การจะเปลีย่นแปลงความคิดของประชาชน 

ให้สามารถกลับมาอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได้นั้น  

ต้องมกีารก�ำหนดนโยบายทีช่ดัเจนซึง่สอดคล้องกบัตวัแบบ

ชนช้ันน�ำท่ีใช้กระบวนการถ่ายทอดในการก�ำหนดนโยบาย 

และน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ

ข้าราชการในพืน้ที ่(มยรุ ี อนมุานราชธน, 2556) อย่างไรกต็าม  

หน่วยงานผู้ก�ำหนดนโยบายก็ต้องไม่ละเลยที่จะให้กลุ่ม 

ผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย โดย 

ได้จัดให้มีการถกแถลงโครงร่างของนโยบายถึง 3 คร้ัง  

ซึ่งเป็นการก�ำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับตัวแบบกลุ่ม 

ทีเ่ชือ่ว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลลพัธ์ของการมปีฏสิมัพนัธ์

ระหว่างกลุ่ม และเอื้ออ�ำนวยต่อพหุสังคมประชาธิปไตย 

(มยุรี อนุมานราชธน, 2556) ซึ่งเชื่อมโยงกับการน�ำเสนอ

แนวทางการพัฒนารูปแบบ การก�ำหนดนโยบายแบบผสม

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการศึกษากระบวนการน�ำไปสู่

การปฏิบัติของนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษาสอดคล้องกับตัวแบบการน�ำ
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นโยบายไปสู่การปฏิบัติจากบนลงล่าง (สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์

และอนรุตัน์  อนนัทนาธร, 2555) ซ่ึงเป็นแนวทางทีเ่ริม่จาก 

ผู้ก�ำหนดนโยบาย คือ ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ด�ำเนินการผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพิม่ศักยภาพให้หน่วยงาน 

ดังกล่าว ด้วยการส่งเสริมด้านกฎหมาย ทรัพยากร และ 

เครื่องมือ โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานอย่าง 

หลากหลายไม่ตายตัว และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ 

หลักของหน่วยงานนั้น ๆ ส�ำหรับปัจจัยในการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติที่ได้จากการศึกษาก็สอดคล้องกับที่ Walter  

Williams (อ้างถึงใน สมบตั ิ ธ�ำรงธญัวงศ์, 2540) กล่าวไว้ว่า 

สมรรถนะอนัเกดิขึน้จากความรูค้วามสามารถของเจ้าหน้าท่ี

ผนวกกับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยเหนือ การได้รับ 

การสนับสนุนและการบูรณาการงาน (Carl และ Donald  

อ้างถงึใน สมบตั ิ ธ�ำรงธญัวงศ์, 2540) จากหน่วยงานภายนอก 

และความต่อเนือ่ง (Eugene อ้างถงึใน สมบตั ิ ธ�ำรงธญัวงศ์, 

2540) สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งจ�ำเป็นในการท�ำให้นโยบายสังคม

พหุวัฒนธรรมไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล 

จากการศกึษาในเรือ่งการพฒันาประสทิธผิลการน�ำ 

นโยบายสงัคมพหวัุฒนธรรมไปสูก่ารปฏิบตัใินจังหวดัชายแดน 

ภาคใต้  ยงัได้น�ำเสนอทางเลอืกการพฒันาประสทิธผิล 3 ด้าน  

คือ 1) ด้านองค์ความรู้ 2) ด้านการก�ำหนดนโยบาย 3) ด้าน 

การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยในด้านองค์ความรู้นั้น 

ได้น�ำเสนอแนวคิด พหุวัฒนธรรมแบบพอเพียง ซ่ึงเป็น 

แนวคิดพหุวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงที่ได้ระบุไว้ในแผนการบูรณาการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่จะได้น้อมน�ำปรัชญาดังกล่าว 

มาเป็นแนวปฏิบตั ิ(สเุมธ  ตนัตเิวชกลุ, 2554) ในเรือ่งแนวคดิ 

การก�ำหนดนโยบายนัน้ จากผลการวจิยัท�ำให้เหน็การร่วมกนั 

ก�ำหนดนโยบายระหว่างสภาความม่ันคงแห่งชาติ ซ่ึงเป็น 

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลกัในการก�ำหนดนโยบาย การรบัฟัง 

ความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ แล้วเห็นว่าเกิดผลดี จึงได้น�ำตัวแบบ 

ชนชั้นน�ำที่สะท้อนภาพความจริง ที่รัฐบาลใช้กระบวนการ 

ถ่ายทอดในการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยเจ้าหน้าที่ 

ของรฐั และข้าราชการในพืน้ที ่และตวัแบบกลุม่ซึง่เป็นทฤษฎ ี

ทีอ้่างถงึพหุสงัคมประชาธปิไตย (มยรุ ี อนมุานราชธน, 2556)  

มาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องร่วมกัน จนเกิดเป็นแนวคิด 

การก�ำหนดนโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมที่เหมาะสมข้ึน

ส�ำหรับแนวคิดในการเสนอทางเลือกในการ น�ำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัตินั้น ได้น้อมน�ำยุทธศาสตร์พระราชทาน  

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาปรับใช้กับการน�ำนโยบายสังคม 

พหวัุฒนธรรมทีเ่หมาะสม ไปปฏบิติัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ คอื 1) การสร้าง

องค์ความรูใ้นเรือ่งสงัคมพหวัุฒนธรรม (เข้าใจ) ทีส่อดคล้อง

กับงานวิจัยของ ครองชัย หัตถา (2550) คือ เน้นการสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องทางประวัติศาสตร์ ทั้งประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นและประวัติศาสตร์ชาติ การให้ความส�ำคัญกับ

อารยธรรมท้องถิ่น และเน้นความเข้าใจในสังคมมลายู  

2) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง (เข้าถึง) ท่ีสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ ณัฏฐินี ปิยะศิริพนธ์, พันธุ์พิพิธ พิพิธพันธุ์,  

และนัทธมน ราชเสน (2561) ที่เสนอแนะให้สร้างความรู ้

ความเข้าใจให้แก่เจ ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับต่อปัญหา 

สามจังหวัดที่เป็นประเด็นการต่อสู้ด้านวัฒนธรรม รวมถึง 

การจัดสรรงบประมาณ ของหน่วยงานภาครัฐ ให้สามารถ

เสรมิศักยภาพของชมุชน เพือ่สร้างความร่วมมอืกนัระหว่าง

ชาวไทยพุทธ และมลายูมุสลิมในชุมชน หรือระหว่างชุมชน

ให้เกิดขึ้น 3) การขยายผลทั้งภายในและภายนอก (พัฒนา) 

ที่สอดคล้องกับงานวิจัยทั้งของ ครองชัย หัตถา (2550) 

ที่สนับสนุนให้มีสภาวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และงานวจิยัของ ณฏัฐนิ ี ปิยะศริพินธ์, พนัธุพ์พิธิ  พิพธิพนัธ์ุ 

และนัทธมน  ราชเสน (2561) เสนอให้กระตุ้นให้เกิดกลไก

ชุมชนตามธรรมชาติในการจัดการชุมชน ท้ังนี้เพื่อให้เป็น

กลไกในการขับเคล่ือน และก�ำหนดทิศทางไปสู่การพัฒนา

สังคมชายแดนใต้ที่ยั่งยืนต่อไป 	
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ข้อเสนอแนะ

1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 1.1	 หน่วยงานท่ีต้องท�ำงานในด้านการเสรมิสร้าง 

สงัคมพหวุฒันธรรมในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้สามารถ

ศกึษาเทคนคิ วธิกีาร เพือ่น�ำไปปรบัใช้ในการท�ำงาน รวมทัง้ 

เรียนรู ้เรื่องปัญหาข้อขัดข้องทั้งจากในองค์กรหรือจาก 

สภาพแวดล้อมภายนอก หรอืแนวทางในการเพิม่ทรพัยากร

ทัง้ในด้านงบประมาณ และก�ำลังพลให้สอดคล้องกบัผลการ

ศึกษาที่ตรวจพบ เพื่อให้การท�ำงานในการเสริมสร้างสังคม

พหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประสิทธิภาพ

เพิ่มมากขึ้น

	 1.2	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนด และ 

การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ สามารถน�ำทางเลือกของ

แนวคิดจากงานวิจัยไปศึกษาต่อ หรือขยายผลองค์ความรู ้

ไปยังภาคการศกึษาสูเ่ยาวชน และประชาชนในพ้ืนทีใ่ห้ทัว่ถงึ 

อาจท�ำด้วยการน�ำไปทดลองใช้ในการปฏบิตังิานในลกัษณะ

ของศูนย์การศึกษา ทั้งนี้เพื่อพัฒนาประสิทธิผลการน�ำ

นโยบายสังคมพหุวัฒนธรรมไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้

2.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป 

	 2.1	 เสนอแนะให้ผูท้ีส่นใจน�ำข้อมลูเชงิคณุภาพ

ดังกล่าวไปท�ำงานวิจัยต่อในเชิงปริมาณ เพื่อยืนยันค�ำตอบ

ของการก�ำหนด และน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัใินภาพกว้าง 

	 2.2	 เสนอแนะให้ผู้ที่สนใจท�ำงานวิจัยในเชิง 

การทดลองการน�ำแนวคิดองค์ความรู้เรื่อง พหุวัฒนธรรม

แบบพอเพียงไปทดลองใช้ในหมู่บ้านหรือต�ำบลต้นแบบ 

	 2.3	 เสนอแนะให้ผูท้ีส่นใจท�ำการวจิยัประเมนิผล  

เพื่อสามารถท�ำให้ทราบผลการด�ำเนินการตามนโยบาย  

อนัจะท�ำให้ภาครฐัได้รบัรูผ้ลการประเมนิ และน�ำผลไปปรบัปรงุ 

นโยบายเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไปในอนาคต 
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