
บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
The Study of the Airport’s Roles in the Preventions of Transnational Organized Crimes: A Case Study 
of Suvarnabhumi Airport

 ฉัตรวดี  ศิริโภค

18

*	นิสิตหลักสูตรคณะรัฐศาสตร์ สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 Corresponding Author's E-mail: chadwadee.s@airportthai.co.th

ฉัตรวดี  ศิริโภค *

Chadwadee  Siripoke* 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ ประเทศไทย 10330

Faculty of Political Science, Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand 10330

บทความวิจัย

บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต:ิ   
ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
The Study of the Airport’s Roles in the Preventions of Transnational 
Organized Crimes: A Case Study of Suvarnabhumi Airport 

บทคัดย่อ

การศึกษาเรื่องบทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษา 

กรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของท่าอากาศยาน ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยาน  

และการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยาน ในการป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการศึกษา 

วเิคราะห์โดยใช้รูปแบบการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคุณภาพ แบบการวเิคราะห์ 

เชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) ทัง้การวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) การรวบรวมกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง  

และศกึษากรณท่ีาอากาศยานสวุรรณภมู ิรวมถงึการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) ผูบ้รหิารของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับเหตุอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดข้ึน ณ ท่าอากาศยาน รวมทั้งการสังเกตการณ์การปฏิบัติงานของพนักงาน 

ตรวจค้นภายในท่าอากาศยาน และท�ำการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ผลการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมการบินยังคงเป็นเป้าหมายส�ำคัญของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้ง 

กลุม่ก่อการร้าย นอกจากนีก้ารหลัง่ไหลของชาวต่างชาตทิีเ่ข้ามาในประเทศไทย ท�ำให้เกดิปัญหาด้านความมัน่คง การกระท�ำผดิ 

ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ท่าอากาศยาน ประกอบด้วย การลักลอบขนงาช้าง การลักลอบขนสัตว์ป่า การลักลอบ

ขนยาเสพตดิ การเข้าเมอืงทีผ่ดิกฎหมาย รวมถึงการกระท�ำทีเ่ป็นการแทรกแซงอนัมชิอบด้วยกฎหมาย (Acts of Unlawful  

Interference) เป็นต้น อย่างไรกต็าม จากการศกึษาพบว่า ผูม้าใช้บรกิารท่าอากาศยานสวุรรณภมูมิคีวามเชือ่ถอืและวางใจ 
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ในมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยท่ีดี เน่ืองจากมี

กฎหมายทีบ่งัคบัใช้กบัมาตรการระบบรกัษาความปลอดภยั 

ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังกฎหมายภายในประเทศ  

และกฎหมายระหว่างประเทศ ดงันัน้ ควรมกีารทบทวนและ 

หาแนวทางในการปฏบิตัใิห้แก่ท่าอากาศยานในความรบัผิดชอบ 

ของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) (ทอท.) ที่

อาจต้องมกีารเพิม่มาตรการรกัษาความปลอดภัยตามระดบั 

ความเสีย่งของท่าอากาศยานทัง้ 6 แห่ง รวมถงึท่าอากาศยาน 

แห่งใหม่ที่ ทอท. จะต้องรับผิดชอบเพิ่มเติมในอนาคต 

ค�ำส�ำคัญ: ท่าอากาศยาน, องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ, 

การก่อการร้าย

Abstract

The objective of this research is to study 

the airport’s roles, the problems and obstacles, 

and the developing approaches in term of the 

prevention of transnational organized crime.  

This research studies the case of Suvarnabhumi 

Airport by using the qualitative research method 

which analyzes qualitative data and descriptive 

data. The study uses documentary research 

method, collects related laws, conducts in-depth 

interviews with executives of related agencies 

who are responsible for the transnational crimes  

occurred at airports, observes operation of  

airport security screening officers, and interviews  

airport users.

The findings show that the aviation industry 

is the main target for transnational organized 

crimes including terrorism. From the data analysis, 

a massive influx of foreigners into Thailand also 

causes security problems. Crimes committed  

by transnational organized crimes at airports  

include elephant tusks and wildlife smuggling, 

drugs smuggling, illegal immigration, acts of  

unlawful interference, etc. However, it is shown 

by the study that clients of Suvarnabhumi Airport 

have trust and confidence in airport security  

measures due to both national and international 

laws enforced at Suvarnabhumi Airport. Therefore,  

AOT must revise and establish a standard of  

operations for all airports under its authority  

which includes the six existing airports and the  

new ones that will be added in the future.

Keywords: Airport, Transnational Organized Crime, 

Terrorism

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime)  

นบัว่า เป็นภยัร้ายแรงต่อความมัน่คงของประเทศทีม่แีนวโน้ม 

จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และเป็นปัญหาส�ำคัญของ

ประเทศไทยทีเ่ป็นทัง้ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และ

ประเทศปลายทางของอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ส�ำนกัวชิาการ 

ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 2562) เนือ่งจากเป็น 

ศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการที่อาชญากร

ใช้ท่าอากาศยานของประเทศไทยเป็นทางผ่านในการก่อเหต ุ

อาชญากรรม ดังจะเห็นได้ว่าปัญหาอาชญากรรมที่ท่า

อากาศยานสุวรรณภูมิประสบยังคงมีอย่างต่อเนื่อง และ

สะท้อนให้เหน็ว่าท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิถกูเลอืกเป็นฐาน 

ที่ตั้งในการก่ออาชญากรรมเพราะเป็นท่าอากาศยานหลัก

ของประเทศ และเป็นศูนย์กลางการบินแห่งภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (HUB)



บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
The Study of the Airport’s Roles in the Preventions of Transnational Organized Crimes: A Case Study 
of Suvarnabhumi Airport

 ฉัตรวดี  ศิริโภค

20

ทั้งนี้ ท่าอากาศยานได้กลายเป็นเป้าหมายหนึ่ง 

ของการก่อการร้าย และเป็นจุดเสี่ยงต่อการก่อวินาศกรรม 

ซึ่งความเสียหายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นยังส่งผลต่อความเชื่อมั่น 

ของผู้โดยสารเครื่องบิน และเป็นผลทางลบอย่างมาก 

ต่ออุตสาหกรรมการบิน ภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการบิน

มีทั้งการใช้ระเบิดแสวงเครื่อง เพื่อท�ำลายอากาศยานหรือ

ท่าอากาศยาน การใช้อากาศยานเป็นอาวุธโจมตี การยึด

อากาศยานขณะท�ำการบนิ การใช้ก�ำลงับกุรกุเข้าปิดล้อมเขต

พื้นที่ท่าอากาศยาน การน�ำอาวุธหรือใช้ยานพาหนะเข้าไป 

ในเขตพืน้ทีท่่าอากาศยาน โดยมเีจตนาท่ีจะก่ออาชญากรรม 

การใช้อาวุธต่อต้านอากาศยานยิงโจมตีทางอากาศ

นอกจากนี้ในปัจจุบันมีรูปแบบการโจมตี โดยใช ้

เทคโนโลยีหรือภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งเป็นภัยคุกคาม 

ทีร้่ายแรงทีส่่งผลถงึความปลอดภยัทางการบนิ ทัง้ในปัจจบุนั 

และอนาคต เนื่องจากเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส�ำคัญ 

ในระบบการขนส่งทางอากาศ เช่น ระบบน�ำร่องอากาศยาน 

ที่ติดตั้งที่ภาคพื้น และที่ตัวอากาศยาน ระบบการคัดกรอง 

และตรวจค้นผูโ้ดยสารทีท่่าอากาศยาน และระบบการปฏบิตั ิ

งานภาคพื้นของสายการบิน หากระบบเหล่านี้ไม่สามารถ 

ท�ำงานได้อย่างปกต ิจะส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมการบนิ 

ทัง้ระบบให้ได้รับความเสยีหาย และท�ำให้ผูโ้ดยสารเกดิความ

รู้สึกไม่ปลอดภัยในการเดินทางทางอากาศ จากเหตุการณ์ 

ภัยคุกคามท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศไทย ได้แก่ เหตุระเบิด 

ที่ท่าอากาศยานหาดใหญ่ เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2548  

ทีช่ัน้ 2 มคีนร้ายน�ำกระเป๋าซกุระเบดิไปวางทีม้่านัง่หน้าร้าน  

“เดอะแมกกาซนี” ซึง่เป็นบรเิวณจดุนดัพบ (Meeting Point) 

หน้าเคาน์เตอร์ประชาสัมพันธ์ ท่าอากาศยานหาดใหญ่  

จงัหวดัสงขลา  มผีูค้นมานัง่บรเิวณนีจ้�ำนวนมาก  โดยแรงระเบดิ 

ท�ำให ้มี ผู ้ ได ้รับบาดเจ็บทั้งชาวไทยและต่างประเทศ  

มีผู้บาดเจ็บกว่า 15 ราย เสียชีวิต 1 ราย และเสียชีวิต 

ที่โรงพยาบาลอีก 1 ราย และได้สร้างความเสียหายแก่ตัว

อาคารเป็นบริเวณกว้าง ส่งผลให้เกิดความสูญเสียท้ังชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชน และสร้างความตื่นตระหนก 

ให้กับประชาชนเป็นอันมาก (เอแบคโพล, 2548) เนื่องจาก 

เป็นครั้งแรกที่เกิดเหตุระเบิดสนามบิน และท่าอากาศยาน 

หาดใหญ่ถือเป็นจุดศูนย์กลางการบินในภาคใต้ของไทย  

ดังน้ันรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงได้มีการด�ำเนิน 

มาตรการป้องกันและรักษาความปลอดภัยให้เข้มงวด 

มากข้ึนกว่าเดิมนอกจากนี้ ยังมีการกล่าวถึงการสร้าง 

วฒันธรรมในการรกัษาความปลอดภยัแบบใหม่ โดยให้กลุม่ 

บคุคลส�ำคญั หรือวไีอพทีีเ่คยได้รบัการยกเว้นการตรวจตรา 

ต่าง ๆ ก็จะต้องเข้าสู่ระบบการตรวจสอบด้วย ทั้งนี้เพื่อให้ 

เป็นบรรทัดฐานในการรักษาความปลอดภัยให้เท่าเทียม

นานาประเทศ 

ส่วนเหตกุารณ์ภยัคกุคามทางการบนิทีเ่คยเกดิขึน้ที่

ต่างประเทศ ได้แก่ เหตกุารณ์วางระเบดิสายการบนิแพนแอม 

(Pan Am) ในปี พ.ศ.2531 (ณฐัพงศ์  ประกอบการด,ี 2561)  

เทีย่วบนิที ่103 ซึง่เป็นอากาศยานสญัชาตอิเมรกิา ออกเดนิทาง 

จากกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ เพื่อมุ่งหน้าไปยังเมือง

นิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เครื่องบินระเบิดขึ้น 

ณ เมืองล็อคเคอร์บี้ สก็อตแลนด์ ระหว่างเดินทางไปยัง

จุดหมายปลายทาง เหตุการณ์ในครั้งนี้ท�ำให้ผู้โดยสารและ 

ลูกเรือเสียชีวิตทั้งสิ้น 259 ราย และชาวเมืองที่อาศัยในเขต

อากาศยานประสบอุบัติเหตุอีก 11 ราย จากการสอบสวน

อากาศยานประสบอุบัติเหตุ พบว่า เหตุการณ์ที่เกิดข้ึน

เป็นการก่อการร้าย เนือ่งจากมกีารพบหลกัฐานการลักลอบ

น�ำกระเป๋าสัมภาระไปไว้ในห้องจัดเก็บสัมภาระและสินค้า

ของอากาศยาน โดยที่ไม่ได้มีผู้โดยสารเดินทางไปด้วย 

จากเหตุการณ์นี้ท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการ

ทบทวนและปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยใหม่ 

โดยมกีารก�ำหนดมาตรการรกัษาความปลอดภัยเพิม่เตมิแก่ 

สายการบนิทีใ่ห้บรกิาร ต้องมกีารตรวจนบัจ�ำนวนผูโ้ดยสาร

ทกุครัง้ก่อนเดนิทาง หากพบว่ามจี�ำนวนผูโ้ดยสารไม่ตรงกบั

เอกสารที่ระบุไว้ เช่น มีผู้โดยสารมาตรวจรับบัตรโดยสาร 
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(Check-in) จ�ำนวน 250 ราย แต่เวลาเครื่องบินออก  

มีผู้โดยสารมารายงานตัวก่อนขึ้นเครื่อง 249 ราย ในกรณีนี้ 

ให้สายการบนิมีการตรวจสอบสมัภาระของผูโ้ดยสารท่ีหายไป  

และให้น�ำกระเป๋าสัมภาระของผู้โดยสารรายนั้นออกจาก 

อากาศยาน ก่อนท�ำการขึ้นบิน (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) 

นอกจากนี้ เหตุการณ์ก่อวินาศกรรม 9/11 ท่ีเกิด

ขึ้นเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2544 (ณัฐพงศ์ ประกอบการดี, 

2561) กลุ่มผู้ก่อการร้ายจ�ำนวน 19 ราย เข้ายึดอากาศยาน

สญัชาตอิเมรกิา จ�ำนวน 4 ล�ำ เข้าโจมตเีป้าหมายส�ำคญัของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 2 ล�ำแรก พุ่งเข้าโจมตีอาคาร

เวลิด์เทรดเซน็เตอร์ ซึง่เป็นอาคารแฝด ส่วนล�ำที ่3 พุง่เข้าชน 

อาคารเพนตากอน ซึ่งเป็นศูนย์บัญชาการกองทัพ และ 

ล�ำที่ 4 ตกระหว่างทางไปยังท�ำเนียบรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนี้ มีผู ้เสียชีวิตมากกว่า 3,000 ราย  

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งน้ีองค์การบริหารการบินแห่ง

สหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration: FAA)  

ได้ออกกฎระเบียบเรื่องสิ่งของต้องห้ามเพิ่มเติมจากที่

องค์การการบนิพลเรอืนระหว่างประเทศในภาคผนวกที ่17  

โดยได้รวมของใช้ในครวัเรอืนบางประเภท ถอืเป็นสิง่ของต้อง 

ห้ามน�ำขึ้นอากาศยาน เช่น มีดส�ำหรับหั่นเนื้อ มีดส�ำหรับ

ปอกผลไม้ มีดส�ำหรับแกะสลัก คัตเตอร์ส�ำหรับตัดกระดาษ  

และกรรไกรทีม่ปีลายแหลมคม อกีทัง้ยงัได้มกีารน�ำเทคโนโลยี 

เข้ามาช่วยในการคัดกรองผู้โดยสาร เช่น ระบบคัดกรอง 

ผู้โดยสารล่วงหน้า (Advance Passenger Processing  

System: APPS) และมีการเชื่อมโยงข้อมูลผู้โดยสารจาก 

ระบบส�ำรองที่นั่งของสายการบิน (Passenger Name  

Record: PNR)  เข้าสูฐ่านข้อมลูของหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าท่ี 

ในการคัดกรองบุคคลเข้า-ออกประเทศ และเพิ่มมาตรการ

ในการตรวจค้นผู้โดยสารโดยให้แยกเสื้อคลุม รองเท้า และ

คอมพิวเตอร์แบบพกพา ออกจากสัมภาระอื่น ๆ ก่อนผ่าน 

เครือ่งเอก็ซเรย์ นอกจากนีอ้งค์การการบนิพลเรอืนระหว่าง 

ประเทศยงัได้ออกกฎระเบยีบในการจ�ำกดัจ�ำนวนของเหลว  

เจล  สเปรย์ ก่อนน�ำข้ึนอากาศยาน ซึง่ต้องมขีนาดบรรจภุณัฑ์ 

ไม่เกิน 100 มิลลิลิตรต่อชิ้น และผู้โดยสารสามารถน�ำ

ของเหลวติดตัวไปได้ปริมาณสูงสุดไม่เกิน 1,000 มิลลิลิตร 

หรือ 1 ลิตร โดยบรรจุภายในถุงพลาสติกใส (Transparent 

Re-Sealable Plastic Bag) (ปาลญ์ ชญา, 2561)

เมื่อศึกษาถึงปัจจัยที่น�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของแก๊ง

อาชญากรข้ามชาตทิีเ่ข้ามากระท�ำผิดในประเทศไทย พบว่า 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่นีโยบายการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

จึงมีการผ่อนปรนในการผ่านแดนเข้าประเทศ เพื่อเป็นการ 

อ�ำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวและชาวต่างชาติได้

เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวหรือติดต่อธุรกิจได้สะดวกรวดเร็ว 

จึงเป็นช่องทางให้มีแก๊งอาชญากรชาวต่างชาติหลบเข้ามา 

ก่ออาชญากรรมในประเทศไทยอยู่อย่างต่อเนื่อง 

สถิติการท่องเที่ยวของชาวต่างชาติในประเทศไทย

ในไตรมาส 1/2562 และไตรมาส 2/2562 มกีารปรบัตวัลดลง 

เล็กน้อย ในช่วงไตรมาส 1 และไตรมาส 2 มีนักท่องเที่ยว 

ชาวต่างชาติเดินทางเข้ามาในประเทศไทย จ�ำนวน 10.79 

ล้านคน และ 8.97 ล้านคน ตามล�ำดบั โดยเป็นการขยายตวั 

ร้อยละ 2.05 และร้อยละ 1.43 จากช่วงเวลาเดียวกัน 

ของปีที่ผ่านมาตามแนวโน้มการหดตัวของนักท่องเที่ยว 

ยุโรปและการชะลอตัวของนักท่องเท่ียวเอเชียตะวันออก 

แก๊งอาชญากรข้ามชาติที่เข้ามากระท�ำผิดในประเทศไทย 

มีอยู่จ�ำนวนมาก สถิติในเรือนจ�ำของไทยปรากฏมีชาว

ต่างชาติต้องคุมขังอยู่ 10,266 คน จาก 101 ประเทศ  

(นัทธี  จิตสว่าง และคณะ, ม.ป.ป.)

นอกจากนี้ป ัจจัยที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ  

การบังคับใช้กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่ไม่เท่ากันท�ำให้ 

แก๊งอาชญากรเลอืกเข้าไปประกอบอาชญากรรมในประเทศ

ที่มีโทษไม่รุนแรง และมีโอกาสเสี่ยงในการกระท�ำผิดแล้ว 

ไม่ถูกจับกุมสูง โดยสมาชิกแก๊งชาวอินโดนีเชียท่ีเข้ามาทุบ

กระจกรถยนต์และโจรกรรมส่ิงของในรถยนต์ เปิดเผยว่า 

ได้ส�ำรวจกฎหมายในกลุ ่มประเทศอาเชียนแล้วเห็นว่า 

กฎหมายของประเทศไทยรุนแรงต�ำ่สุด โดยถ้าเป็นประเทศอ่ืน 
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ถึงกับตัดมือหรือถูกโบยหรือลงโทษหนัก จึงเลือกท่ีจะมา 

เสี่ยงท�ำผิดในประเทศไทย ในขณะที่แก๊งสกิมเมอร์เลือก 

กระท�ำผิดในประเทศไทย เพราะคาดว่ายังไม่มีมาตรการ 

ป้องกันเนื่องจากเป็นเทคนิคใหม่ ผู้เสียหายหรือธนาคาร 

ยังไม่ทราบเทคนิคดังกล่าว จึงเข้ามาด�ำเนินการได้ง่าย  

โดยที่ผู้เสียหายไม่ทันระวังตัว โอกาสถูกจับจึงต�่ำ  เพราะ

เมื่อด�ำเนินการเสร็จก็หลบหนีออกนอกประเทศทันที  

(นัทธี  จิตสว่าง และคณะ, ม.ป.ป.)

ซึ่งอัตราการเติบโตของอาชญากรรมข้ามชาติได ้

เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ตามวิวฒันาการของเทคโนโลย ีกล่าวได้

ว่าอาชญากรรมข้ามชาตเิป็นอาชญากรรมทีไ่ร้พรมแดน คอื

การที่มีลักษณะเช่นนี้ ท�ำให้เจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรม

ของแต่ละประเทศต่างประสบปัญหาในเรือ่งอ�ำนาจบงัคบัใช้

กฎหมายเมื่อพ้นเขตพรมแดนประเทศของตน ดังนั้นนับว่า  

อาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาส�ำคัญของประชาคมโลก 

รวมทัง้ประเทศไทยทีเ่ป็นทัง้ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน 

และประเทศปลายทางของอาชญากรรมข้ามชาตทิกุรปูแบบ 

เนื่องจากเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ 

การที่อาชญากรใช้ท่าอากาศยานของประเทศไทยเป็น 

ทางผ่านในการก่อเหตุอาชญากรรม 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงได้มุ่งศึกษาและเสนอแนวคิด 

เรื่อง “บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการ 

กระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณี 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ” ในประเด็น 1) การใช้หนังสือ 

เดินทางปลอม 2) การค้าสัตว์ป่า 3) การค้ายาเสพติด และ 

4) การกระท�ำผิดอื่น ๆ

วัตถุประสงค์

1.	 เพ่ือศกึษาบทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกนั 

การกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 	

2.	 เพือ่ศกึษาปัญหาอปุสรรคของท่าอากาศยานใน

การป้องกนัการกระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

3.	 เพือ่ศกึษาการพฒันาแนวทางของท่าอากาศยาน

ในการป้องกนัการกระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ขอบเขตการศึกษา

1.	 ขอบเขตเนื้อหา มุ่งเน้นศึกษาข้อมูลมาตรการ

การรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ 

รวมถึงการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หนังสือ บทความ 

เอกสารทางวิชาการ

2.	 ขอบเขตการวิเคราะห์ เน้นการรวบรวม ศึกษา 

และวิเคราะห์เอกสารของหน่วยงานที่ปฏิบัติงาน ณ ท่า

อากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศ 

ยานภูเก็ต ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ 

ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย ซึ่งทั้ง 6 ท่าอากาศยาน 

เป็นท่าอากาศยานที่อยู ่ในความรับผิดชอบของ ทอท.  

รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  

ผูบ้รหิาร 11 ท่าน ได้แก่ 1) รองผูบ้งัคบัการตรวจคนเข้าเมอืง 2  

2) ผูอ้�ำนวยการส่วนควบคุมทางศลุกากร ส�ำนกังานศลุกากร 

ตรวจสินค้า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 3) ผู้อ�ำนวยการส่วน 

ควบคุมศุลกากร ส�ำนักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 4) หัวหน้านายด่านสัตว์ป่า  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 5) นายด ่านกักกันสัตว ์  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 6) หัวหน้าฝ่ายควบคุมทาง 

ศุลกากร ศูนย์บริการศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง  

7) หัวหน้าส่วนงานขาเข้าด่านตรวจพืช ท่าอากาศยาน 

สุวรรณภูมิ 8) รองผู้อ�ำนวยการท่าอากาศยานเชียงใหม ่ 

(สายปฏิบัติการ) 9) ผู้อ�ำนวยการฝ่ายรักษาความปลอดภัย 

ท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิ10) ผูอ้�ำนวยการฝ่ายรกัษาความ 

ปลอดภัย ท่าอากาศยานดอนเมือง 11) ผู้อ�ำนวยการฝ่าย 

รักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานภูเก็ต เพื่อให้ทราบ 

ปัญหา อุปสรรค แนวทางการปฏิบัติงาน และแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
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ตัวแปรอิสระ

(Independent Variables)

ตัวแปรตาม

(Dependent Variables)

-	 เพศ	 -	 อาชีพ

-	 อายุ	 -	 รายได้ของครอบครัว

-	 เชื้อชาต	ิ -	 ประสบการณ์ด้านการประสบเหตอุาชญากรรม

-	 ภูมิล�ำเนา	 -	 ความรู้ในการป้องกันอาชญากรรม

-	 ลักษณะพื้นที่เสี่ยงภัย	 -	 ความถี่ของการเกิดอาชญากรรม

-	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 -	 สถานที่เกิดอาชญากรรม

-	 ประเภทของการเกิด	 - 	 สภาพถนนและเส้นทางสัญจร

		 อาชญากรรม	 	 ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

-	 ช่วงเวลาที่เกิดอาชญากรรม	 -	 ระบบรักษาความปลอดภัย

		 	 	 ภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

บทบาทของท่าอากาศยาน

ในการป้องกันการกระท�ำผดิ

ขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ

-	 การอบรมด้านการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน

-	 สภาพจิตใจของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน

-	 พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน

-	 ต�ำรวจ (สถานีต�ำรวจท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ)

-	 ประชาชนในชุมชนโดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ที่มา: ผู้วิจัย

2.  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

1.  ปัจจัยส่วนบุคคล

3.  ปัจจัยด้านบุคคลากร

4.  ปัจจัยด้านชุมชน
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย วิเคราะห์พฤติกรรม 

ของอาชญากรรมจากปัจจยั 4 ด้าน ประกอบด้วย ปัจจยัส่วน 

บุคคลที่ถูกกล่อมเกลา และปลูกฝังคนท่ีมีแนวโน้มท�ำให้ 

คนไม่ละเมิดกฎหมาย ส�ำหรับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  

Ray Jeffen (อ้างถงึใน สมุนทพิย์  จติสว่าง, 2560) กล่าวว่า  

วิธีการออกแบบสภาพแวดล้อมในชุมชนเมืองย่อมเป็น 

ปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออัตราการเกิดของอาชญากรรม 

และประเภทอาชญากรรมอย่างมาก บางสถานท่ีสามารถ 

พบเหน็สภาพแวดล้อมรปูธรรม ซึง่เอือ้อ�ำนวยต่อการละเมดิ 

กฎหมายของอาชญากรปรากฏได้อยูท่ัว่ไป เช่น สวนสาธารณะ 

ทีม่บีรเิวณอบัสายตา ยากต่อการสงัเกตตรวจตรา ตลอดจน 

ระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีมีการตรวจตราของ 

เจ้าหน้าที่ หรือการติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยที่ดี  

นอกจากนี้ ปัจจัยด้านบุคลากรในการปฏิบัติงาน การได้รับ 

การอบรมให้มีความช�ำนาญและความพร้อมในการ 

ปฏิบัติงานให้มุ ่งม่ัน ไม่ปล่อยปละละเลย จนเกิดความ 

บกพร่อง เพราะนั่นหมายถึง การปล่อยผ่านให้เกิด 

อาชญากรรม ส่วนปัจจัยด้านชุมชน ทฤษฎีต�ำรวจชุมชน 

สมัพนัธ์ เชือ่ว่า ชมุชนมบีทบาทในการป้องกนัอาชญากรรม 

อย่างยิ่ง หากชุมชนให้ความร่วมมือในการสอดส่อง ดูแล  

แจ้งข่าวอาชญากรรม โดยมีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจเป็นผู้วางแผน  

สนับสนุน และให้ค�ำปรึกษา ก็จะท�ำให ้การป้องกัน

อาชญากรรมมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

(สุมนทิพย์  จิตสว่าง, 2560) 

ซึ่ งป ัจจัยทั้ ง  4 ด ้าน ส ่งผลต ่อบทบาทของ 

ท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบจะต้อง

พิจารณาสาเหตุปัจจัยดังกล่าวน้ี เพื่อน�ำมาวิเคราะห์

วางแผนนโยบายไปสู่ความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานป้องกัน

อาชญากรรมข้ามชาติ ไม่ให้กระท�ำผิดท่ีท่าอากาศยาน 

อย่างเป็นรูปธรรม

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

เป็นการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิง 

คณุภาพ (Qualitative Research) โดยการวเิคราะห์ข้อมลู 

เชิงคุณภาพ แบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  

Analysis)  ท้ังการวจิยัเชงิเอกสาร  (Documentary  Research)  

และรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ศกึษาถึงแนวทางการรกัษาความปลอดภยัของท่าอากาศยาน  

และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง

กับการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน ด้วยการใช้ 

กรณศีกึษา (Case Study) รวมถงึการสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ  

(In-depth Interview) ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับเหตุอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยาน 

รวมทั้งการสังเกตการณ์การปฏิบัติงานของพนักงาน 

ตรวจค้นภายในท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิโดยใช้การสงัเกต 

แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Observation)  

นอกจากนี ้ผูว้จิยัได้ท�ำการสมัภาษณ์ประชาชนผูม้าใช้บรกิาร  

ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ 

บังเอิญ (Accidental Sampling) โดยเน้นค�ำถามเกี่ยวกับ 

ความคดิเหน็ต่อระบบรกัษาความปลอดภยัของท่าอากาศยาน

ผลการศึกษา	

ผลการศกึษาการกระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ได้แบ่งผลการศึกษา

เป็น 4 ส่วน ดังนี้

ส่วนที่ 1: ผลการศึกษาการกระท�ำความผิดกรณี

การใช้หนังสือเดินทางปลอม

จากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง 

พบว่า ในส่วนของพฤตกิรรมแนวโน้มในการกระท�ำความผิด 

เกี่ยวกับอาชญากรข้ามชาตินั้น ข้อมูลที่พบมากที่สุด คือ 

ความผิดที่เกี่ยวกับการใช้หนังสือเดินทางปลอมเดินทาง
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ระหว่างประเทศ เพราะการจะไปก่ออาชญากรรมในรปูแบบ 

ต่าง ๆ ระหว่างประเทศได้น้ัน มักจะเริ่มต้นจากการใช้

หนังสือเดินทางปลอมก่อนทั้งสิ้น ซึ่งแนวโน้มการกระท�ำ 

ความผิดยังอยู่ในจ�ำนวนที่สูงและยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง 

ทั้งนี้ กลุ่มผู้กระท�ำความผิดมี 2 กลุ่ม คือ 

กลุม่ท่ี 1 กลุม่ท่ีใช้หนงัสอืเดนิทางปลอมเข้า-ออกไทย  

เพื่อใช้ไทยเป็นเพียงทางผ่านไปยังประเทศเป้าหมาย  

ด้วยเหตุที่ผู้ต้องหาเหล่าน้ีต้องการเดินทางไปยังประเทศ 

เป้าหมาย เช่น ยโุรป เพือ่ลีภ้ยัหรอืประกอบอาชพี เนือ่งจาก 

ต้องการคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า แต่ไม่สามารถใช้หนังสือ 

เดินทางของตนหรือแม้กระทั่งหนังสือเดินทางปลอม 

เดินทางโดยตรงไปยังประเทศเป้าหมาได้ เพราะถูก 

ตรวจสอบอย่างเข้มงวด จึงหาช่องทางมาผ่านเข้า-ออกไทย  

โดยใช้หนังสือเดินทางเล่มปลอม เพื่อสร้างรอยตราประทับ 

จากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของไทย ให้ดูเหมือนว่า 

ตนเป็นเพียงนักท่องเที่ยวที่มาพักผ่อนในประเทศไทย 

เท่านั้น เมื่อผ่านประเทศไทยไปได้ จะมีความน่าเช่ือถือ 

และมีโอกาสเดินทางเข้าไปยังประเทศเป้าหมายได้ง่ายขึ้น  

โดยผู้ต้องหาในกลุ่มนี้ มักได้แก่ ผู้ต้องหาที่มาจากประเทศ

อิรัก อิหร่าน ศรีลังกา ปากีสถาน เป็นต้น 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มท่ีใช้หนังสือเดินทางหรือรอยตรา 

ต่าง ๆ ปลอม เพื่อเข้ามาลักลอบท�ำงานหรือประกอบธุรกิจ 

ในประเทศไทย กลุ ่มน้ีจะแฝงตัวมาในรูปนักท่องเที่ยว  

หรืออาจมาในรูปแบบการปลอมแปลงเอกสารต่าง ๆ เช่น  

ปลอมหนังสือเดินทางปลอมเฉพาะวีซ่า ปลอมเฉพาะ 

รอยตราต่าง ๆ เป็นต้น เมื่อเข้ามาในประเทศไทยได้แล้ว 

ก็จะไม่ได้มาท่องเที่ยวแต่อย่างใด แต่จะมาลักลอบท�ำงาน 

หรือประกอบธุรกิจต่าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อหารายได ้ 

โดยผู้ต้องหาในกลุ่มนี้ มักได้แก่ ผู้ต้องหาที่มาจากทวีป 

แอฟริกา จีน ไต้หวัน เป็นต้น

ส่วนที ่2: ผลการศกึษาการลกัลอบน�ำสตัว์ป่า และ 

ซากของสัตว์ป่าผ่านท่าอากาศยาน 

ปัญหาอาชญากรรมค้าสตัว์ป่าข้ามชาตทิีท่่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีตลาดค้าสัตว์ป่า

ในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ จีน และไทย โดยประเทศไทยเป็น 

ทางผ่านของสินค้าที่มุ่งไปจีน ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์หัวหน้า 

ด่านตรวจสัตว์ป่าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พบว่า ปัญหา

เกีย่วกับการลกัลอบค้าสตัว์ป่าและซากของสตัว์ป่า นบัวนัยิง่ 

มีความรุนแรงมากขึ้น และผู้กระท�ำความผิดมีเทคนิค 

วิธีการที่ซับซ้อนในการลักลอบน�ำสัตว์ป่าและซากของ

สัตว์ป่าผ่านทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่งมีหลากหลาย 

รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการลักลอบโดยวิธีซุกซ่อนไปกับ

กระเป๋าสมัภาระ การใช้วตัถจุ�ำลองเพือ่เบีย่งเบนข้อเทจ็จริง  

การดดัแปลงกระเป๋าสมัภาระ การส�ำแดงเทจ็ โดยทีผู้่ลกัลอบ 

ได้ส�ำแดงหรือแจ้งเป็นเอกสารต่อศุลกากรว่าเป็นสินค้า

ประเภทหน่ึงที่ถูกกฎหมาย ดังน้ันส่ิงที่จ�ำเป็นและส�ำคัญ 

ต่อการปฏิบตังิานในการตรวจปราบปรามการกระท�ำความผดิ 

เกี่ยวกับสัตว์ป่าไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด ๆ ก็ตาม ยังคงต้อง 

อาศัยเครอืข่ายการท�ำงานและข้อมลูข่าวสารจากแหล่งข่าว

ทีเ่ชือ่ถอืได้ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการเพิม่ศักยภาพในการปราบปราม

การลักลอบค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมายให้มากขึ้น

ส่วนที่ 3: ผลการศึกษาการลักลอบน�ำยาเสพติด 

ผ่านท่าอากาศยาน 

สถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับ

ปัญหาร้ายแรงจากภัยยาเสพตดิ โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามนี 

หรอืยาบ้า ทัง้ทีป่ระเทศไทยพยายามอย่างสดุความสามารถ

ทีจ่ะลดอตัราการลกัลอบค้ายาเสพตดิข้ามชาต ิและยงัพบว่า 

มกีารลักลอบล�ำเลียงหรอืค้ายาเสพตดิจ�ำพวกยาบ้าและไอซ์ 

ข้ามพรมแดนผ่านทางท่าอากาศยาน ท�ำให้ประเทศไทย 

เป็นทัง้เป็นประเทศน�ำเข้า ประเทศทางผ่านเพือ่การส่งออก  
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และประเทศปลายทางที่มีการค้ายาเสพติดภายในประเทศ 

ด้วยเส้นทางการลกัลอบล�ำเลยีงยาเสพตดิ ผ่านท่าอากาศยาน 

เข้ามายงัประเทศไทย ต้นทางมาจากประเทศแถบอเมรกิาใต้ 

เช่น โคลัมเบีย เปรู อาร์เจนตินา และบราซิล เป็นต้น  

โดยส่วนมากใช้เส้นทางผ่านประเทศในแถบตะวนัออกกลาง  

จากนัน้ เข้ามายงัประเทศไทย ปัจจบุนัส�ำนกังานคณะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส�ำนักงาน ป.ป.ส.)  

ได้เริม่ด�ำเนนิการโครงการความร่วมมอืปราบปรามยาเสพตดิ 

ระหว่างท่าอากาศยานนานาชาติของอาเซียน ตั้งแต่ปี  

พ.ศ.2554 และในปี พ.ศ.2556 ได้จัดตั้งคณะท�ำงาน  

ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานในพื้นที่ท่าอากาศยาน  

ได้แก่ ส�ำนักงาน ป.ป.ส. กรมศุลกากร ส�ำนักงานต�ำรวจ 

ตรวจคนเข้าเมอืง กองบญัชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพตดิ  

ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  และส�ำนักงานป้องกนั 

และปราบปรามการฟอกเงิน พร้อมท้ังจัดตั้งชุดปฏิบัติการ 

ร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือ ในโครงการสกัดกั้น 

ยาเสพติดพ้ืนที่ท่าอากาศยาน (Airport Interdiction 

Task Force: AITF) เพื่อสนธิก�ำลังสกัดกั้นการลักลอบ 

ล�ำเลยีงยาเสพตดิ ซึง่เห็นผลได้ชัดว่า การด�ำเนนิงานสบืสวน 

ปราบปรามมีการบูรณาการมากขึ้น ลดความซ�้ำซ้อนของ 

การท�ำงานในพื้นที่หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อเสริม

ประสิทธิภาพ และมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นส�ำคัญ 

(ส�ำนักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม, 2561)  รายละเอียด

ตามตารางด้านล่าง

ส่วนที่ 4: ผลการศึกษาของการกระท�ำผิดอื่น ๆ 

ที่ท่าอากาศยาน 

ผูว้จัิยพบว่า มกีารลกัทรพัย์ผู้โดยสาร หรอืนกัท่องเทีย่ว 

ภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ�ำ  ซ่ึง

เป็นการกระท�ำของแก๊งอาชญากรรมข้ามชาต ิดงัเหตกุารณ์

เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2562 มีการจับกุมแก๊งมองโกเลีย 

ล้วงกระเป๋านักท่องเที่ยวภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

เป็นผู้ต้องหาสัญชาติมองโกเลีย 3 ราย ซึ่งตระเวนก่อเหตุ

ล้วงกระเป๋านักท่องเที่ยว โดยร่วมกันกระท�ำความผิด 

ด้วยกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป มูลค่าทรัพย์สินประมาน 

400,000 บาท (ฝ่ายกิจการพิเศษและมวลชนสัมพันธ ์ 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ, 2562)

สรุปและอภิปรายผล

จากการศกึษาข้อมลูเหตกุารณ์อาชญากรรมข้ามชาต ิ

ที่เคยเกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ประกอบกับการ 

วเิคราะห์กฎหมาย ระเบยีบ มาตรการรกัษาความปลอดภยั 

ท่าอากาศยาน ผลการศึกษาปรากฏดังนี้	

1.	 ปัญหาการกระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ

	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่า 

การหลั่งไหลของชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย ท�ำให้

เกิดปัญหาด้านความมั่นคง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ตาราง สถิติการจับกุมบุคคลชาวต่างชาติในคดียาเสพติดในแต่ละปี

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม, 2562

ปี พ.ศ. 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

รวม

(คน)
2,850 2,599 3,297 2,967 3,936 3,990 3,909 4,783 4,659 5,304
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รวมทัง้ประเทศไทยเป็นทัง้ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน 

และประเทศปลายทางของอาชญากรรมข้ามชาตทิกุรปูแบบ  

เนือ่งจากเป็นศนูย์กลางการบนิของภมูภิาคอาเซยีน โดยเฉพาะ 

การที่อาชญากรใช้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นทางผ่าน 

ในการก่อเหตุอาชญากรรม ได้แก่ การลักลอบขนงาช้าง  

การลกัลอบขนสตัว์ป่า การลกัลอบขนยาเสพตดิ การเข้าเมือง 

ทีผ่ดิกฎหมาย รวมถงึการกระท�ำทีเ่ป็นการแทรกแซงอันมิชอบ 

ด้วยกฎหมาย (Acts of Unlawful Interference) เป็นต้น 

ปัญหาอาชญากรรมเหล่าน้ียังคงเกิดข้ึนท่ีท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิจนทุกวันนี้ แต่อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

เหล่านี้ควรจะต้องมีการบูรณาการกฎหมาย ระเบียบที่ 

เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับ ณ ท่าอากาศยาน และพัฒนากลไก

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีร่บัผดิชอบเพือ่การต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติ

2.	 บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกนัการ 

กระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

	 ผูว้จัิยพบว่าการกระท�ำความผิดไม่ว่าผู้กระท�ำผดิ 

จะก่อเหตุที่ท่าอากาศยานหรือท่ีอื่น ๆ มีบทลงโทษตาม

กฎหมายที่เหมือนกัน ซ่ึงบทบัญญัติการกระท�ำความผิด 

กฎหมายของประเทศไทย ยงัมีบทลงโทษการกระท�ำความผดิ 

ทีไ่ม่รนุแรงเมือ่เปรยีบเทยีบกบับางประเทศในกลุม่อาเซยีน 

เช่น ประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น อาชญากรมีโอกาสเสี่ยง 

ในการกระท�ำผิดแล้วไม่ถูกจับกุมสูง จึงเลือกท่ีจะมาเสี่ยง

กระท�ำความผิดในประเทศไทย โดยเลือกท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิเป็นสถานที่ในการก่อเหตุ เนื่องจากเป็นสถานที่ 

สาธารณะ มีจ�ำนวนผู ้คนพลุกพล่าน ไม่เป็นที่สังเกต 

โอกาสในการกระท�ำความผดิส�ำเรจ็สงูซ่ึงลกัษณะพฤตกิรรม

การกระท�ำความผิดเช่นนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการเลือก 

อย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) ที่วางอยู่บน 

พื้นฐานความเชื่อท่ีว่า “อาชญากรเป็นผู้รู ้จักใช้เหตุผล”  

ทั้งนี้ อาชญากรข้ามชาติส่วนหนึ่งที่ไม่เกรงกลัวกฎหมาย 

จะประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด ้วยการพิจารณา 

ไตร่ตรองระหว่างความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมกับการได้มาซึ่ง

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจึงตัดสินใจลงมือกระท�ำความผิด 

เพราะคิดแล้วว่าโอกาสการกระท�ำผิดคุ้มค่า กระบวนการ

ตรวจสอบจบักมุยาก บทลงโทษหรอืบทปรับไม่รุนแรง และ

เมื่อกระท�ำผิดส�ำเร็จก็สามารถหลบหนีออกนอกประเทศ 

ได้ทนัท ีประเดน็ทีพ่บในการก่อเหตอุาชญากรรมนัน้ หากเป็น 

ท่าอากาศยานนานาชาติที่มีเที่ยวบินมาจากลุ่มประเทศ 

แถบแอฟริกา จะมีความเสี่ยงในการลักลอบขนสัตว์ป่า  

ยาเสพติด มากกว่าท่าอากาศยานที่ไม่มีเที่ยวบินมาจาก 

กลุ่มประเทศดังกล่าว ในการรักษาความปลอดภัยของ 

ท่าอากาศยานพบว่า มาตรการรักษาความปลอดภัยของ 

ท่าอากาศยาน ถอืเป็นปราการด่านส�ำคญัในการป้องกนัและ 

ลดความเสี่ยงจากการก่ออาชญากรรม

	 จากผลการศึกษาผู ้ วิจัยพบว่า มีปัจจัยที่ม ี

ส่วนช่วยในการป้องกนัการกระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติที่ท่าอากาศยาน ดังนี้

	 2.1	 พนกังาน/เจ้าหน้าทีต่รวจค้นมจิีตส�ำนกึใน

การปฏบิติังาน ซึง่มส่ีวนส�ำคญัในการตรวจสอบและคดักรอง 

วัตถุต้องสงสัยมิให้มีการน�ำออกไปจากราชอาณาจักร 

พนักงาน/เจ้าหน้าที่ต้องมีทักษะความช�ำนาญ และมีความ

ซื่อสัตย์ รับผิดชอบในหน้าที่ ไม่ปล่อยผ่านให้มีการกระท�ำ 

ความผิดใด ๆ  ไม่ปล่อยปละละเลยในการตรวจค้นทกุขัน้ตอน 

ทกุต�ำแหน่งอปุกรณ์ มกีารตรวจค้นตามมาตรฐานทีก่�ำหนด 

	 2.2	 เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเพิ่มขีดความ

สามารถของการรักษาความปลอดภัยทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  

มส่ีวนส�ำคญัในการป้องกนัเหตรุ้ายจากอาชญากรรมข้ามชาติ 

ซ่ึง ทอท. ได้ค�ำนึงถึงเร่ืองมาตรฐานความปลอดภัยเป็น 

ส่ิงส�ำคัญ จึงมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีด้านการรักษา 

ความปลอดภัยอย่างสม�่ำเสมอ 
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	 2.3	 การสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชนบริเวณ

ใกล้เคียง การปลูกจิตส�ำนึกให้กับประชาชนโดยการสร้าง

แนวร่วม เป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนภายนอก

หรือประชาชนโดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ที่มิใช่

บุคคลภายในหน่วยงานเพื่อช่วยเป็นหูเป็นตาในการรักษา 

ความปลอดภัยท่าอากาศยาน เป็นสิ่งท่ี ทอท. ต้องให ้

ความส�ำคัญกับทุกพื้นที่ของท่าอากาศยานแต่ละแห่ง 

ในความรับผิดชอบ 

3.	 ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการ

ป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

	 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ยังคงเกิดขึ้น 

ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ควรจะต้องได้รับการแก้ไข 

อย่างเด็ดขาด จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่า 

บทลงโทษผู้กระท�ำผิดไม่ว่าจะก่อเหตุท่ีท่าอากาศยานหรือ 

ทีอ่ืน่ ๆ  มบีทลงโทษตามกฎหมายลกัษณะเดยีวกนั แต่การที ่

จะเลือกสถานที่อื่นในการกระท�ำความผิดนั้น เม่ือวิเคราะห์

พฤติกรรมของอาชญากรข้ามชาตท่ีิเคยก่อเหตท่ีุท่าอากาศยาน 

พบว่า การก่อเหตทุีท่่าอากาศยานนัน้ อาชญากรสามารถใช้ 

ช่องทางหลบหนีออกนอกประเทศได้ทันที มีความเสี่ยง 

ที่ประสบความส�ำเร็จในการก่ออาชญากรรมสูง และม ี

ความคุม้ค่าในการได้ประโยชน์จากการก่อเหตสูุง เนือ่งจาก

การลักลอบขนสัตว์ป่าหรือยาเสพติดน้ันมูลค่าของกลาง 

มรีาคาสงูมาก อาชญากรจงึตดัสนิใจกระท�ำความผดิก่อเหตุ

ในพื้นที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎี 

การเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory)  

ที่เชื่อว่า บุคคลเป็นผู้มีอิสระในการเลือกท่ีจะกระท�ำผิด 

กฎหมาย และแนวทางในการเลือกพฤติกรรมผิดกฎหมาย 

ขึน้อยูก่บัผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการศกึษาพบว่า ทอท.  

มคีวามตระหนักถงึความส�ำคญัในการรกัษาความปลอดภยั 

ให้กับผู้โดยสาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ใช้บริการท่าอากาศยาน  

โดย ทอท. ได้ก�ำหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

เพือ่ให้การปฏบิตัเิป็นมาตรฐานเดยีวกนัในทกุท่าอากาศยาน

ของ ทอท. และสอดคล้องกบัมาตรฐานขององค์การการบนิ

พลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization: ICAO) ในภาคผนวกที่ 17 (Annex 17)  

ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

4.	 การพฒันาแนวทางของท่าอากาศยานในการ

ป้องกันการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

	 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้พัฒนารูปแบบ 

(Model) ในการป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ไม่ให้กระท�ำผิดที่ท่าอากาศยาน ดังนี้

	 ผู ้วิจัยได้ประยุกต์ Strategic House ของ  

ทอท. เพื่อใช้ในการสื่อความหมายของแนวทางการป้องกัน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาตใินรปูของ Model เพือ่อธบิาย

องค์ประกอบของกฎ ระเบียบต่าง ๆ ต่อรูปแบบของ 

อาชญากรรม ทีต้่องประสานสอดคล้องโดยเปรยีบเทยีบเป็น  

Model ดังภาพ ซึ่งองค์ประกอบของ Model รูปบ้านนั้น  

ต้องเริ่มต้นจากฐานรากของตัวบ้าน ซึ่งคือ กฎหมาย  

กฎระเบยีบต่าง ๆ  ซึง่ต้องมคีวามรดักมุและมกีารบรูณาการ 

อยู่เสมอ เพ่ือทันต่อรูปแบบอาชญากรรมที่มีการพัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง เมื่อฐานรากของตัวบ้านมีความแข็งแรง  

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เปรียบเสมือนเสาบ้าน เป็นส่วนที่ 

น�ำกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในส่วนที่ตัวเอง

รับผิดชอบไปจัดท�ำเป็นกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ หรือ

ข้อปฏิบัติต่าง ๆ ใช้ในหน่วยงานของตนเอง ซึ่งหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ที่เปรียบเสมือนเสาต้นต่าง ๆ ต้องรับภาระน�้ำหนัก

ทั้งหมด ขาดเสาหรือหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดไม่ได้  

ซึง่ภาระน�ำ้หนกัต่าง ๆ  กคื็อ มาตรการการตรวจสอบ การฝึก 

ซ้อมแผนฉุกเฉินฯ มาตรการตรวจค้นนั้น ไม่ได้ตั้งอยู่บน 
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การป้องกันองค์กรอาชญกรรมข้ามชาติไม่ให้กระท�ำผิด

ที่ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท.

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

ท่าอากาศยานเชียงใหม่

มาตรการตรวจค้น

ภายในประเทศ

เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัย, จิตส�ำนึกของพนักงาน, 
การมีส่วนร่วมของประชาชน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พรบ.การเดินอากาศ พ.ศ. 2497, Annex 17, ประกาศส�ำนักงาน

การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย, อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบ, 

พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522, พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535
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การฝึกซ้อมแผนฉุกเฉิน

ของท่าอากาศยาน

มาตรการตรวจค้น

ระหว่างประเทศ

ท่าอากาศยานดอนเมือง

ท่าอากาศยานหาดใหญ่

ท่าอากาศยานภูเก็ต

ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงใหม่

ภาพที่ 2 รูปแบบ (Model) การป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติไม่ให้กระท�ำผิดที่ท่าอากาศยาน

ที่มา: ผู้เขียน

เสาใดเสาหนึ่งแต่ตั้งอยู่บนเสาหลาย ๆ ต้น ซึ่งคือ การที ่

ต้องท�ำงานร่วมกันในหลาย ๆ หน่วยงาน ดังจะเห็นได้ว่า 

เทคโนโลยฯี นัน้ เป็นสิง่ทีเ่กีย่วข้องกบัทกุหน่วยงาน ทัง้หมดนี ้

เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติเหมือนกันทุกท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง 

เพือ่การป้องกนัองค์กรอาชญากรรมซึง่เปรยีบเสมอืนหลงัคา

บ้านนัน่เอง อกีทัง้ปัญหาต่าง ๆ  นอกเหนอืจากทีบ้่านจะต้อง

มีหลังคาเพื่อกันฟ้า, ฝน, แสงแดด ดังนั้นจึงต้องมีผนังบ้าน 

ซึ่งมีความจ�ำเป็นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมเช่นกัน 

ซึ่งผนังบ้านนั้นเปรียบเสมือนแผนรักษาความปลอดภัย

สนามบินทีต้่องเป็นสิง่ทีป้่องกนัปัญหาอาชญากรรมอกีด้วย

แต ่ถึงแม ้ว ่าขณะนี้จะยังไม ่ปรากฏข ้อมูลว ่า 

ท่าอากาศยานในประเทศไทยจะตกเป็นเป้าหมายของ 

ภยัคกุคามดังกล่าว แต่ ทอท. ในฐานะด�ำเนนิการท่าอากาศยาน 

นานาชาติทั้ง 6 แห่ง ไม่ได้นิ่งนอนใจต่อวิวัฒนาการของ 

การก่อการร้าย และตระหนักถึงความส�ำคัญในการรักษา

ความปลอดภยัให้กบัผู้โดยสาร ผูป้ฏบิตังิาน และผู้ใช้บรกิาร 
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ณ ท่าอากาศยาน ดังน้ัน ทอท. จึงได้ก�ำหนดมาตรการ

การรักษาความปลอดภัยเพื่อให้การปฏิบัติเป็นมาตรฐาน

เดียวกันในทุกท่าอากาศยานของ ทอท. และสอดคล้อง 

กับมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(International Civil Aviation Organization: ICAO)  

ในภาคผนวกที่ 17 ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัย  

รวมทั้ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของกรมการบินพลเรือน เช่น  

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ และข้อบังคับของคณะ

กรรมการการบนิพลเรอืน เป็นต้น รวมถึงมกีารใช้เทคโนโลยี

ด้านความปลอดภยั และหากพบเหตอุาชญากรรมทีเ่กิดขึน้ 

ภายในบริเวณท่าอากาศยาน เจ ้าหน้าที่ผู ้ เ ก่ียวข้อง 

จะด�ำเนินการประสานงานไปยงัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ เช่น 

สถานีต�ำรวจเพื่อด�ำเนินการจับกุมผู้ต้องหาเพื่อด�ำเนินคด ี

ตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ ทอท. ได้มีการจัดท�ำแผนรักษา 

ความปลอดภัยสนามบิน รวมทั้งมีการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉิน

ของแต่ละท่าอากาศยานประจ�ำปี โดยมีการจ�ำลองเหตกุารณ์ 

ทีเ่ป็นสถานการณ์การก่อการร้ายทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละปี

ข้อเสนอแนะ	

ข้อเสนอแนะของการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย

1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่	 	

	 	 1.1	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีด้านความ

ปลอดภัยส�ำหรับท่าอากาศยาน ทอท. ควรศึกษาและ 

พัฒนาระบบเพ่ือให้รองรับกับสภาวะภัยคุกคามปัจจุบัน  

ซึ่งอาจต้องมีการศึกษาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง เพือ่ให้การรกัษาความปลอดภัย

ท่าอากาศยาน มีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ 

ของพนักงานตรวจค้น เพื่อให้รองรับกับเทคโนโลยีใหม่

	 1.2	 การพัฒนากรอบอัตราก�ำลังของพนักงาน 

ทอท. ในสายงานปฏิบัติการ ด้านการรักษาความปลอดภัย 

เพื่อให้มีจ�ำนวนบุคลากรเพียงพอในการปฏิบัติงาน โดยลด 

อัตราการจัดจ้างแรงงานภายนอก (Outsource) ให้น้อยลง  

เพ่ือเป็นการสร้างฐานความจงรักภักดีของพนักงานให้ 

มีต่อองค์กร และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์

2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ได้แก่	

	 2.1	 การรวบรวมสถติขิองอาชญากรรมข้ามชาติ 

และการประเมินความเส่ียงภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ 

เป็นการรวบรวมสถติขิองอาชญากรรมข้ามชาตทิีเ่คยเกดิข้ึน

ที่ท่าอากาศยาน โดยหน่วยงาน เช่น ทอท. หรือ ส�ำนักงาน

ศลุกากร ด่านตรวจสตัว์ป่า เป็นต้น เพือ่เป็นประโยชน์ในการ 

เก็บข้อมูลเชิงสถิติในการวิเคราะห์อัตราการเกิดเหตุการณ ์

อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารพบว่า  

มีบางหน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูล และบางหน่วยงานยังไม่มี

การปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน หากมีข้อมูลสถิติที่เป็น

รูปธรรมจะท�ำให้การประเมินความเสี่ยงการเกิดภัยจาก

อาชญากรรมข้ามชาตินั้นมีความชัดเจน

	 2.2	 การประชาสมัพนัธ์การต่อต้านอาชญากรรม

ข้ามชาตทิีท่่าอากาศยาน จากการส�ำรวจของผู้วจิยัในแต่ละ

ท่าอากาศยาน พบว่ามีป้ายการประชาสัมพันธ์การต่อต้าน

อาชญากรรมสัตว์ป่าข้ามชาติ การจัดท�ำสื่อการต่อต้าน

การค้ามนุษย์เพื่อเผยแพร่บนเครื่องบิน (Inflight VDO) 

โดยความร่วมมือระหว่างส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง

การท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น ทั้งนี้ 

ทอท. ควรขยายขอบเขตการประชาสัมพันธ์การต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการสร้างความตระหนักในเรื่อง

ภัยอาชญากรรมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้โดยสารและผู้ใช้บริการ 

ท่าอากาศยานเกิดความระมัดระวังและรู ้จักป้องกันภัย 

ให้กับตนเองและท่าอากาศยาน 
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	 2.3	 การประสานงานระหว่างหน่วยงานในภาค 

อุตสาหกรรมการบิน โดย ทอท. อาจเป็นเจ้าภาพในการจัด 

ประชมุร่วมระหว่างหน่วยงานในแต่ละปี และใช้การประชุม 

นั้น ๆ เป็นเวทีในการพัฒนาขั้นตอนกระบวนการรักษา 

ความปลอดภัยท่าอากาศยาน เพื่อหาทางป้องกันที่เข้มงวด 

มากขึน้ และควรมกีารพฒันาและบรูณาการระบบการรกัษา 

ความปลอดภยัร่วมกนั รวมถงึก�ำหนดทศิทาง และเป้าหมาย 

การด�ำเนินงานและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความ

ปลอดภัยในอุตสาหกรรมการบินให้มีความเข้มแข็ง

	 2.4	 การฝึกอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้าน

การรักษาความปลอดภัย ทอท. ควรส่งเสริมและสนับสนุน 

งบประมาณด้านการฝึกอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้าน 

ความปลอดภัย เพื่อให้พนักงานเกิดความเช่ียวชาญในการ 

ปฏิบัติงาน รวมถึงการสนับสนุนการดูงานท่าอากาศยาน 

ต่างประเทศที่มีความทันสมัยในเรื่องระบบการรักษา 

ความปลอดภัย เพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากรของ ทอท.  

ให้มีมาตรฐาน ซึ่งแนวทางข้อเสนอแนะข้างต้นน้ีเป็นเพียง 

การวเิคราะห์จากเหตกุารณ์ปัจจบุนัทีเ่ป็นมมุมองของผู้วจิยั 

ทีเ่หน็ว่าจะเกดิประโยชน์ต่อท่าอากาศยานในการป้องกนัภยั 

จากอาชญากรรมข้ามชาติ อย่างไรก็ดีผลการศึกษาครั้งน้ี 

เป ็นประโยชน์ส�ำหรับผู ้ที่มีความสนใจในภัยคุกคาม 

ที่อาจเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมการบิน ซึ่งสามารถต่อยอด

ประเด็นของการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบอื่น ๆ  

ในอนาคตได้
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