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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการก�ำหนดคุณลักษณะของเรือผิวน�้ำท่ีต้องการ ส�ำหรับด�ำเนินบทบาท 

ในการเป็นหน่วยปฏิบัติการ และสนับสนุนการขจัดคราบน�้ำมันในทะเล ซึ่งจะท�ำให้กองทัพเรือมีเครื่องมือที่เหมาะสม 

ในการปฏบิตัภิารกจิ สอดคล้องกบัแผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน�ำ้เนือ่งจากน�ำ้มนัแห่งชาต ิและแผนความมัน่คงแห่งชาต ิ

ทางทะเล ทัง้นีไ้ด้น�ำกระบวนการคิดท่ีน�ำไปสูแ่ผนการจดัหาก�ำลงัรบซึง่เป็นส่วนหนึง่ของทฤษฎยีทุธศาสตร์และการก�ำหนด

ก�ำลังรบมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการวิจัย และใช้ทฤษฎีโลกาภิวัตน์อธิบายถึงที่มาของการก�ำหนดยุทธศาสตร์ โดย

เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาด้วยการศึกษาเอกสาร สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เทคโนโลยี การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม

จากกลุม่ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง และการสัมภาษณ์เชงิลึกผู้เชีย่วชาญจากหน่วยงานด้านการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล นักวิชาการที่ท�ำการศึกษาผลกระทบจากน�้ำมันรั่วไหล และผู้มีความรู้ด้านการก�ำหนดคุณลักษณะเรือ 
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ผลการวิจัยพบว่า กระแสโลกาภิวัตน์ได้ก่อให้เกิด 

ความต้องการใช้น�้ำมันเพ่ิมขึ้นทั่วโลก พร้อมทั้งภัยคุกคาม 

รปูแบบใหม่ ซีง่รวมถึงปัญหาสิง่แวดล้อมทางทะเลทีม่าจาก 

น�้ำมันรั่วไหลด้วย โดยประเทศไทยยังคงมีโอกาสเกิดเหต ุ

น�้ำมันรั่วไหลอยู่เสมอแต่กองทัพเรือในฐานะหน่วยงาน 

ที่ต้องท�ำหน้าที่ปฏิบัติการ และสนับสนุนการขจัดคราบ 

น�้ำมันในทะเล กลับมีความพร้อมในการรับมือเพียงแค ่

ระดบัหนึง่เท่านัน้ เนือ่งจากเครือ่งมอื และเรอืมจี�ำนวนน้อย 

ไม่ครอบคลมุพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเกดิเหตนุ�ำ้มนัรัว่ไหลในทะเล  

ท้ังนี้ การเตรียมความพร้อมในเบ้ืองต้นสามารถท�ำได ้

ด้วยการปรับปรุงเรือบางประเภทของกองทัพเรือให้มีขีด 

ความสามารถด้านการขจดัคราบน�ำ้มนับางประการเพิม่ขึน้ 

และในระยะยาว คือ การจัดหาเรือผิวน�้ำใหม่ ซึ่งเรือที่ได ้

จะต้องมีคุณลักษณะท่ีมุ่งเน้นความคุ้มค่า อเนกประสงค์  

มขีีดความสามารถท่ีจ�ำเป็น และรองรบัการปฏบิติัการได้หลาย 

ภารกิจ อย่างไรก็ตามคุณลักษณะเรือท่ีได้ยังคงเป็นแบบ 

ความคดิรวบยอดท่ีไม่เจาะลกึลงไปถงึรายละเอยีดทางเทคนคิ 

ค�ำส�ำคญั: คณุลกัษณะเรือผิวน�ำ้, การขจดัคราบน�ำ้มันในทะเล,  

โลกาภิวัตน์, ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

Abstract

This research aims to study desirable  

characteristics of surface ships for taking the roles 

as the unit of operation and support combating  

oil spills in the sea. As a result, the Royal Thai Navy 

will be equipped with proper tools for mission 

operation in accordance with the prevention  

and eradication of water pollution with regard to 

oil spill and the national plan for maritime security. 

In this regard, logic of force planning, as part of the 

strategy and force planning framework theory, is 

applied as a research guideline. The globalization 

theory is also used for explaining the origin of 

strategy. This research is a qualitative research 

based on documents, relevant environmental 

states, and technology. The data is collected by 

questionnaires from the samples, obtained by 

purposive sampling, and in-depth interviews with 

experts from national maritime security agencies, 

scholars who have studied impacts of oil spills, 

and guru of ship characterization.

The results reveal that globalization trends 

have caused higher worldwide demand for oil, 

along with non-traditional threats the also include 

marine environmental problems caused by oil 

spills. There are still frequent opportunities for oil  

spills in Thailand. Unfortunately, the Royal Thai 

Navy, as the unit in charge of operation and support 

combating oil spills in the sea, is ready to handle 

the situation at a certain level only due to a 

small number of tools and ships that fail to cover  

risky areas for oil spills in the sea. Nonetheless, 

initial preparations can be conducted by improving 

certain types of the Royal Thai Navy ships in order 

to enhance capabilities of combating oil spills. 

For long-term preparation, new surface ships must 

be procured, with the key characteristics in terms 

of worthiness, multipurpose use, necessary  

capabilities, and multiple-operation support.  

However, the characteristics of surface ships 

obtained are still just the concepts the have not 

been delved into technical details yet.
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ปัจจุบันน�้ำมันเป็นทรัพยากรท่ีมีบทบาทส�ำคัญ 

กับการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

ประกอบกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีส่ือสาร ท�ำให ้

การเชื่อมโยงถึงกันสามารถกระท�ำได้สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่ง 

ผลกัดนัให้เกดิการขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิ โดยยอมรบักนัว่า  

การขนส่งสินค้าทางเรือมีสัดส่วนโดยรวมกว่า ร้อยละ 90  

ของการขนส่งรูปแบบอื่น ส่งผลให้เส้นทางสัญจรทางทะเล 

หนาแน่นไปด้วยเรือจ�ำนวนมาก แม้ว่าจะมีองค์กรทางทะเล

ระหว่างประเทศ ทีส่ร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชกิ  

ในการก�ำหนดมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือ 

และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางทะเล แต่มลภาวะจากน�้ำมัน

รั่วไหลที่มาจากอุบัติเหตุทางทะเล การลักลอบปล่อย และ 

การรัว่ไหลขณะขนถ่ายยงัคงเกดิขึน้อยูเ่สมอ จนส่งผลกระทบ 

กับความมั่นคงทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

จากสถิติน�้ำมันรั่วไหลของประเทศไทย พ.ศ.2516-2560 

เกดิข้ึนจ�ำนวน 264 ครัง้ เฉลีย่ 6 ครัง้/ปี (กรมเจ้าท่า, 2562)

และยังมีรายงานพบคราบน�้ำมันทุกปี ส่ิงนี้แสดงให้เห็นว่า 

ประเทศไทยมโีอกาสเกดิเหตุการณ์น�ำ้มนัรัว่ไหลได้อยูเ่สมอ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเครื่องมือของหน่วยงานที่มีหน้าที่ 

ขจัดคราบน�้ำมันในทะเลอย่างกรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ 

ก็พบว่ามีอยู่อย่างจ�ำกัด ไม่ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงต่อการ

เกิดเหตุฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง  

และอันดามัน

ภาพที่ 1	 พื้นที่เสี่ยงต่อน�้ำมันรั่วไหลในทะเลของประเทศไทย

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2553



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 41

ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๓
Volume 11 Issue 3 September - December ๒020

กองทัพเรือได้ประเมินสภาวะแวดล้อม และจัดท�ำ 

ยทุธศาสตร์กองทพัเรอืเพือ่เสรมิสร้างก�ำลงัรบ ให้มขีดีความ 

สามารถที่เหมาะสมเพียงพอส�ำหรับปฏิบัติงานตามภารกิจ 

โดยยงัด�ำรงบรบิทส�ำคญัด้านการรบ และไม่ใช่การรบ แบ่งเป็น  

3 บทบาทหลกั คอื การปฏิบตัทิางทหาร การรักษากฎหมาย

และช่วยเหลือ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งการ 

ท�ำหน้าที่ป้องกัน และขจัดมลพิษทางน�้ำเน่ืองจากน�้ำมัน  

จะอยู่ภายใต้บทบาทการรักษากฎหมาย และช่วยเหลือ 

โดยทีผ่่านมากองทพัเรือได้ใช้แนวทางการประยกุต์เครือ่งมอื

ที่มีอยู่มาใช้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย สถานการณ์ 

งบประมาณ และการประสานขอความร่วมมือ มุ่งเน้นการ 

ขจดัคราบน�ำ้มนัในพืน้ทีน่อกเขตท่าเรอืเป็นหลกั จากข้อมลู

ข้างต้นจึงท�ำให้เกิดแนวคิดในการก�ำหนดคุณลักษณะเรือ

ของกองทพัเรือเพือ่ปฏบิตักิาร และสนบัสนนุการขจดัคราบ 

น�ำ้มนั อนัจะท�ำให้ประเทศไทยมคีวามพร้อมรบัมอืกับความ 

เสี่ยงจากน�้ำมันรั่วไหลที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.	 ศึกษาความพร้อม และขีดความสามารถของ 

ประเทศไทยในปัจจุบันต่อการปฏิบัติการขจัดคราบน�้ำมัน

ในทะเล

2.	 ศึกษาเทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อน�ำมาประยุกต ์

ใช้ในการปฏิบัติ และสนับสนุนภารกิจการขจัดคราบน�้ำมัน

ในทะเล

3.	 ศึกษาคุณลักษณะของเรือผิวน�้ำ ส�ำหรับด�ำเนิน

บทบาทในการเป็นหน่วยปฏิบัติ และหน่วยสนับสนุนใน 

การขจัดคราบน�้ำมันในทะเล 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งใช้ข้อมูล 

ที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ทฤษฎี เอกสารงานวิจัย

ทีเ่กีย่วข้อง การเกบ็ข้อมลูด้วยแบบสอบถาม และสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ แล้วน�ำมาวิเคราะห์ตามหลักเพ่ือให้ได้ผลผลิต

ในขั้นตอนต่าง ๆ โดยน�ำกระบวนการคิดที่น�ำไปสู่แผน 

การจัดหาก�ำลังรบซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในทฤษฎียุทธศาสตร์ 

และการก�ำหนดก�ำลังรบ (Liotta and Lloyd, 2005)  

มาประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินงานวิจัย ดังภาพที่ 2 และ 3  

โดยใช้ทฤษฎีโลกาภิวัตน์อธิบายที่มาของยุทธศาสตร์ ทั้งนี ้ 

ผลลัพธ์ที่ได้จะน�ำไปสู ่การก�ำหนดก�ำลังรบท่ีต้องการให้

เพียงพอส�ำหรับด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ และสามารถ 

บรรลวุตัถปุระสงค์ได้ แล้วจะถกูน�ำไปเปรยีบเทยีบกบัก�ำลงัรบ 

ทีม่อียูเ่พือ่เป็นข้อมลูการจดัท�ำแผนเสรมิสร้างก�ำลงัรบต่อไป

ภาพที่ 2 กระบวนการคิดที่น�ำไปสู่แผนการจัดหาก�ำลังรบ

ที่มา: Owens, 2007
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Ideas for meeting

operational challenges/future
military competition

How Much Is Enough?
•	Required capabilities in geo-
political context (scenarios)
•	Budget constraints
•	Risk
	 	Operational
	 	Force
	 	Budget
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ขอบเขตการวิจัย

งานวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาการด�ำเนินบทบาทท่ีไม่ใช่

การรบของกองทัพเรอื คอื การรกัษากฎหมายและช่วยเหลอื 

(Constabulary and Benign Role) ซึง่ปัจจบุนักองทพัเรอื 

ได้ปรับบทบาทหน้าท่ีให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2562) และ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุล และยั่งยืนของทรัพยากร  

และสิ่งแวดล้อมทางทะเล ตามแผนความม่ันคงแห่งชาต ิ

ทางทะเล (พ.ศ.2558-2564) รวมท้ังในส่วนของการ 

ท�ำหน้าที่ตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำเนื่องจาก

น�้ำมันแห่งชาติ ดังนั้น การก�ำหนดคุณลักษณะเรือจึงจ�ำกัด 

ขอบเขตไว้ที่ประเด็นยุทธศาสตร์และการท�ำหน้าท่ีตาม 

ข้างต้น และจบไว้เพียงการก�ำหนดคุณลักษณะเรือที ่

เหมาะสมกับการปฏิบัติการ และสนับสนุนการขจัดคราบ 

น�้ำมันรั่วไหลในปริมาณเล็กน้อยถึงปานกลาง (น้อยกว่า  

20-1,000 ตัน: Tier 1-2) ซ่ึงมีแนวโน้มเกิดขึ้นได  ้

บ่อยครัง้ และเป็นระดบัทีห่น่วยงานภายในประเทศสามารถ 

แก้ไขสถานการณ์ได้โดยไม่ต้องขอรับการสนับสนุนจาก 

ต่างประเทศ 

การก�ำหนดประชากร และการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

เน่ืองจากเป็นงานวิจัยที่เป็นศาสตร์เฉพาะทาง 

จึงเลือกกลุ ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถามแบบ

เฉพาะเจาะจง จ�ำนวน 30 นาย จากบุคคลท่ีมีความรู้ 

มีประสบการณ์ในการปฏิบัติราชการทะเลในระดับยุทธวิธ ี

และงานยทุธการ โดยเป็นนายทหารสญัญาบตัรทีส่�ำเรจ็การ 

ศึกษาในหลักสตูรนายทหารเรือช้ันต้นพรรคนาวนิ และ/หรือ

หลกัสตูรเสนาธกิารทหารเรือ รวมถงึสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญจาก 

หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

หรอืเกีย่วข้องกบัการขจดัน�ำ้มนั เช่น กรมเจ้าท่า กรมทรพัยากร 

ทางทะเลและชายฝั ่ง กรมประมง กรมควบคุมมลพิษ  

เป็นต้น นักวิชาการซ่ึงเคยท�ำการศึกษาเก่ียวกับเหตุการณ ์

น�้ำมันรั่วไหลของไทย ตลอดจนผู้เก่ียวข้องกับการก�ำหนด 

คุณลักษณะเรือภาคเอกชนอย่างผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

ต่อเรือภายในประเทศ โดยขอบเขตของการสัมภาษณ์

ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) ความเสี่ยงต่อการ

เกิดเหตุการณ์น�้ำมันรั่วไหลในประเทศไทย 2) ความพร้อม  

และขีดความสามารถของไทยต่อการปฏิบัติการขจัดคราบ

น�ำ้มนัในทะเล และ 3) การจดัหายทุโธปกรณ์ของกองทพัเรอื 

ส�ำหรับด�ำเนนิบทบาทในการช่วยเหลอืประชาชนทีเ่ก่ียวข้อง

กับการขจัดคราบน�้ำมันในทะเลควรมีลักษณะอย่างไร

ภาพที่ 3 ขั้นตอนในการด�ำเนินงานวิจัย 7 ขั้นตอน

ขั้นตอนการด�ำเนินงานวิจัย

1. วิเคราะห์ที่มา
ของยุทธศาสตร์

2. การตรวจสอบยุทธศาสตร์
ที่เกี่ยวข้อง

6. การประเมินขีดความสามารถ
ที่ต้องการ

5. การเก็บข้อมูล

3. การทบทวนบทบาทหน้าที่
เพื่อก�ำหนดความต้องการ

4. การตรวจสอบปัจจัยต่าง ๆ
และสภาวะแวดล้อม

ที่เกี่ยวข้อง

7. การก�ำหนดคุณลักษณะ
เรือผิวน�้ำ
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การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละข้ันตอนกระบวนการ

งานวิจัยสามารถอธิบายโดยสังเขปได้ ดังนี้

1.	 การวิเคราะห์ท่ีมาของยทุธศาสตร์โดยน�ำทฤษฎี 

โลกาภวิตัน์ มาใช้อธบิายมลูเหตทุีสั่มพันธ์กัน จนส่งผลกระทบ 

กับประเทศไทย และเป็นท่ีมาของการก�ำหนดยุทธศาสตร์

เพื่อใช้จัดการแก้ไขปัญหา 

2.	 การตรวจสอบยุทธศาสตร ์  เป ็นการน�ำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) (2561) นโยบาย

ความมั่นคงแห่งชาติ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  

ยทุธศาสตร์กองทพัเรอืและเอกสารทีเ่กีย่วข้องมาตรวจสอบ 

ถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย เพื่อหาความสอดคล้องกัน 

ในแต่ละระดบั หากพบความไม่สอดคล้องกนัหรอืมปีระเดน็ 

ที่ไม่สมบูรณ์ จะน�ำมาเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

แผนต่อไป

3.	 การทบทวนบทบาทหน้าที่เพื่อก�ำหนดความ

ต้องการเป็นการตรวจสอบการท�ำหน้าที่ของกองทัพเรือ

ตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำฯ ว่าเหมาะสม

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ และแผนที่ 

ได้ท�ำการวิเคราะห์ไว้ในขั้นตอนที่ 2 กับทั้งสถานการณ์ 

ในปัจจุบันหรือไม่ และควรด�ำเนินการอย่างไรเพื่อให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ 

4.	 การตรวจสอบปัจจยัต่าง ๆ  และสภาวะแวดล้อม 

ที่เกี่ยวข้อง เป็นการตรวจสอบแนวความคิดในการปฏิบัติ  

ด้วยการน�ำสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์หา

แนวโน้มความเป็นไปได้ โอกาส และความเหมาะสม โดย

ข้อมูลที่ได้จะน�ำมาใช้ประกอบการก�ำหนดคุณลักษณะเรือ 

ให้กับกองทัพเรือเพื่อปฏิบัติการ และสนับสนุนการขจัด

คราบน�้ำมันในทะเล

5.	 การเกบ็ข้อมลู ซ่ึงได้จากการตอบแบบสอบถาม

จากกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง และการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ แล้วน�ำมาสรุปสาระส�ำคัญเพื่อใช้

ประกอบการวิเคราะห์ในขั้นตอนต่อไป

6.	 การประเมินขีดความสามารถที่ต้องการ เป็น 

การน�ำผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-4 และการเก็บข้อมูลใน 

ขัน้ตอนที ่5 มาวเิคราะห์เพือ่ประเมนิหาขดีความสามารถที่

ต้องการในการท�ำหน้าที่ปฏิบัติการ และสนับสนุนการขจัด 

คราบน�้ำมันในทะเล

7.	 การก�ำหนดคุณลักษณะเรือผิวน�้ำเป็นการน�ำ

ผลผลิตที่ได้ในแต่ละข้ันตอนมาใช้ ทั้งการวิเคราะห์ที่มา

ของยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้มาซ่ึงจุดเริ่มต้น การตรวจสอบ

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องเพื่อหาวัตถุประสงค์ และหนทาง

ปฏบิตัทิีน่�ำไปสูส่ภาวะสดุท้ายทีต้่องการ การทบทวนบทบาท 

หน้าที่เพื่อวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องกันกับวัตถุประสงค ์

ที่วิเคราะห์ไว้ในขั้นตอนที่ 2 และความเหมาะสมตาม

บทบาทหน้าที่ในปัจจุบัน การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

ต่าง ๆ เพื่อหาแนวโน้มความเป็นไปได้ โอกาส และ 

ความเหมาะสม ซ่ึงจะท�ำให้เห็นว่าหน่วยปฏิบัติ และ 

หน่วยสนับสนุนจะต้องมีความสามารถอย่างไร แล้วประเมิน 

ขดีความสามารถทีต้่องการด้านยทุโธปกรณ์ของกองทพัเรอื 

ว่าควรเป็นอย่างไร รวมทั้งน�ำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม  

และการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญมาใช้ประกอบการวิเคราะห ์

เพื่อก�ำหนดคุณลักษณะของเรือที่ต้องการต่อไป

ผลการวิจัย

1.	 การวิเคราะห์ที่มาของยุทธศาสตร์ 

	 กระแสโลกาภิวัตน์ ได้ก่อให้เกิดการพัฒนา  

โดยเฉพาะด้านการคมนาคม และการตดิต่อสือ่สาร จนกลาย 

เป็นสงัคมโลกใบเดยีวกนั สอดคล้องกบั เอก  ตัง้ทรพัย์วฒันา  

(2554) ที่กล่าวว่า ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ท�ำให้เกิด 

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทั่วโลก โดยมีองค์ประกอบส�ำคัญ  

คือ ความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร 

และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการขนส่ง ซ่ึงน�้ำมัน 

ได้กลายเป็นทรพัยากรส�ำคญัเพือ่ใช้ตอบสนองความต้องการ

ของมนุษย์ และมีแนวโน้มการใช้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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แต่ขณะเดียวกันกระแสโลกาภิวัตน์ยังก่อให้เกิดภัยคุกคาม 

รปูแบบใหม่สอดคล้องกบั เยน็จติร  ถิน่ขาม (2553) ทีก่ล่าวว่า  

การพัฒนาตามแนวทางโลกาภิวัตน์น้ัน มุ่งเน้นก�ำไร และ 

รายได้เป็นส�ำคญัส่งผลให้เกดิการช่วงชงิโอกาสในการแสวงหา 

ทรัพยากรธรรมชาตโิดยขาดจติส�ำนกึ จนท�ำให้เกดิผลกระทบ 

ต่อทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อมอย่างมาก ซ่ึงรวมถงึ 

ปัญหาจากน�ำ้มนัรัว่ไหลในทะเลไม่เว้นแม้กับประเทศไทยเอง  

เนื่องจากปริมาณเรือที่เพิ่มขึ้น การขุดเจาะปิโตรเลียม 

และการขนถ่ายน�้ำมันในทะเล สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นท่ีมา 

ของการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติข้ึน โดยในส่วนของทะเล 

ได้มีการจัดท�ำแผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล เพื่อใช้

จดัการแก้ไขปัญหาดงักล่าว และเป็นหนทางปฏบิตัทิีจ่ะต้อง

ด�ำเนนิการร่วมกนัของทกุภาคส่วนเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย คอื  

“ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”

2.	 การตรวจสอบยุทธศาสตร์ 

	 จากการตรวจสอบยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ 

การดแูลรกัษาทรพัยากร และส่ิงแวดล้อมทางทะเล ตลอดจน 

แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำฯ นั้น พบว่า มีความ 

สอดคล้องกนัในแต่ละระดบั โดยมกีารก�ำหนดสภาวะสดุท้าย  

(Ends) และแนวทางปฏิบัติ (Ways) เอาไว้แล้ว ซึ่งสามารถ 

ก�ำหนดสภาวะสุดท้ายที่สอดคล้องกับผลประโยชนข์องชาต ิ

ข้อที ่6 และวตัถปุระสงค์แห่งชาต ิข้อที ่5 ของยทุธศาสตร์ชาติ 

(ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580), 2561) โดยสรุปได้ว่า  

“ประเทศต้องการให้เกิดความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร 

ด้วยการพัฒนาศักยภาพของภาครัฐส่งเสริมบทบาทและ 

ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคาม 

ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง” ส�ำหรับในบริบท 

ภาพที่ 4	ความสอดคล้องกันระหว่างวัตถุประสงค์ของชาติกับแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำ เนื่องจากน�้ำมันแห่งชาติ  

	 	 ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558-2564)

ประเทศมีความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และมีสภาวะแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์และการด�ำเนินกิจกรรมทางทะเล

เพื่อปกป้องและรักษา รวมถึงฟื้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ก�ำหนดมาตรการเชิงรุกในการสร้างความสมดุล
และยั่งยืนในการใช้ประโยชน์จากทะล

ก�ำหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน�้ำมัน

ก�ำหนดมาตรการที่สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

มาตรการสนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่รับผิดชอบ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

ด�ำเนินการป้องกันและขจัดคราบน�้ำมัน
ด้วยการบูรณาการร่วมกัน

มาตรการป้องกันก่อนเกิดเหตุ

มาตรการสนับสนุนระหว่างเกิดเหตุ

มาตรการสนับสนุนหลังเกิดเหตุ

ก�ำหนดแนวทางฟื้นฟูหลังเกิดเหตุ

บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โปร่งใส เป็นธรรม
มีมาตรฐานการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทะเล 

และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษ

ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล

แนวทางด�ำเนินการ

แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำเนื่องจากน�้ำมันแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ.2560-2579)
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ของทะเลสามารถก�ำหนดสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ ซึ่ง

สอดคล้องกับนโยบาย ข้อที่ 6 ตามนโยบายความมั่นคง 

แห่งชาติ และตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ข้อที ่2 และวตัถปุระสงค์ของชาตทิางทะเล ข้อที ่4 ตามแผน 

ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (ส�ำนักงานสภาความม่ันคง 

แห่งชาติ, 2558) โดยสรุปว่า “ประเทศต้องการให้เกิด 

ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมี 

สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ และการด�ำเนิน 

กิจกรรมทางทะเลด้วยการปกป้องและรักษา รวมถึงฟื้นฟ ู

ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมทางทะเล” อย่างไรก็ตาม  

ยังคงไม่มีการก�ำหนดเครื่องมือ (Means) ส�ำหรับใช้เพื่อให้ 

บรรลุสภาวะสุดท้ายทีต้่องการ ซึง่ในส่วนของกองทพัเรอื พบว่า 

ได้มกีารก�ำหนดแนวทางปฏบิตัทิีส่อดคล้องกับผลประโยชน์  

และวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลไว้ในยุทธศาสตร์ด้วย 

เช่นกนั (กองทพัเรือ, กรมยทุธการทหารเรอื, 2560) ถงึแม้ว่า 

จะไม่รองรับกบัแนวทางปฏบิตัติามแผนความมัน่คงแห่งชาติ

ทางทะเล ได้ทัง้หมดกต็าม ในด้านเครือ่งมอืเพือ่ใช้ปฏบิตักิาร 

และสนับสนุนการขจัดคราบน�้ำมันในทะเล กองทัพเรือ 

ไม่ได้มีการก�ำหนดเครื่องมือไว้เป็นการเฉพาะ แต่ใช้การ

ประยุกต์ใช้เครื่องมือท่ีมีอยู่ตามความจ�ำเป็น นอกเหนือ

จากภารกิจหลัก

3.	 การทบทวนบทบาทหน ้า ท่ี เพื่อก�ำหนด 

ความต้องการ 

	 จากการตรวจสอบการท�ำหน้าทีข่องกองทพัเรอื

ตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำฯ (คณะกรรมการ

ป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำเนื่องจากน�้ำมัน, 2545)  

และการท�ำหน้าที่ภายใต้ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) (พระราชบัญญติัรกัษาผลประโยชน์ 

ของชาตทิางทะเล, 2562) ซึง่เมือ่พจิารณาโครงสร้างองค์กร  

และสายการบังคับบัญชา พบว่า การจัดองค์กรตามแผน 

ป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำฯ มีสายการบังคับบัญชา 

ในรูปแบบการประสานงานมากกว่าสั่งการโดยมอบอ�ำนาจ 

ไว้ทีผู่ใ้ดผูห้นึง่ซึง่แตกต่างจาก ศรชล. ทีม่อี�ำนาจบงัคบับญัชา 

ส่ังการหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำกับดูแล ป้องกัน  

ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหา 

เหตกุารณ์ทีส่่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 

ในทุกมิติ มีการบูรณาการข้อมูลข่าวสาร และการปฏิบัต ิ

อย่างเป็นระบบ ท�ำให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ได้ 

อย่างถกูต้องรวดเรว็มีประสิทธภิาพ นอกจากนี ้แผนป้องกนั 

และขจัดมลพิษทางน�้ำฯ ยังขาดการปรับปรุงให้ทันสมัย 

สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ดังน้ัน หาก ศรชล.  

มีการก�ำหนดแผนหรือมาตรการด้านการป้องกันและขจัด 

คราบน�้ำมันในทะเลให้เหมาะสมชัดเจนเป็นรูปธรรม 

แผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน�ำ้ฯ จงึอาจไม่จ�ำเป็นอกีต่อไป  

สอดคล้องกับ สิทธินันท์ มานิตกุล (2557) ที่ได้กล่าวถึง 

ภารกิจหน้าที่ของ ศรชล. ในขอบเขตของการประสาน 

การปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ ว่าได้ด�ำเนินการจัดตั้งขึ้นตาม

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล เพื่อท�ำหน้าที่ดูแล

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในทุกมิติ รวมถึงด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมทางทะเล อีกทั้งยัง

เป็นการช่วยลดความซ�ำ้ซ้อนของหน่วยงานในการท�ำหน้าที่ 

อีกทางหนึ่งด้วย โดยการวิเคราะห์นี้จะสะท้อนให้เห็นถึง 

ความพร้อมและขีดความสามารถในการป้องกันและขจัด 

คราบน�้ำมันของไทย ในวัตถุประสงค์ ข้อที่ 1 ของงานวิจัย 

ด้านแผนการปฏิบัติและสายการบังคับบัญชา ก่อนที ่

จะพิจารณาความพร ้อมด ้านเครื่องมือตามขั้นตอน 

การด�ำเนินงานวิจัยต่อไป ทั้งนี้การทบทวนบทบาทหน้าท่ี  

ในส่วนทีส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์การสร้างความสมดลุ และ

ยัง่ยนืของทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทางทะเล แสดงให้เห็น 

ถึงนัยส�ำคัญที่ต้องการให้กองทัพเรือด�ำเนินการ ดังนี้

	 3.1	การลาดตระเวนค้นหา หรอืบังคับใช้กฎหมาย 

แก่เรือที่ลักลอบปล่อยน�้ำที่มีการปนเปื้อนของน�้ำมัน 

	 3.2	การขจัดคราบน�้ำมันในทะเล โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งพื้นที่นอกเขตท่าเรือ 
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	 3.3	 การบูรณาการการปฏิบัติด้านการรักษา 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในทุกมิติ รวมถึงด้านการ 

ปกป้องรักษาทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมทางทะเลด้วย

	 3.4	 การให้ความรู้กับประชาชนถึงผลกระทบ 

จากน�ำ้มนัรัว่ไหล และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีประกอบ 

กิจกรรมในทะเลเพื่อแจ้งเหตุ การสร้างความร่วมมือกับ 

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อม

ของกลุ่มอุตสาหกรรม (Oil Industry Environmental 

Safety Group Association: IESG) ในการฝึกซ้อม 

รับมือกับเหตุการณ์น�้ำมันรั่วไหลในทะเล เป็นต้น

	 3.5	 สนับสนุนการสร ้างกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ กับหน่วยงานทางทะเลในภูมิภาคเพื่อร่วม

กันรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

4.	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทีเ่ก่ียวข้องต่าง ๆ  

พบว่า ทรัพยากรทางทะเลของไทยมีความหลากหลาย 

ทางชีวภาพสูงกระจายตัวอยู่ตลอดแนวชายฝั่งทั้ง 2 ด้าน

และส่วนใหญ่มีดัชนีความอ่อนไหวต่อมลพิษจากน�้ำมัน 

ค่อนข้างมาก โดยสภาพคลื่นในทะเลไทยพบว่ามีความสูง 

เฉลีย่อยูท่ี ่1-2 เมตร (Sea  State 3-4) ทัง้นี ้ปัจจยัส�ำคญัทีส่ดุ 

ทีม่ผีลต่อการขจดัคราบน�ำ้มันในทะเล คอื ลม และความสูงคล่ืน  

ส่วนความเร็วของกระแสน�้ำจะมีผลต่อการใช้ทุ่นกักน�้ำมัน 

(Boom) ขณะที่อุณภูมิจะมีผลต่อการใช้สารเคมีขจัดคราบ

น�้ำมันเป็นหลัก (Fingas, 2010) จากการวิเคราะห์ขีดความ

สามารถของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีขจัดคราบน�้ำมัน 

ในทะเลด้านเครื่องมือ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในวัตถุประสงค ์

ข้อที่ 1 ของงานวิจัย พบว่ามีเรือจ�ำนวนทั้งสิ้น 8 ล�ำ  โดย 

เป็นเรือที่มีขีดความสามารถในการใช้ทุ่น (Boom) พร้อม 

เครือ่งเกบ็คราบน�ำ้มนั (Skimmer) เพียง 4 ล�ำ และหลายส่วน

อยู่ในสภาพช�ำรุดทรุดโทรมเน่ืองจากใช้ในราชการมานาน 

นอกจากนี้ การจัดวางก�ำลังยังไม่ครอบคลุมพื้นท่ีเสี่ยง 

ทีจ่ะเกดิเหตนุ�ำ้มนัรัว่ไหล ซ่ึงข้อมูลเชงิเปรียบเทียบกบัประเทศ 

ในภูมิภาคพบว่า ล้วนมีการจัดก�ำลังทางเรือพร้อมกับจัดตั้ง

คลังอุปกรณ์ขจัดคราบน�้ำมันกระจายอยู่ตามแนวชายฝั่ง

ของประเทศเพื่อให้สามารถตอบสนองกับเหตุการณ์ได้

อย่างทันท่วงที ซึ่งในปัจจุบันได้มีการคิดค้นเทคโนโลยี 

สมยัใหม่ส�ำหรับน�ำมาประยกุต์ใช้ในภารกจิขจดัคราบน�ำ้มนั

ในทะเลร่วมกบัการก�ำหนดคณุลกัษณะเรอืผิวน�ำ้เพือ่ให้เกดิ

ความเหมาะสมกับพื้นที่ สภาพอากาศ และชนิดของน�้ำมัน 

ไม่ว่าจะเป็นอปุกรณ์ตรวจจับคราบน�ำ้มัน เช่น การใช้เคร่ืองมือ 

ตรวจจับระยะไกลจากการสังเกตคราบน�้ำมันบริเวณผิว

หน้าน�้ำทะเลด้วยกล้องอินฟราเรด กล้องที่มีความคมชัดสูง 

การใช้รังสีอัลตราไวโอเลตหรือคล่ืนรังสีอินฟราเรดช่วงใกล ้

ทีม่คีวามถีต่�ำ่ โดยใช้คณุสมบตักิารสะท้อน และดูดกลนืรงัส ี

ทีแ่ตกต่างกนัระหว่างน�ำ้กบัน�ำ้มนั (Fingas and Brown, 2018)  

การเลือกใช้ทุ่น และเครื่องเก็บคราบน�้ำมันแบบต่าง ๆ ให้

เหมาะสมกับการใช้งาน เช่น ทุ่น RO-Kite ที่ออกแบบมา 

เพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพการกักเกบ็คราบน�ำ้มนัให้รวดเรว็ยิง่ขึน้  

ทั้งยังสามารถปฏิบัติงานได้โดยเรือเพียง 1 ล�ำ  ทุ่นแบบ  

RO-Boom Beach ส�ำหรับป้องกันคราบน�้ำมันในพื้นท่ี 

น�้ำตื้นหรือชายหาด หรือการใช้เครื่องเก็บคราบน�้ำมัน 

แบบ Brush Skimmer ที่สามารถดูดเก็บคราบชั้นน�้ำมัน 

ที่หนาเล็กน้อยไปจนถึงมากได้ และเหมาะสมกับน�้ำมัน 

ที่มีความหนืดสูง การใช้หุ ่นยนต์ขจัดคราบน�้ำมันแบบ  

Bio-Cleaner ที่ใช้แบคทีเรียเพื่อย่อยสลายน�้ำมันแทน 

การใช้สารเคมีท�ำให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม หรือการใช้ 

เครื่องยนต์เรือแบบวอเตอร์เจ็ทซึ่งสร้างแรงขับได้สูงกว่า 

เครื่องยนต์แบบใบพัด อีกทั้งไม่มีส่วนประกอบใต้ท้องเรือ  

จึงช่วยลดแรงต้านจากน�้ำที่กระท�ำกับตัวเรือ และสามารถ 

น�ำเรือเข้าไปปฏิบัติการในพื้นที่น�้ำตื้นได้ เป็นต้น โดยการ 

วิเคราะห์นี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการ 

ในวตัถปุระสงค์ ข้อที ่2 ของงานวจิยั ทัง้นีจ้ากการตรวจสอบ 

สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องสามารถก�ำหนดแนวความคิด 

ในการปฏิบัติได้ดังนี้
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	 4.1	 ใช้เรือท่ีมีความคงทนทะเลเพียงพอกับ

สภาพคลื่นลมของไทย ประหยัดน�้ำมันเชื้อเพลิง และ 

สามารถปฏิบัติการในทะเลต่อเนื่องได้อย่างน้อย 7 วัน  

ซึ่งเป็นระยะเวลาขั้นต�่ำของการปฏิบัติการในทะเล ท�ำการ 

ลาดตระเวนในพื้นท่ีทางทะเล ครอบคลุมพื้นท่ีเสี่ยงต่อ 

การเกิดเหตุการณ์น�้ำมันรั่วไหล 

	 4.2	 ใช้เรือท่ีมีระบบตรวจจับที่มีประสิทธิภาพ 

สามารถตรวจสอบค้นหาพสิจูน์ทราบเป้าหมายได้ท้ังกลางวนั 

และกลางคนื มรีะบบตรวจวัดสภาพอากาศเบือ้งต้น เพือ่ช่วย 

วเิคราะห์ในการวางแผนปฏบัิตกิารขจดัคราบน�ำ้มนัในทะเล

	 4.3	 ใช้เรือท่ีมีระบบสื่อสารครอบคลุมทุกย่าน 

ความถี่ เพื่อใช้สื่อสารระหว่างเรือ เรือกับสถานีวิทยุชายฝั่ง  

และการสื่อสารผ่านดาวเทียม เพื่อให้สามารถประสาน 

การปฏบิตัริะหว่างกนัได้อย่างถกูต้องรวดเรว็ ตลอดจนรบัรู้

ข้อมูลได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ เพื่อน�ำข้อมูลดังกล่าว

มาใช้ประกอบการวางแผนได้อย่างถูกต้อง

	 4.4	 ใช้เรือที่ปฏิบัติการในทะเลเปิด และพื้นที่

ใกล้แนวชายฝั่งบริเวณเขตน�้ำตื้นได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่ส�ำคัญ 

	 4.5	 ใช้เรือที่สามารถท�ำความเร็วต�่ำจนถึงสูงได้ 

เมือ่มภีาระโหลดจากการบรรทกุ หรอืขณะลากทุน่กกัน�ำ้มนั 

เนื่องจากเรือจ�ำเป็นต้องใช้ความเร็วต�่ำเมื่อปฏิบัติการ และ 

ใช้ความเร็วสูงเพื่อเข้าพื้นที่ปฏิบัติการ

	 4.6	 ใช ้ เรือที่มีพื้นท่ีเพียงพอส�ำหรับติดตั้ ง

อุปกรณ์ขจัดคราบน�้ำมันในทะเลแบบต่าง ๆ และสามารถ

ใช้เครื่องมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5.	 การเก็บข้อมูล 

	 จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และ 

การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญสรุปได้ว่า กระแสโลกาภิวัตน์ 

มีส่วนท�ำให้เกิดโอกาสที่จะเกิดเหตุน�้ำมันรั่วไหลในทะเล  

ซึ่งมีสาเหตุมาจากอุบัติเหตุทางเรือ การรั่วไหลขณะ 

ขนถ่ายน�ำ้มนั การลกัลอบปล่อย และการก่อการร้ายในทะเล  

โดยสามารถเกดิขึน้ได้เสมอตราบใดทีค่วามต้องการใช้น�ำ้มนั

ยงัคงมอียู ่แม้ว่าปัจจบุนัประเทศไทยได้เล็งเหน็ความส�ำคัญ

ของปัญหานี้เพิ่มข้ึน แต่ก็ประสบกับปัญหาความไม่พร้อม

ของเครื่องมือ และแผนการปฏิบัติที่ล้าสมัย ท�ำให้สามารถ

รับมือกับเหตุการณ์ได้เพียงแค่ระดับหนึ่งเท่านั้น

ตาราง	ความคิดเห็นการจัดล�ำดับความส�ำคัญของส่วนประกอบเรือผิวน�้ำส�ำหรับใช้ปฏิบัติการป้องกัน และสนับสนุน 

	 การขจัดคราบน�้ำมันในทะเล: Mean x = (w
1
x

1
 + w

2
x

2
 + w

3
x
3
 + ... + w

n
x

n
)/n

ที่ ส่วนประกอบเรือผิวน�้ำ
ค่าน�้ำหนักระดับความส�ำคัญ

ค่าเฉลี่ย ความส�ำคัญ
7 6 5 4 3 2 1

1 โครงสร้างตัวเรือ 21 4 1 2 2 6.33 มากที่สุด

2 ระบบขับเคลื่อน 5 10 9 6 5.47 มาก

3 ระบบเครื่องจักรช่วย 4 4 7 13 2.77 น้อย

4 ระบบไฟฟ้า 5 7 11 10 3.53 ปานกลาง

5 ระบบตรวจการณ์ 4 9 4 4 5 3 4.63 มาก

6 ระบบสื่อสาร 7 7 7 5 4 4.27 มาก

7 อื่น ๆ 30 1.00 น้อยที่สุด

หมายเหตุ	 ค่าเฉลีย่มากกว่า 5.6 ส�ำคญัมากทีส่ดุ 4.20-5.59 ส�ำคัญมาก 2.80-4.19 ส�ำคัญปานกลาง 1.40-2.79 ส�ำคัญน้อย  

	 น้อยกว่า 1.40  ส�ำคัญน้อยที่สุด



การก�ำหนดคุณลักษณะเรือของกองทัพเรือเพ่ือปฏิบัติการ และสนับสนุนการขจัดคราบน�้ำมันในทะเลไทย
The Appropriate Characteristic of the Royal Thai Navy Ship for Operate and Support Combating Oil Spills at Thai sea

 ธนกานต์  สิทธิวงษ์ และ เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ์

48

อย่างไรกต็าม ในระยะสัน้สามารถเตรยีมความพร้อม 

ได้ด้วยการปรับปรุงเรือบางประเภทของกองทัพเรือให้ม ี

ขดีความสามารถด้านงานขจดัคราบน�ำ้มนับางอย่างเพิม่ขึน้  

โดยต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม คุ้มค่า เป็นไปตาม 

หลกัวชิาการ และไม่ส่งผลกระทบต่อความพร้อมด้านยทุธการ  

และในระยะยาว คอื การจดัหาเรอืใหม่ ซ่ึงจากการเกบ็ข้อมลู 

พบว่า มีระบบที่ต้องให้ความส�ำคัญ ดังตารางข้างต้น และ 

มคีณุลกัษณะโดยสรุป คอื โครงสร้างตวัเรอืต้องมัน่คงแขง็แรง 

ทนต่อสภาวะทะเล* ได้ถึงระดับ 3 เป็นอย่างน้อย มีพื้นที่ 

จัดวางอุปกรณ์อย่างเพียงพอส�ำหรับปฏิบัติการ มีอัตรากิน

น�ำ้ลกึน้อย ระบบขบัเคลือ่นต้องท�ำความเรว็ต่อเนือ่งได้ที ่12  

หรือ 15 นอต** เมื่อมีภาระโหลด ซึ่งเป็นความเร็วมัธยัสถ์ 

ของเรือเดินทะเลทั่วไป ใช้ความเร็วต�่ำได้เม่ือปฏิบัติการ

โดยไม่ส่งผลกระทบกับเครื่องยนต์ ระบบตรวจการณ์ต้อง

ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องได้ ระบบสื่อสารต้อง

ครอบคลุมทุกย่านความถี่ และมีอุปกรณ์สนับสนุนการขจัด

คราบน�้ำมันที่จ�ำเป็นเพียงพอ นอกจากนี้เรือยังควรเป็น 

แบบอเนกประสงค์ เพื่อให้รองรับการปฏิบัติการได้หลาก

หลายภารกิจ ผลผลิตท่ีได้ในขั้นตอนน้ีจะช่วยให้การศึกษา

ตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ 1 และ ข้อที่ 2 ของงานวิจัยเกิด

ความชดัเจนมากยิง่ขึน้ โดยจะถกูน�ำมาใช้พจิารณาประกอบ

ตามขั้นตอนการด�ำเนินงานวิจัยที่สัมพันธ์กันเพื่อให้ได้

คุณลักษณะเรือผิวน�้ำที่เหมาะสมเป็นไปตามวัตถุประสงค์

ข้อที่ 3 ของงานวิจัย

6.	 การประเมินขีดความสามารถที่ต้องการ

	 เป็นการน�ำผลทีไ่ด้ และแนวความคดิในการปฏบัิต ิ

การมาวเิคราะห์ โดยสรปุขดีความสามารถทีต้่องการได้ ดงันี้

	 6.1	ปฏิบัติการในทะเลต่อเนื่องได้ไม่น้อยกว่า  

7 วัน โดยไม่ต้องรับการส่งก�ำลังบ�ำรุง

	 6.2	ปฏิบตักิารได้อย่างมปีระสิทธภิาพในสภาพ

อากาศต่าง ๆ และอาจมีความคงทนทะเลถึงสภาวะทะเล

ระดับ 5 หรือระดับ 3 เป็นอย่างน้อย

	 6.3	ปฏิบัติการได้ทั้งทะเลลึก และพื้นที่ตื้นใกล้

ชายฝั่งที่ระดับความลึกน�้ำ 10 เมตร เป็นอย่างน้อย

	 6.4	ปฏิบัติการควบคุมคราบน�้ำมัน โดยใช้ทุ่น

กักน�้ำมัน (Boom) หรือขจัดคราบน�้ำมันโดยใช้เครื่องดูด 

คราบน�้ำมัน (Skimmer) ขึ้นมายังถังเก็บได้ สามารถใช้ 

สารเคมขีจดัคราบน�ำ้มนั และปฏบิตักิารดบัเพลิงในทะเลได้

	 6.5	ท�ำความเร็วต่อเนื่องได้ไม่ต�่ำกว่า 12 นอต

	 6.6	ปฏิบัติการร่วมกับเฮลิคอปเตอร์ที่ใช้ใน

ภารกิจทางทะเล โดยสามารถรองรับเฮลิคอปเตอร์ได้ 

ไม่น้อยกว่า 10 ตัน พร้อมทั้งบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ จ�ำนวน 

1 ล�ำ ไปพร้อมกับเรือได้

	 6.7	สามารถให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้น 

แก่ผู้บาดเจ็บ หรือผู้ประสบภัยในทะเลได้

	 6.8	ปฏิบัติการส่งกลับสายแพทย์ด้วยเรือ หรือ

อากาศยาน และสามารถล�ำเลยีงผูโ้ดยสาร หรอืผูป้ระสบภยั 

เป็นการชั่วคราวได้

	 6.9	ปฏิบัติการรับ-ส่ง สิ่งของในทะเล เพื่อ

ล�ำเลียงผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ หรือรองรับการส่งก�ำลังบ�ำรุงได้ 

	 6.10	 สามารถตรวจการณ์ ตดิตามพสิจูน์ทราบ

เป้าได้ทั้งในเวลากลางวัน และกลางคืน 

	 6.11	 สามารถด�ำรงการติดต่อสื่อสารได้ใน 

ทกุสภาพอากาศเพือ่คงไว้ซึง่การควบคมุบงัคบับญัชาการสัง่การ  

และการประสานการปฏิบัติร่วมกัน ทั้งระหว่างเรือ-เรือ

เรือ-อากาศยาน และเรือ-สถานีฝั่ง รวมถึงการรับข้อมูล

จากดาวเทียม

	 6.12	 สามารถวเิคราะห์สภาพอากาศเบือ้งต้นได้ 

*	สภาวะทะเล ก�ำหนดไว้ 0-9 ระดับ ดังนี้ ระดับ 0 หมายถึง ทะเลสงบ ระดับ 1 หมายถึง ทะเลพลิ้ว ระดับ 2 หมายถึง ทะเลเรียบ ระดับ 3  

หมายถึง คลื่นเล็กน้อย ระดับ 4 หมายถึง คลื่นปานกลาง ระดับ 5 หมายถึง คลื่นจัด ระดับ 6 หมายถึง คลื่นจัดมาก ระดับ 7 หมายถึง  

คลื่นใหญ่ ระดับ 8 หมายถึง คลื่นใหญ่มาก ระดับ 9 หมายถึง ทะเลบ้า

** นอต หมายถึง หน่วยแสดงความเร็วของสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามระบบการเดินเรือ มีค่าเท่ากับ 1 ไมล์ทะเลต่อชั่วโมง หรือ 1.852 กิโลเมตรต่อชั่วโมง
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7.	 การก�ำหนดคุณลักษณะเรือผิวน�้ำ

	 จากการตรวจสอบตามขั้นตอนการด�ำเนินงาน

วิจัยข้อ 1-6 ซึ่งดัดแปลงมาจากทฤษฎียุทธศาสตร์ และการ 

ก�ำหนดก�ำลงัรบ จงึได้มาซึง่คณุลกัษณะเรอืผวิน�ำ้ทีต้่องการ 

ตามวัตถุประสงค์งานวิจัย ข้อท่ี 3 โดยจะพิจารณาเฉพาะ 

คณุลกัษณะส�ำคญัพืน้ฐานด้วยการใช้ความคดิแบบรวบยอด 

ที่ไม่ลงในรายละเอียดทางเทคนิค และใช้หลักการจัด 

แบ่งงานการสร้างเรอื (Ship Work Breakdown Structure:  

SWBS) อย่างไรกต็าม คณุลกัษณะของเรอืผวิน�ำ้ในขัน้ตอนนี ้ 

สามารถใช้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นเพ่ือก�ำหนดรายละเอียด 

เฉพาะทางเทคนิคเพ่ิมเติมต่อไปได้ ทั้งนี้สามารถก�ำหนด 

คุณลักษณะของเรือที่มุ่งเน้นความคุ้มค่า และมีขีดความ

สามารถที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจ โดยสรุป ดังนี้

	 โครงสร้างตัวเรือ (Hull Structure)

	 1.	 รูปทรงตัวเรือ (Hull Form) จะต้องมี 

ความสมดุลสอดคล้องกับข้อก�ำหนดในการออกแบบเรือ

สามารถปฏิบัติงานในพื้นที่เขตน�้ำตื้นใกล้แนวชายฝั่งได้ 

ที่ระดับความลึกน�้ำ 10 เมตร เป็นอย่างน้อย

	 2.	 ตัวเรือ (Hull) ท�ำด้วยวัสดุเหล็กต่อเรือ 

แบบ Normal Strength Steel เหลก็กล้าคาร์บอนประเภท 

Mild Steel (Marine Grade A) หรือวัสดุที่มีคุณสมบัต ิ

เทียบเท่า หรือดีกว่าส�ำหรับใช้ในการสร้างเรือ 

	 3.	 ดาดฟ้า (Deck) ท�ำด้วยวัสดุเช่นเดียวกับ 

ตัวเรือ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ดาดฟ้าใหญ่ 

ของเรือ จะต้องแข็งแรงมีพื้นท่ีเพียงพอส�ำหรับติดตั้ง 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวก และอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติ 

การขจัดคราบน�้ำมันบริเวณท้ายเรือให้สามารถใช้งานได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ มีอุปกรณ์ยึดตรึงเพื่อความม่ันคง 

ดาดฟ้าเฮลิคอปเตอร์ จะต้องรองรับเฮลิคอปเตอร์ขนาด 

ไม่น้อยกว่า 10 ตัน ได้ 

	 4.	 การทรงตัวของเรือ และความคงทนทะเล 

(Seagoing Performances) การทรงตัวของเรือ ต้อง 

สอดคล้องกับข้อก�ำหนดขององค์กรทางทะเลระหว่าง

ประเทศ มีความแข็งแรงคงทนทะเลภายใต้สภาวะทะเล

ระดับ 3 เป็นอย่างน้อย

	 ระบบขับเคลื่อน (Propulsion System)

	 1.	 ระบบขับเคล่ือนต้องสามารถท�ำความเร็ว

สูงสุดต่อเนื่องได้ไม่น้อยกว่า 12 นอต ที่ระวางขับน�้ำเต็มที่ 

(Full Load Displacement) ระบบแต่ละชุดสามารถแยก

การท�ำงานได้โดยอิสระ 

	 2.	 เครื่องจักรใหญ่ ใช้แบบเครื่องยนต์ดีเซลเรือ 

(Marine Diesel Engines) หรือเครื่องยนต์ที่สามารถ

สนับสนุนระบบขับเคล่ือนแบบวอเตอร์เจ็ทได ้ กรณีจ�ำเป็น

ต้องสามารถขับเคลื่อนต่อเนื่องได้ด้วยเครื่องจักรใหญ ่

เพียงเครื่องเดียว โดยไม่เสียสมดุลในการบังคับเรือ

	 ระบบเครื่องจักรช่วย (Auxiliary System)

	 1.	 ระบบทุ ่นกักคราบน�้ำมัน (Oil Boom)  

จะต้องปฏิบัติงานได้ในสภาวะทะเลระดับ 3 เป็นอย่างน้อย 

ภายใต้ข้อจ�ำกัดตามคณุลกัษณะของทุ่น  สามารถเคลือ่นย้ายได้  

และมีที่เก็บทุ่นแบบล้อหมุน (Boom Reel) มีอุปกรณ ์

ช�ำระล้างภายหลังการใช้งาน พร้อมถังบรรจุ หรือถุงบรรจุ

คราบน�้ำมันชนิดลอยได้

	 2.	 ระบบสารเคมีขจดัคราบน�ำ้มัน (Oil Dispersant 

System) ใช้แบบติดตั้งประจ�ำที่ พร้อมถังเก็บน�้ำยา  

มีชุดอุปกรณ์พ่นน�้ำยาสารเคมีแบบหัวฉีด (Spray Arm) 

ทั้งสองกราบไม่น้อยกว่า 2 หัว สามารถถอดประกอบ และ

พับเก็บได้

	 3.	 อุปกรณ์รับ-ส่ง สิ่งของในทะเล ต้องรองรับ

การส่งก�ำลังบ�ำรุงในทะเลได้ถึงสภาวะทะเลระดับ 3 เป็น

อย่างน้อย สามารถรบั-ส่ง คน ยทุธภณัฑ์ พสัด ุสิง่ของ เสบยีง  

ได้ทั้งสองกราบ แบบ Manila Highline และรับ-ส่ง 

ของเหลวในทะเล (Liquid Cargo Receiving: Along Side  

Stream) อย่างต่อเน่ืองแบบ Wired Highline ได้ 

อย่างน้อยหนึ่งกราบ

	 4.	 ระบบดับเพลิงภายนอกเรือ (FiFi System) 

จะต้องมีท่อส่งน�้ำข้างเรือทั้งสองกราบ จ�ำนวน 2 ชุด เป็น 

อย่างน้อย จุดเช่ือมต่อเป็นไปตามระบบดับเพลิงสากล 

สามารถดับเพลิงด้วยน�้ำยาโฟมเคมีได้ ปืนฉีดน�้ำดับเพลิง

ภายนอกเรอื (Water/Foam Monitor) สามารถหนักระดกได้

ด้วยระบบ Manual หรอืไฟฟ้า มกี�ำลงัดนัส่งน�ำ้ผ่านปืนฉีดน�ำ้ 
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พร้อมกันอย่างน้อย 2 กระบอก ได้ไกล (Throw Length) 

ไม่น้อยกว่า 120 เมตร และส่งน�้ำได้สูง (Throw Height)  

ไม่น้อยกว่า 45 เมตร โดยมีก�ำลังดันภายในระบบคงที่

	 ส่วนประกอบตัวเรือ และอุปกรณ์ทางเรือ  

(Outfit and Furnishings)

	 1.	 ที่พักอาศัย และห้องส�ำหรับใช้งานจะต้อง

เพียงพอที่จะรองรับก�ำลังพลประจ�ำเรือ มีอุปกรณ์อ�ำนวย

ความสะดวกที่จ�ำเป็นในการพักอาศัยเพื่อให้ปฏิบัติงาน 

ต่อเนื่องในทะเลได้ไม่น้อยกว่า 7 วัน 

	 2.	 ห้องพยาบาล ควรมีอุปกรณ์ทางการแพทย์ 

และเวชภัณฑ์ส�ำหรับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ให้แก่ 

ก�ำลังพลประจ�ำเรือ และผู้ประสบภัยในทะเล

	 3.	 อุปกรณ์ช่วยชีวิต (Life Saving) ต้องมี 

เรือช่วยชีวิตอย่างน้อย 1 ล�ำ แพชูชีพอัตโนมัติ (Life Raft) 

อปุกรณ์ช่วยชวีติอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็น ให้เพยีงพอส�ำหรบัก�ำลงัพล

ประจ�ำเรือ และผู้โดยสาร

	 ระบบไฟฟ้า (Electrical System)

	 1.	 เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า (Generator) ต้อง 

ติดตั้งอย่างน้อย 2 เครื่อง และมีเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าส�ำรอง 

จ�ำนวน 1 เครื่อง เพื่อให้สามารถใช้ทดแทนได้ในกรณ ี

ที่เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าขัดข้องเสียหาย 

	 2.	 อุปกรณ์ไฟฟ้า มอเตอร์ไฟฟ้า สายไฟ  

ชุดเคร่ืองไฟฟ้า และระบบไฟแสงสว่าง เป็นแบบใช้งาน 

ในเรือ (Marine Type) หรือแบบอื่นท่ีมีคุณสมบัติ 

เทียบเท่า หรือดีกว่าเพื่อให้เกิดความปลอดภัย และทน 

กับสภาพอากาศในทะเล 

	 ระบบควบคุมบังคับบัญชา และตรวจการณ์ 

(Command, Control and Surveillance System)

	 1.	 ระบบเดินเรือ จะต้องมีเคร่ืองมือท่ีจ�ำเป็น

ต่อการเดินเรือ สามารถให้ข้อมูลได้อย่างเพียงพอ และ 

ช่วยวเิคราะห์สภาพอากาศเบือ้งต้นได้ มเีรดาร์พืน้น�ำ้ส�ำหรบั

ใช้ค้นหาเป้าพ้ืนน�ำ้แบบอตัโนมตัอิย่างน้อย จ�ำนวน 2 เคร่ือง 

เพื่อให้มีความน่าเชื่อถือสูง 

	 2.	 ระบบสื่อสาร จะต้องออกแบบติดตั้งแบบ 

รวมการ เพ่ือควบคุม และตรวจสอบการท�ำงานได้ที่ส่วน 

ควบคมุกลาง อปุกรณ์สือ่สารต้องครอบคลมุทกุย่านความถี่  

และสามารถปฏิบัติงานพร้อมกันในแต่ละย่านความถี่ได้ 

โดยไม่ก่อให้เกิดสญัญาณรบกวนระหว่างกนั รองรบัการตดิตัง้ 

ระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางไกลผ่านดาวเทียม

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

สงัคมโลกในปัจจบุนัตกอยูภ่ายใต้กระแสโลกาภวิตัน์  

จนเกิดการขยายตัวของสังคมมนุษย์ในมิติต่าง ๆ น�้ำมันได้ 

กลายเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินชีวิต เพื่อใช้

ตอบสนองกับความต้องการที่เกิดขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน 

กระแสโลกาภิวัตน์ได้ก่อให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ 

ซึ่งรวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมาจากน�้ำมันรั่วไหล โดย

ประเทศไทยยังคงมีความเส่ียงน้ีอยู่เสมอตราบเท่าที่การ

ใช้น�้ำมันยังคงเกิดขึ้น แต่ทว่าแผนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ

น�้ำมันรั่วไหลของไทยนั้น ยังขาดการปรับปรุงให้ทันสมัย 

เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเรือ 

ของกองทัพเรือที่ต้องท�ำหน้าที่ขจัดคราบน�้ำมันในทะเล 

ก็มีอยู ่อย่างจ�ำกัดไม่ครอบคลุมพื้นที่เส่ียงที่อาจเกิดเหตุ  

จงึท�ำให้มีความพร้อมท่ีจะรบัมือได้เพียงแค่ระดบัหนึง่เท่านัน้ 

	 โดยงานวิจัยนี้ท�ำการศึกษาเทคโนโลยีสมัยใหม่  

เพื่อน�ำมาประยุกต์ใช้ในภารกิจขจัดคราบน�้ำมันร่วมกับ 

การก�ำหนดคุณลักษณะเรอืผวิน�ำ้เพ่ือให้เกดิความเหมาะสม

กับพื้นที่ สภาพอากาศ และชนิดของน�้ำมัน เช่น อุปกรณ์

ตรวจจับคราบน�้ำมัน ทุ่น และเครื่องดูดเก็บคราบน�้ำมัน 

แบบต่าง ๆ  ซึง่คณุลกัษณะเรอืผวิน�ำ้ทีไ่ด้จะมุง่เน้นความคุม้ค่า  

อเนกประสงค์ มีขีดความสามารถที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติ

ภารกิจ โดยสามารถสรุปคุณลักษณะส�ำคัญท่ีต้องการได้ ดงันี้

	 1.	 โครงสร้างตวัเรอืมคีวามแขง็แรงคงทนทะเล

ได้ถึงสภาวะทะเลระดับ 3 เป็นอย่างน้อย มีการทรงตัวที่ดี 

มุ่งเน้นความอเนกประสงค์เพื่อรองรับการปฏิบัติการได้

หลายภารกจิ มลีานจอดเฮลคิอปเตอร์พร้อมอปุกรณ์ทีจ่�ำเป็น 

ส�ำหรับน�ำเฮลิคอปเตอร์ไปกับเรอื มอีตัรากนิน�ำ้ลึกน้อยสามารถ 

ปฏิบัติงานได้ที่ระดับความลึกน�้ำ 10 เมตร เป็นอย่างน้อย
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	 2.	 ระบบขับเคลื่อนสามารถท�ำความเร็วสูง 

ต่อเนือ่งได้ (ไม่น้อยกว่า 12 นอต) โดยมอีตัราการสิน้เปลอืงต�ำ่ 

	 3.	 ระบบขจัดคราบน�้ำมัน และระบบดับเพลิง  

ต้องมคีวามแขง็แรงคงทนทะเล สามารถปฏบิติัการขจดัคราบ 

น�ำ้มนัได้ทัง้แบบระบบทุน่กักคราบน�ำ้มนั (Oil Boom) และ 

แบบใช้สารเคมี (Oil Dispersant) นอกจากนี้ยังควรมี

ระบบดบัเพลงิภายนอกเรอืสามารถดบัเพลงิได้ทัง้แบบใช้น�ำ้  

และแบบโฟมเคมีด้วยปืนฉีดน�้ำดับเพลิง 

	 4.	 ส่วนประกอบตวัเรือเน้นความอเนกประสงค์ 

สามารถล�ำเลยีงคนโดยสาร และมห้ีองพยาบาลพร้อมอปุกรณ์ 

ทางการแพทย์ เพือ่ให้การรกัษาผูป่้วยในเบ้ืองต้นก่อนส่งกลบั 

สายแพทย์ มีเรือเล็กส�ำหรับใช้ในภารกิจสนับสนุนอื่น ๆ 

ตามความจ�ำเป็น และมีอุปกรณ์ช่วยชีวิต เช่น แพชูชีพ 

อย่างเพียงพอ

	 5.	 ระบบตรวจการณ์ต้องมีขีดความสามารถ 

ในการรวบรวมข้อมูลที่จ�ำเป็นเพื่อประกอบการวิเคราะห์

สภาพอากาศ คลืน่ ลม สามารถตรวจจบั และตดิตามเป้าหมาย 

ที่สนใจพร้อมทั้งแสดงภาพสถานการณ์ได้ 

	 6.	 ระบบสื่อสารสามารถใช้งานพร้อมกันได ้

ทกุย่านความถ่ีโดยไม่เกิดสญัญาณรบกวนระหว่างกัน รองรับ 

การติดตั้งระบบเช่ือมโยงทางไกลผ่านดาวเทียม เพื่อให้ได้

ภาพสถานการณ์อย่างถูกต้องร่วมกัน

	 ทัง้นี ้คณุลกัษณะของเรอืผวิน�ำ้ทีไ่ด้จากการวจิยันี ้

จะมีความเหมาะสมส�ำหรับใช้เป็นเครื่องมือเพื่อปฏิบัติการ  

และสนับสนุนการขจัดคราบน�้ำมันในทะเล สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ และแผนความม่ันคงแห่งชาต ิ

ทางทะเล แต่ยังคงเป็นความคิดแบบรวบยอดท่ีไม่เจาะลึก 

ลงไปถงึรายละเอยีดทางเทคนคิ โดยจ�ำกัดขอบเขตการขจัด 

คราบน�้ำมันในระดับเล็กน้อยถึงปานกลาง (Tier 1-2) 

ซึ่งหากผลของงานวิจัยนี้ จะถูกน�ำไปใช้ในอนาคต ยังคง 

มีความจ�ำเป็นต้องทบทวนสภาวะแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง 

อีกครั้งหนึ่ง ก่อนการพิจารณาในรายละเอียดทางเทคนิค  

เพือ่ให้ได้เรอืผวิน�ำ้ทีม่คีณุลกัษณะเหมาะสมกบัแนวความคิด 

ในการปฏิบัติ และมีรายละเอียดทางเทคนิคท่ีสอดคล้อง 

ตรงกับการใช้งานต่อไป

ข้อเสนอแนะ

1.	 การปฏบิตักิาร  และสนบัสนนุการขจัดคราบน�ำ้มัน 

ในทะเล จ�ำเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้เป็นการเฉพาะ  

จงึจ�ำเป็นต้องพัฒนาด้านองค์ความรู้ให้กบัก�ำลังพลท่ีมีโอกาส 

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ควบคู่กับการพัฒนาด้านองค์วัตถุ

2.	 การด�ำเนินการของกองทัพเรือท่ีเก่ียวข้องกับ

การป้องกนัและขจัดคราบน�ำ้มนัในทะเล สามารถตอบสนอง 

ต่อวตัถปุระสงค์ และผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลได้เพยีง

บางส่วนเท่านั้น เนื่องจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เกิดขึ้นภายหลัง 

การจัดท�ำยุทธศาสตร์กองทัพเรือ อีกทั้งไม่มีการน�ำแผน 

ป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำฯ มาร่วมพิจารณา จึงท�ำให้ 

กองทัพเรือขาดแรงบังคับในการท�ำหน้าที่ดังกล่าว ดังนั้น  

การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ และผลประโยชน์ของชาต ิ

ทางทะเลในภาพรวม จึงต้องมีการทบทวนปัจจัยสภาวะ

แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรอบด้าน เพื่อน�ำมาใช้

ปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ ให้สมบูรณ์ต่อไป 

	 3.	 ควรจัดให้มีคลังอุปกรณ์กระจายอยู ่ตาม

พื้นที่ชายฝั ่งทะเลครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง ซึ่งจะช่วยลด 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้หากเกิดเหตุ โดยควรเป็นพ้ืนที่ที่มี 

ท่าเทยีบเรอื มนี�ำ้ลึกเพยีงพอส�ำหรบัให้เรอืเข้ามารบัอปุกรณ์  

และการส่งก�ำลังบ�ำรุงได้ อย่างไรก็ตาม การลงทุนเช่นน้ี 

โดยรัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่ใช่ทางออกท่ีสมเหตุสมผลนัก  

เนื่องจากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการใช้ประโยชน ์

จากทะเล และผู้ที่อาจก่อให้เกิดน�้ำมันรั่วไหลในทะเลมี

จ�ำนวนมาก จงึควรพจิารณาหาทางออกร่วมกัน หากจะลงทนุ 

ดังกล่าว โดยควรน�ำปัจจัยท่ีใช้ตามหลักเศรษฐศาสตร์ 

มาวิเคราะห์เพิ่มเติม 
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	 4.	 แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำฯ ท่ีใช้ 

ในปัจจุบันขาดการปรบัปรงุให้ทนัสมยัสอดคล้องกบันโยบาย  

แผนกฎหมาย หน่วยงาน และสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

จึงควรปรับปรุงให้ทันสมัย หรือจัดท�ำแผนให้ชัดเจนเป็น

รูปธรรมหากจะด�ำเนินการภายใต้ ศรชล. โดยมีกองทัพเรือ 

และกรมเจ้าท่า ท�ำหน้าที่หลักในฐานะที่มีองค์ความรู้เดิม 

ทีไ่ม่เลก็จนเกนิไป และมพีืน้ทีด้่านท้ายเรอืเพยีงพอทีจ่ะตดิตัง้

อปุกรณ์ขจดัคราบน�ำ้มนัท�ำให้สามารถปล่อย และเกบ็ทุน่ได้ 

หรอืการปรบัปรงุเรือระบายพลขนาดใหญ่ส�ำหรบัใช้ในภารกจิ 

สนบัสนนุ ด้วยการส่งก�ำลงับ�ำรุงให้กบัเรอืทีป่ฏบิตักิารรวมถงึ 

ติดต้ังถงัเกบ็คราบน�ำ้มนัส�ำหรบัใช้ขนถ่ายคราบน�ำ้มนัจากเรอื

ปฏิบัติการเพื่อน�ำไปก�ำจัดต่อไป 

	 6.	 การน�ำผลจากการวจิยัไปใช้ประโยชน์ในด้าน

การก�ำหนดคุณลักษณะเรือผิวน�้ำ  เพ่ือท�ำหน้าที่ปฏิบัติการ  

และสนับสนุนการขจัดคราบน�้ำมันในทะเลในลักษณะ 

ต่อยอดนั้น จ�ำเป็นต้องศึกษารายละเอียดทางเทคนิค 

ทีเ่กีย่วข้องเพิม่เตมิ เช่น โครงสร้างตวัเรอื การทรงตวั ระบบ 

ขัับเคลื่่�อน ระบบขจัดัคราบน้ำำ��มันัในทะเล ระบบตรวจการณ์์ 

และระบบสื่่�อสาร โดยจะทำำ�ให้้เห็็นภาพของเรืือผิิวน้ำำ��ซึ่่�งเป็็น

ผลผลิิตของการวิิจััยนี้้�ได้้อย่่างชััดเจนเพิ่่�มมากขึ้้�น อย่่างไร

ก็็ตามสำำ�หรัับการจััดหาเรืือใหม่่ กองทััพเรืือควรใช้้แนวทาง

การแปลงยุทุธศาสตร์์เป็็นกำำ�ลังรบในลัักษณะของการจััดหา

ยุุทโธปกรณ์์เพื่่�อให้้ได้้เครื่่�องมืือที่่�เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิ

ภารกิิจอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากภารกิิจในการป้้องกัันประเทศ

โดยขนาดเรืือที่่�เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิการ และสนัับสนุุน

การขจััดคราบน้ำำ��มันในทะเลสามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 ขนาด คือ  

ความยาว 90, 70 และต่ำำ��กว่า่ 40 เมตร ตามลำำ�ดับั โดยขนาด 

70 และต�่ำกว่า 40 เมตร เป็นขนาดที่มีความเหมาะสม 

คุ้มค่ามากที่สุด 

ภาพที่ 6	 เรือป้องกันและขจัดคราบน�ำ้มันแบบอเนกประสงค์  

		  รองรบัการปฏบิตังิานได้หลายภารกิจ เช่น ช่วยเหลือ 

		  ผู้ประสบภัย ดับเพลิง กู้ซ่อม เป็นต้น

ที่มา:  บริษัท อิตัลไทย มารีน จ�ำกัด, 2563

ภาพที่ 5 ที่ตั้งคลังอุปกรณ์ป้องกันและขจัดคราบน�้ำมัน

5.	 การเตรียมความพร้อมระยะสั้น กองทัพเรือ 

สามารถประยุกต ์ใช ้ เรือบางประเภทที่มี ใช ้งานโดย 

การปรบัปรุงให้มขีดีความสามารถด้านการขจัดคราบน�ำ้มนั

ในทะเลบางอย่างเพิม่ขึน้ มมีาตรฐาน ซึง่วธินีีใ้ช้งบประมาณ

ไม่สูงมากนัก แต่ก็มีข้อจ�ำกัดในการใช้งานตามลักษณะ

ประเภทของเรือที่น�ำมาประยุกต์ใช้ จึงจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง

ความเหมาะสม คุ้มค่า ของเรือแต่ละประเภท และศึกษา

รายละเอียดทางเทคนิคเพิ่มเติม เช่น พื้นท่ีติดตั้งอุปกรณ์ 

การทรงตัวของเรือเมื่อติดตั้งอุปกรณ์ และระบบสนับสนุน

อื่น ๆ ซึ่งจะท�ำให้เห็นภาพของเรือผิวน�้ำท่ีเหมาะสมกับ

การน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ชัดเจนมากข้ึน เช่น การปรับปรุง

เพือ่ท�ำหน้าทีค่วบคมุคราบน�ำ้มนั ท�ำหน้าทีข่จดัคราบน�ำ้มนั 

หรือท�ำหน้าที่สนับสนุน แม้ว่าวิธีนี้จะมีข้อจ�ำกัดที่เกิดขึ้นได้

เมื่อใช้งานจริง แต่ก็ช่วยบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ 

ส�ำหรบัเรอืทีส่ามารถน�ำมาปรบัปรงุได้ เช่น การปรบัปรงุเรอื

ตรวจการณ์ชายฝั่งส�ำหรับช่วยควบคุมคราบน�้ำมันด้วยการ

ดึงประคองทุ่นเพื่อล้อมคราบน�้ำมันเอาไว้ การปรับปรุงเรือ

ตรวจการณ์ใกล้ฝั่งส�ำหรับขจัดคราบน�้ำมัน ด้วยขนาดเรือ 
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