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บทคััดย่อ

บทความเร่ื่�อง “วิิกฤต COVID-19 กัั บความม่ั่�นคงของอาเซีียน” มีีวัั ตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาสถานการณ์์ แนวโน้้ม  

และความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงของโลก อาเซีียน  และไทยในระหว่่างและหลัังการแพร่่ระบาดของ COVID-19  

เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่ออาเซีียน ไทย และกองทััพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามความม่ั่�นคงที่่�เกิิดขึ้้�น

จากการศึึกษาพบว่่า ส ถานการณ์์การแพร่่ระบาดอย่่างรวดเร็็วของ COVID-19 ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจท่ั่�วโลก 

มีีความผัันผวนและหดตััวอย่่างมาก จนทำำ�ให้้รายได้้และกำำ�ลัังซื้้�อของประเทศต่าง ๆ ทั่ �วโลกหยุุดชะงัักลง (Global  

Simultaneous Shocks) ทั้้ �งในประเทศที่่�มีีเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ เช่่น ส หรััฐฯ ส หภาพยุุโรป ญี่่�ปุ่่�น จีีน   รวมทั้้�งประเทศ

ในภููมิิภาคอาเซีียนและไทยด้้วย ขณะเดีียวกัันยัังส่่งผลกระทบต่่อการแข่่งขัันกัันของประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

เน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดครั้้�งน้ี้�จะช่่วยลดช่วงเวลาและระยะห่่างระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ ทั้้ �งในเร่ื่�องขีีดความสามารถ 

ทรััพยากร ความชอบธรรม และการยอมรัับจากประชาคมระหว่่างประเทศ ซึ่ ่�งจะทำำ�ให้้การเมืืองโลกมีีลัักษณะเป็็น

ระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจมากขึ้้�น น อกจากน้ี้�ยัังทำำ�ให้้สภาพสัังคมเปลี่่�ยนแปลงไป  เกิิดปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��  ความยากจน 
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เพิ่่�มมากขึ้้�น  ส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตของคนในระยะยาว  

และเกิิดความรุุนแรงในครอบครััวที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น 

อีีกด้้วย แต่่อย่่างไรก็็ตามการแพร่่ระบาดของ COVID-19  

ทำำ�ให้้เทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาทต่่อการดำำ�รงชีีวิตและ 

การดำำ�เนิินธุรกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น  ส่่งผลให้้เกิิดการปรัับตััวเข้้าสู่่� 

สัังคมดิิจิิทััลอย่่างรวดเร็็ว (Digital Transformation)  

รวมถึึงยัังทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้อมทั้้�งอากาศและน้ำำ��ที่่�มีีคุณภาพดีีขึ้้�น

เน่ื่�องจากการลดกิจกรรมการเดิินทางและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ  

แต่่ขณะเดีียวกัันปริมาณขยะกลัับเพิ่่�มมากขึ้้�น  โดยเฉพาะ

ขยะพลาสติกและขยะติิดเชื้้�อ เช่่น หน้้ากากอนามััย เป็็นต้น 

คำำ�สำำ�คััญ: การแพร่่ระบาดของ COVID-19, ภััยคุุกคาม 

ความม่ั่�นคงรููปแบบใหม่่, อาเซีียน

Abstract

The article, “COVID-19 Crisis: Security 

in ASEAN” aims to study the situation, trends  

and challenges to the security of the world,  

ASEAN and Thailand during and after the COVID-19 

pandemic so as to create suggestions in the form of 

a policy for ASEAN, Thailand and the Armed Forces 

in dealing with the threat to their security.

The study has found that the rapid  

spread of COVID-19 caused the entire world’s 

economy to fluctuate and shrink immensely,  

making the revenues and purchasing power of  

countries around the world come to an abrupt stop  

in what became known as Global Simultaneous  

Shocks. This includes nations with large economies  

such as the United States, members of the  

European Union, Japan, China and ASEAN countries,  

including Thailand. At the same time, the pandemic  

also affected competition among the Super  

Powers in a significant way. This is because 

the pandemic reduced the gap in time and 

space between China and the United States  

in terms of capacity, resources, righteousness  

and acceptance by the international community.  

This has resulted in the emergence of a type of 

politics that is characterized by the multi-political 

power pole system. It has also changed social 

conditions, causing the problems of inequality 

and poverty to increase. This will affect people’s 

mental health in the long run and likely increase  

violence in families. However, the COVID-19 

pandemic has increased the role of technology  

in human livelihoods and business operations,  

making people rapidly adjust to digital society  

in what is known as Digital Transformation. 

The pandemic has also contributed to the better  

quality of the environment in terms of air and  

water because of the decrease in travelling  

and economic activities. At the same time, the 

amount of garbage has tended to increase,  

whether it be plastic or contaminated waste,  

for instance, face masks.

Keywords:  The  COVID-19  Pandemic,  Non-traditional 

Security Threats, ASEAN
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บทนำำ�

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID-19 

ที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปลายเดืือนธัันวาคมจนถึึงปััจจุุบััน  โดยมีี 

จุุดเริ่่�มต้้นมาจากผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�เมืืองอู่่�ฮ่ั่�น ป ระเทศจีีน  และ 

ก็็ได้้แพร่ร่ะบาดไปทั่่�วโลก จนทำำ�ให้ม้ีีผู้้�ป่่วยและเสีียชีีวิตเป็็น 

จำำ�นวนมาก (พิิริิยะ  ผลพิิรุุฬห์์, 2563, น.1) และมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะเพิ่่�มมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ อีี กด้้วย จึึ งทำำ�ให้้ประเทศต่าง ๆ  

มีีมาตรการเพ่ื่�อรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดดัังกล่่าว ไม่่ว่่า 

จะเป็็นการปิิดเมืือง การกัักตััวเองที่่�บ้้าน การปิิดสถานที่่�ต่่าง ๆ   

เช่่น ร้านอาหาร ห้างสรรพสิินค้า สนามกีีฬา สวนสาธารณะ 

เป็็นต้น เพ่ื่�อลดการแพร่่ระบาดของ COVID-19 อย่า่งไรก็็ตาม 

แม้้มาตรการน้ี้�จะช่่วยลดการแพร่่ระบาดและทำำ�ให้้ประชาชน 

ติิดเชื้้�อลดลง (ชััยยศ    ยงค์์เจริิญชััย, 2563) แต่่ได้้สร้าง 

ความเสี่่�ยงต่่อโลกาภิวิััตน์์และสัังคมโลก การแพร่ร่ะบาดของ 

COVID-19 ได้้แสดงให้้เห็็นว่า โรคระบาด เป็็น “ความเสี่่�ยง 

ที่่�ไม่่ใช่่การเมืือง (Non-political Risk)” ที่่ �ไม่่ควรมอง 

เป็็นเพีียง “เหตุุไม่่คาดคิด (Black Swan)” แต่่ควรเป็็นหน่ึ่�ง 

ในประเด็็นในการวางแผนยุทธศาสตร์์ในยุคุใหม่่ที่่�โรคระบาด

อาจส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของ “ระเบีียบโลก” 

(Barabanov, 2020)

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ส่่งผลกระทบไป 

ท่ั่�วโลก โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ ซึ่ �งกองทุุนการเงิิน 

ระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  

ได้้ประเมิินว่าเศรษฐกิิจโลกในปีน้ี้�จะหดตััวลง ร้ อยละ 3  

ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจครั้้�งเลวร้้ายที่่�สุุดนัับแต่่ยุุค

เศรษฐกิิจตกต่ำำ��ครั้้�งใหญ่่ที่่�เรีียกว่่า Great Depression  

ในช่วงทศวรรษที่่� 1930 รวมทั้้�งวิิกฤตครั้้�งน้ี้�อาจจะสร้าง 

ความเสีียหายต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ  (Gross 

Domestic Product: GDP) ของประเทศต่าง ๆ ทั่ �วโลก  

เป็็นมูลค่่าราว 9 ล้ านล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ (ประมาณ  

288 ล้ านล้านบาท) ซี่่ �งจะทำำ�ให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ของหลาย ๆ ประเทศ ไม่่กลัับคืืนสู่่�ระดัับเดีียวกัับช่่วงก่่อน

เกิิดวิกฤตไวรััสระบาดจนกว่่าปีี ค.ศ.2022 เป็็นอย่่างน้้อย 

และจะส่่งผลให้้เกิิดปัญหาการไม่่มีีงานทำำ�  ความยากจน 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอีีกด้้วย สำ ำ�หรัับด้้านสัังคม 

COVID-19 ทำำ�ให้้เกิิดความหวาดกลััวโรคระบาดโดยเฉพาะ 

โรคอุุบััติใหม่่ ซึ่ �งจะส่่งผลกระทบต่่อระบบของสัังคม  

การดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชน ดัั งนั้้�น  หลัังจากน้ี้�นโยบาย 

ของแต่่ละประเทศจะต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยน  โดยเฉพาะ 

การคำำ�นึึงถึึงสุุขอนามััยเป็็นหลัักด้้วยเช่่นเดีียวกััน (เสาวณีีย์  

จัันทะพงษ์์ และทศพล  ต้องทุ้้�ย, 2563)

ในขณะที่่�ด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศก็ส่่งผลกระทบ 

โดยเฉพาะการแข่่งขัันกัันของประเทศมหาอำำ�นาจอย่่าง

สหรััฐฯ และจีีน ซึ่ �ง COVID-19 เปรีียบเสมืือนผู้้�พลิิกโฉม 

เกมการเมืืองโลก (Game Changer) และเป็็นปัจจััย 

เร่่งกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงของการเมืืองโลก ทำ ำ�ให้้โลก

เปลี่่�ยนไปสู่่�โลกสองขั้้�วอำำ�นาจ (Bipolar World) ได้้เร็็วขึ้้�น 

ในอนาคตข้้างหน้้า ซึ่ �งโลกตั้้�งแต่่หลัังยุุคสงครามเย็็น 

เป็็นต้นมาจนถึึงปััจจุุบััน  เป็็นระบบขั้้�วอำำ�นาจเดีียว โดยมีี

สหรััฐฯ อยู่่�ด้้านบนสุดของโลก โดยเฉพาะในมิติิการทหาร 

ส่่วนในมิิติิเศรษฐกิิจ มีี ความเป็็นโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ โดย

ประเทศต่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่วม แต่่ในปัจจุุบัันจีีนได้้ 

ก้้าวขึ้้�นมามีีบทบาทในเวทีีโลกและได้้รัับการยอมรัับจาก

นานาชาติิเพิ่่�มมากขึ้้�น  โดยเฉพาะในประเด็็น  COVID-19 

ที่่�จีีนแสดงบทบาทนำำ�โดยการเป็็นผู้้�จััดหาสิินค้าและบริิการ

สาธารณะระหว่า่งประเทศ (International Public Goods) 

ทั้้�งการให้้เงิินสนัับสนุน จััด ส่่งคณะแพทย์์และผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

เวชภััณฑ์์ และยา เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือประเทศต่าง ๆ  

ท่ั่�วโลก (จิิตติิภััทร พูนขำำ�, 2563) ซึ่�งการช่่วยเหลืือดัังกล่่าว

ของจีีนได้้รัับกระแสตอบรัับจากนานาประเทศเป็็นอย่่างดีี 
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ขณะที่่�สหรััฐฯ ในช่วงแรกยัังไม่่สามารถจััดการกัับการแพร่่

ระบาดของโรคดัังกล่่าวในประเทศได้้ จนทำำ�ให้้มีีผู้้�ติดเชื้้�อ

และเสีียชีีวิตเป็็นจำำ�นวนมาก ประกอบกัับนโยบายอเมริิกา

มาก่่อน  (American First) ของอดีีตประธานาธิิบดีีทรััมป์์

ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหาภายในประเทศก่อน 

ทำำ�ให้้บทบาทของจีีนในการช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาการ 

แพร่่ระบาดของ COVID-19 ในเวทีีโลกมีีมากกว่า่ สถานการณ์์ 

ดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลกใหม่่

ได้้ในอนาคตอัันใกล้้น้ี้� 

สำำ�หรัับอาเซีียนได้้เผชิิญกัับวิิกฤต COVID-19 ด้้วย

เช่่นเดีียวกัับประเทศต่าง ๆ  ทั่�วโลก และยัังประสบกัับปััญหา 

ขาดแคลนเวชภััณฑ์์ทางการแพทย์์อีีกด้้วย ซึ่ �งจีีนได้้ให้้

ความช่่วยเหลืือโดยการมอบเวชภััณฑ์์ ยา รวมถึึงบุุคลากร 

ด้้านสาธารณสุขให้้กัับประเทศต่าง ๆ ในอาเซีียนมา 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง และล่่าสุุดจากการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน 

บวกสาม (ASEAN Plus Three: APT) ที่่ �จััดขึ้้�นเม่ื่�อวัันที่่�  

14 เมษายน  พ.ศ.2563 ที่่ �ผ่่านมา น ายหลี่่� เค่่อ เฉีียง  

นายกรััฐมนตรีีของจีีนได้้ประกาศในที่่�ประชุุมดัังกล่่าวว่่า 

จะสนัับสนุนหน้้ากากอนามััย 100 ล้ านชิ้้�น  และอุุปกรณ์์ 

ทางการแพทย์์จำำ�นวนมากให้้กัับประเทศในอาเซีียน  (จีีน

เตรีียมมอบหน้้ากากอนามััยให้้อาเซีียน 100 ชิ้้�น, 2563, น.1)  

ส่่วนสหรััฐฯ ได้้มอบเงิินสนัับสนุนให้้กัับอาเซีียนเพ่ื่�อ

ต่่อสู้้�กัับ COVID-19 ด้้วยเช่่นเดีียวกััน  โดยตั้้�งแต่่เริ่่�มมีี 

การระบาดดัังกล่่าว รัั ฐบาลสหรััฐฯ มอบความช่่วยเหลืือ

ด้้านสาธารณสุขในภาวะฉุุกเฉิินและด้้านมนุุษยธรรม  

มููลค่่าประมาณ  18.3 ล้ านเหรีียญสหรััฐฯ แก่่ประเทศ 

สมาชิิกอาเซีียน  (สถานเอกอััครราชทููตสหรััฐอเมริิกา และ 

สถานกงสุุลในประเทศไทย, 2563) จากความช่่วยเหลืือ 

อาเซีียนของมหาอำำ�นาจทั้้�งสองประเทศ ส ะท้้อนถึึงความ

สำำ�คััญของอาเซีียนกัับทั้้�งสองประเทศ  เน่ื่�องจากอาเซีียน

เป็็นภูมิิภาคที่่�ทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนเข้้ามามีีบทบาทตั้้�งแต่่อดีีต 

โดยในปัจจุุบัันทั้้�งสองประเทศได้้เข้้ามามีีบทบาทและ 

การแข่่งขัันกัันในภูมิิภาคผ่่านยุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก

และข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative)  

ซ่ึ่�งหลัังจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 อาจมีีปัจจััย 

หลายด้้านที่่�เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งบทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ  

ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อระเบีียบโลก รวมถึึงผลกระทบจากการระบาด 

ในด้้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม  

ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเกิิดภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ๆ ปัจจััยเหล่่าน้ี้� 

เป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งที่่�อาเซีียน  รวมถึึงประเทศไทย 

ที่่�เป็็นสมาชิิกของอาเซีียน  และกองทััพที่่�เป็็นหน่่วยงาน 

ด้้านความม่ั่�นคงของไทยจะต้้องเผชิิญและเตรีียมความ

พร้้อมในการรัับมืือในอนาคตต่่อไป 

บทวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััจจุุบััน

บทความวิิชาการน้ี้�ได้้จััดเรีียงเนื้้�อหาในการศึึกษา 

สถานการณ์์ความม่ั่�นคงของโลก อาเซีียน  และไทย 

ในระหว่่าง COVID-19 รวมถึึงแนวโน้้มและความท้้าทาย

ด้้านความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทยหลััง COVID-19  

และจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่ออาเซีียน  ไทย  

และกองทััพในการเสริิมสร้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

ระหว่่างและหลัังวิิกฤตการณ์์ COVID-19 และเพื่่�อให้้เป็็น

ประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางกำำ�หนดนโยบาย 

แผนการปฏิิบััติ แผนงาน หรืือโครงการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ให้้เหมาะสม ส อดคล้้องกัับปััญหาภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในปัจจุุบัันและในอนาคตต่่อไป ดัังน้ี้�

สถานการณ์์และผลกระทบด้า้นความมั่่�นคงต่่อโลก  

อาเซีียน และไทยในระหว่่าง COVID-19

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ส่่งผลกระทบ 

กัับโลกในทุกมิิติิ ทั้้ �งด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สัั งคม 
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สิ่่�งแวดล้อม และเทคโนโลยีี อย่า่งไรก็็ตาม แม้้หลัังสถานการณ์์  

COVID-19 ทั่�วโลกจะคลี่่�คลาย แต่่โลกอาจจะไม่่เหมืือนเดิิม 

อีีกต่่อไป ซึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวจะส่่งผลต่่อความม่ั่�นคง 

ของโลก ภู มิิภาคอาเซีียน  และประเทศไทยทั้้�งทางตรง 

และทางอ้้อม ดัั งนั้้�น  การศึึกษาถึึงสถานการณ์์ความม่ั่�นคง 

ในมิติิด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัั งคม เทคโนโลยีี  และ 

สิ่่�งแวดล้อมของโลกอาเซีียนและประเทศไทย จึึ งมีีความ

สำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ในการค้้นหาแนวโน้้มและความท้้าทาย

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่อไปในอนาคต และเตรีียมความพร้้อม 

ในการรัับมืือให้้ทัันท่วงทีีกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

อย่่างทัันท่วงทีี

1.	ด้ านเศรษฐกิิจ การแพร่่ระบาดอย่่างรวดเร็็ว 

ของ COVID-19 กลายเป็็นวิกฤตในระดัับโลก ส่่งผลให้้ 

หลายประเทศต้องใช้้มาตรการล็็อกดาวน์์ (Lockdown)  

และมาตรการกัักตััว (Quarantine) เพ่ื่�อจำำ�กััดการ 

แพร่่ระบาดฯ จากมาตรการดัังกล่่าวส่่งผลให้้กิิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจิ รวมถึึงรายได้้ และกำำ�ลัังซื้้�อที่่�ลดลงของประเทศ 

ต่่าง ๆ ทั่ �วโลกหยุุดชะงัักลง (Global Simultaneous  

Shocks) (เสาวณีีย์์ จัันทะพงษ์์ และทศพล ต้องทุ้้�ย, 2563)  

จนลุกลามกลายเป็็นวิิกฤตทางเศรษฐกิิจท่ั่�วโลก องค์์การ 

ระหว่่างประเทศด้้านเศรษฐกิิจหลายองค์์การได้้ประเมิิน 

สถานการณ์์เศรษฐกิิจของโลกไว้้ในทิศทางเดีียวกััน กล่่าวคืือ  

เศรษฐกิิจโลกในปี พ.ศ.2563 จะมีีความผัันผวน  และ 

หดตััวอย่่างมาก 

	 โดยธนาคารโลก (World Bank) ได้้รายงานว่า  

การระบาดของ COVID-19 จะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจโลกเข้้าสู่่� 

ภาวะถดถอยที่่�รุุนแรงสุุดนัับตั้้�งแต่่สงครามโลก ครั้้�งที่่� 2  

ซ่ึ่�งคาดการณ์์ว่่าเศรษฐกิิจโลกปีีน้ี้�จะหดตััวลง ร้ อยละ 5.2 

และหากสถานการณ์์การระบาดของ COVID-19 ยัั งมีีการ 

ระบาดที่่�รุุนแรงต่่อไป  เศรษฐกิิจโลกมีีโอกาสจะหดตััว 

ลดลงถึึง ร้อยละ 8 โดยคาดว่าจะฟ้ื้�นตััวราว ร้อยละ 1 ใน 

ปีีหน้้า โดยได้้ประเมิินว่าประเทศเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ เช่่น  

สหรััฐฯ เศรษฐกิิจจะหดตััว ร้อยละ 6.1 สหภาพยุุโรปหดตััว  

ร้้อยละ 9.1 ญี่่�ปุ่่�นหดตััวลง ร้อยละ 6.1 ส่่วนเศรษฐกิิจจีีน 

คาดว่าจะขยายตััวเพีียง ร้อยละ 1 ในปีน้ี้� ซึ่�งเป็็นการขยายตััว 

ต่ำำ��ที่่�สุุดในรอบกว่่า 40 ปี  ซึ่ �งมีีการคาดการณ์์ว่่าปีีหน้้า 

จะขยายตััว ร้อยละ 6.0 (ทวีีศัักดิ์์� อุ่่�นจิตติิกุุล, 2563, น.1)

	 สอดคล้้องกัับกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ 

(International Monetary Fund: IMF) ที่่ �ประเมิินว่า 

เศรษฐกิิจโลกในปี พ.ศ.2563 จะหดตััวที่่� ร้ อยละ 3  

ซ่ึ่�งถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�ทั้้�งประเทศเศรษฐกิจิหลััก และประเทศ 

กำำ�ลัังพััฒนาเข้้าสู่่�ภาวะถดถอยพร้้อมกััน ประเมิินมูลค่่าความ

เสีียหายต่่อเศรษฐกิิจโลกในปี พ.ศ.2563 และ พ.ศ.2564  

ไว้้สููงถึึงกว่่า 9 ล้ านล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ในขณะเดีียวกััน 

องค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization: WTO)  

ประเมิินว่าปริมาณการค้้าโลกจะหายไปถึึง 1 ใน  3  

เม่ื่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ.2562 อย่่างไรก็็ตาม หากสถานการณ์์ 

การแพร่่ระบาดยัังรุุนแรงต่่อไป อาจทำำ�ให้้ธุุรกิิจและครััวเรืือน

ขาดสภาพคล่่องอย่่างรุุนแรง ส่่งผลให้้อาจเกิิดความเสี่่�ยง 

ที่่�จะกลายเป็็นวิกฤตการเงิิน  (Triple Economic Shock) 

ร่่วมด้้วย ซึ่ �งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นในประวััติศาสตร์์โลก 

(เสาวณีีย์ จัันทะพงษ์์ และทศพล ต้องทุ้้�ย, 2563)

	 เช่่นเดีียวกัันกัับองค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือ 

และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organisation for  

Economic Cooperation and Development: OECD)  

ได้้คาดการณ์์ว่่าในปี พ.ศ.2563 เศรษฐกิิจโลกจะเติิบโตเพีียง  

ร้้อยละ 2.4 ซึ่�งต่ำำ��ที่่�สุุดนัับจากปีี พ.ศ.2552 อย่่างไรก็็ตาม  

มีีการคาดการณ์์ว่่าหาก COVID-19 ระบาดไปทั่�วเอเชีีย  

ยุุโรป  และอเมริิกาเหนืือ การเติิบโตของเศรษฐกิิจโลก 

อาจเหลืือเพีียง ร้อยละ 1.5 (ถนััดกิจ จัันกิเสน, 2563)
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2.	ด้ านการเมืืองระหว่่างประเทศ การระบาด 

ของ COVID-19 สร้ างความคิิดเห็็นมากมายที่่�ทำำ�นายถึึง 

ผลทางภููมิิรััฐศาสตร์์จากการระบาดน้ี้� บางส่่วนทำำ�นายว่่า 

จะเกิดิสมดุลุของการมีีอิทิธิิพลจากบทบาทของจีีนโดยเฉพาะ 

ในอินโด-แปซิฟิิก และสหรััฐฯ จะสููญเสีียบทบาทนำำ�ของโลก 

บางส่่วนมองว่า่ COVID-19 ไม่่ได้้เปลี่่�ยนระเบีียบโลก แต่่อาจ

เป็็นตััวเร่่งกระแสโลก ซึ่ �งภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ยัังคงเผชิิญพลวััตทางภููมิิรััฐศาสตร์์ และ COVID-19 ได้้เพิ่่�ม 

ความกัังวลต่่อการยกระดัับการต่่อสู้้�ระหว่่าง ส หรััฐฯ-จีีน  

ในภูมิิภาคน้ี้� และมองว่า่ “เกมทางภูมิูิรััฐศาสตร์์ยัังคงเหมืือนเดิมิ”  

โดยจีีนพยายามใช้้ COVID-19 ในการเปลี่่�ยนแปลงกฎ 

ในทะเลจีีนใต้้อย่่างที่่�ต้้องการ ตลอดระยะเวลา 4 เดืือน 

ของการระบาด (มกราคม-เมษายน พ.ศ.2563) จีีนมีีกิจกรรม 

ที่่�เป็็นการอ้้างสิิทธิ์์� เช่่น การหัันเรดาร์์ควบคุุมการยิิงบนเรืือ 

รบจีีนไปยัังเรืือรบฟิิลิิปปินส์ในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ)  

การที่่�เรืือรบจีีนจมเรืือประมงเวีียดนาม และการประกาศ 

จััดตั้้�งหน่่วยงานบนเกาะสแปรตลีีย์์ และพาราเซล เป็็นต้้น  

เช่่นเดีียวกัับสหรััฐฯ ที่่ �ได้้เริ่่�ม “ปฏิิบััติการรัักษาเสรีีในการ 

เดิินทาง (Freedom of Navigation Operations:  

FONOPs)” ถึึง 3 ครั้้�ง ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว สะท้้อนให้้เห็็นว่า  

COVID-19 อาจไม่่ใช่่ “ตััวเปลี่่�ยนแปลงเกม (Game  

Changer)” ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ซ่ึ่�งตััวเปลี่่�ยนแปลงเกมที่่�แท้้จริิง อาจเป็็นการที่่�จีีนได้้เคย

ประกาศถึึงการสถาปนา “เขตแสดงตนเพ่ื่�อป้้องกัันภััย 

ทางอากาศ (Air Defense Identification Zone: ADIZ)”  

บนหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ และกิิจกรรมที่่�เป็็นการกลัับมา 

อ้้างสิิทธิ์์�บนหมู่่�เกาะปะการััง Scarborough Shoal ดัังนั้้�น 

บทบาทของทั้้� งสองชาติิมหาอำำ�นาจยัังคงไม่่เปลี่่�ยน  

เพีียงแต่่การระบาดของ COVID-19 บนเรืือรบ USS  

Theodore Roosevelt และบทบาทนำำ�ของสหรััฐฯ  

ในเวทีีโลกที่่�ลดน้อยลง อาจนำำ�มาสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามถึึง 

ความมุ่่�งม่ั่�นของสหรััฐฯ ในภูมิิภาคน้ี้� ขณะที่่�จีีนกำำ�ลัังใช้้

โอกาสจากการระบาดน้ี้�สร้างบทบาทที่่�ก้้าวร้้าวมากขึ้้�น  

ซ่ึ่�งอาจกระทบต่่อความสำำ�เร็็จต่่อการจััดทำำ�  “แนวปฏิิบััติิ 

ในทะเลจีีนใต้้ระหว่่างอาเซีียน-จีีน”

	 จากการแสวงประโยชน์์จากการระบาดของ 

COVID-19 ในเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ สิ่่�งน้ี้�ได้้สร้างความกัังวลต่่อ

ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เกี่่�ยวกัับการต่่อสู้้�กััน 

ระหว่า่งสองประเทศดัังกล่่าวที่่�กำำ�ลัังทวีีความรุนุแรงมากขึ้้�น 

จากรายงานของ The Institute of Southeast Asian  

Studies (ISEAS) ซึ่ �งได้้เผยแพร่่เม่ื่�อ มกราคม พ.ศ.2563  

บ่่งช้ี้�ว่่าได้้เกิิดข้อสงสััยเกี่่�ยวกัับสหรััฐฯ-จีีน ที่่�พยายามสร้าง 

บทบาทในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มาตั้้�งแต่่ก่่อนการระบาด

ดัังกล่่าว โดยเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงด้้านนโยบายในภูมิิภาค 

ดัังกล่่าวที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจความคิิดเห็็น ร้อยละ 72 กัังวลถึึง 

การเติบิโตของอิทิธิิพลด้้านเศรษฐกิจิของจีีน และร้อ้ยละ 85  

กัังวลถึึงการเติิบโตของอิิทธิิพลเชิิงยุทุธศาสตร์์และการเมืือง  

ขณะที่่�ผลสำำ�รวจที่่�มีีต่่อสหรััฐฯ ดีี กว่่าจีีน  แต่่แสดงให้้ 

เห็็นถึึงการดำำ�เนินิการของสหรััฐฯ ควรดำำ�เนินิการในการสร้า้ง 

ความสััมพัันธ์ที่่�ดีีในภูมิิภาคดัังกล่่าว ในการระบาดครั้้�งน้ี้� 

แม้้ว่่าจีีนจะให้้การสนัับสนุุนทางการแพทย์์ต่่อประเทศ 

ในภูมิิภาคดัังกล่่าว แต่่บทบาทที่่�ก้้าวร้้าวในทะเลจีีนใต้้ 

จะกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ของการเป็็นผู้้�ช่วยเหลืือของจีีน 

ในภููมิิภาค ในขณะที่่�สหรััฐฯ ยัั งคงเผชิิญกัับวิิกฤตการณ์์ 

ระบาดในประเทศ ย่ ่อมทำำ�ให้้ภาพลัักษณ์์การให้้ความ 

ช่่วยเหลืือต่่อภููมิิภาคดัังกล่่าวลดน้อยลงเช่่นกััน  (Storey 

and Cook, 2020) 

3.	ด้ านสังคม วิ กฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของ  

COVID-19 ไม่่เพีียงกระทบต่่อเศรษฐกิิจ และการเมืือง 

ของโลกเท่่านั้้�น  แต่่ยัังส่่งผลต่่อเน่ื่�องมาสู่่�มิติิทางสัังคมและ
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ผู้้�คนอย่า่งกว้้างขวาง และทำำ�ให้้สภาพสัังคมเปลี่่�ยนแปลงไป  

ดัังน้ี้� 1) เกิิดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��และความยากจน 

เพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่เดิิมปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็็นปัญหาที่่�สำำ�คััญ 

ที่่�มีีอยู่่�ในสัังคมอยู่่�แล้้ว แต่่การแพร่่ระบาดของ COVID-19  

ส่่งผลให้้สัังคมเกิิดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น  เน่ื่�องจาก

คนส่่วนใหญ่่ได้้รัับผลกระทบจากมาตรการปิิดเมืืองต่่าง ๆ  

เพ่ื่�อลดการระบาดของ COVID-19 ทั้้ �งยัังไม่่มีีความพร้้อม 

พอที่่�จะรองรัับความเสี่่�ยงทางด้้านรายได้้ และการไม่่มีี 

งานทำำ�และตกงานในที่่�สุุด  ในขณะเดีียวกัันปัญหายากจน 

ก็็เพิ่่�มเช่่นเดีียวกััน 2) ปัญหาการเข้้าถึึงการศึึกษา เน่ื่�องจาก 

มาตรการการปิิดโรงเรีียน  ส่่งผลให้้เกิิดปัญหาการเข้้าถึึง 

การศึึกษา ในระยะยาวการขาดเรีียนหรืือหยุุดเรีียนเป็็น 

ระยะเวลานานจากโรงเรีียน จะส่่งผลต่่อการรัักษาการเรีียน 

หรืือการจบการศึึกษาได้้ รวมไปถึึงผลการศึึกษาที่่�อาจ 

จะต่ำำ��ลง โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนยากจนหรืือผู้้�พิการต่่าง ๆ  

เน่ื่�องจากการเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษา 3) ความม่ั่�นคงทางอาหาร 

และการเกษตร เน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19  

ส่่งผลให้้ประชาชนบางส่่วนประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจ  

ทำำ�ให้้มีีรายได้้ต่ำำ��ลง และเข้้าไม่่ถึึงระบบรองรัับของสาธารณะ  

(Public Safety Nets) ทำำ�ให้้ประชาชนบางกลุ่่�มไม่่สามารถ 

เข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างเพีียงพอ สำ ำ�หรัับภาคการเกษตร 

ในเกืือบทุุกประเทศในโลกยัังเผชิิญกัับปััญหาขาดแคลน 

แรงงาน  โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศรายได้้ต่ำำ��ที่่�เน้้นการ 

เกษตรแบบใช้้แรงงาน  และโรคระบาดอาจจะส่่งผลต่่อการ 

เคล่ื่�อนย้ายแรงงาน  และ 4) พฤติิกรรมการใช้้เทคโนโลยีี 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากมาตรการการปิิดเมืืองและการกัักตััว

ส่่งผลให้้การปฏิิสััมพัันธ์ระหว่่างผู้้�คนลดลง และหัันมาใช้้

เทคโนโลยีีเพิ่่�มมากขึ้้�น (Thai Publica, 2563)

4.	ด้ านเทคโนโลยีี เทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาท 

ที่่�สำำ�คััญในช่วงการแพร่่ระบาดของ COVID-19 โดยเทคโนโลยีี 

ได้้มีีบทบาทในการขัับเคล่ื่�อนสัังคม และการติิดต่อสััมพัันธ์กััน 

ในห้วงของการปิิดเมืือง (Lockdowns) และการกัักตััว  

(Quarantines) ดัั งน้ี้� 1) เทคโนโลยีีสนัับสนุนการทำำ�งาน 

ทางไกลและการทำำ�งานจากที่่�บ้้าน  เพ่ื่�อลดการปฏิิสััมพัันธ์ 

ระหว่่างผู้้�คน  การทำำ�งานที่่�บ้้าน  (Work from Home)  

จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการลดการแพร่่ระบาดของ COVID-19  

2) ระบบการเรีียนการสอนออนไลน์์จากการแพร่่ระบาด 

ของ COVID-19 ทำ ำ�ให้้โรงเรีียนจำำ�นวนมากเปลี่่�ยนรูปแบบ 

การเรีียนการสอนเป็็นระบบการเรีียนการสอนออนไลน์์ 

ด้้วยเหตุุน้ี้�จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีเทคโนโลยีีในการ 

สนัับสนุนการเรีียนการสอนออนไลน์์ เพ่ื่�อให้้ผู้้� เรีียน 

และผู้้�สอนสามารถส่ื่�อสารหรืือประชุุมหารืือร่่วมกัันได้้  

3) การให้้บริิการทางการแพทย์์ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ต  

การเกิดิการระบาดของ COVID-19 ส่่งผลให้้การเดิินทางไป 

โรงพยาบาลอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อ ดัั งนั้้�น  

การให้้บริิการทางการแพทย์์ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ต  

จึึงกลายเป็็นทางออกหน่ึ่�งที่่�จะช่่วยในการอำำ�นวยความ 

สะดวกและลดการติิดเชื้้�อดัังกล่่าว และ 4) ความบัันเทิิง 

ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ตและอุุปกรณ์์โลกเสมืือนจริิง 

เทคโนโลยีีได้้เข้้ามาช่่วยเติิมเต็็มกิิจกรรมและประสบการณ์์ 

จากกิิจกรรมสัันทนาการต่่าง ๆ เช่่น จััด คอนเสิิร์์ต  

การท่่องเที่่�ยว การชมกีีฬา การเยี่่�ยมชมพิิพิิธภััณฑ์์ เป็็นต้น  

(สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  

ประจำำ�สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงวอชิิงตััน ดีี.ซีี., 2563)

5.	ด้ านสิ่่�งแวดล้อม จากการแพร่่ระบาดของ  

COVID-19 ทำำ�ให้้ผู้้�คนออกจากบ้้านน้อยลง จากมาตรการ 

การปิิดเมืืองได้้ส่่งผลให้้เกิิดการลดกิจกรรมเศรษฐกิิจ  

การคมนาคม และการเดิินทาง ซึ่ �งกลายเป็็นผลดีีต่อ 

สิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งคุุณภาพอากาศ (Air Quality) จากรายงาน 

ขององค์์การบริิหารการบิินและอวกาศแห่่งชาติิ (National 
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Aeronautics and Space Administration: NASA) 

พบว่่า ก๊ าซไนโตรเจนไดออกไซด์ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

ในช่วงแรกของสถานการณ์์ COVID-19 ในประเทศจีีน  

การชะลอตััวทางเศรษฐกิจิทำำ�ให้ร้ะดัับมลพิษิลดลงอย่า่งมาก  

โดยเฉพาะในเมืืองอู่่�ฮ่ั่�นที่่�ลดลง ร้ อยละ 25-40 และยัังพบ 

อีีกว่่าปริมาณการปล่อยมลพิิษกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�น ร้ อยละ 26  

ในช่วงวัันที่่� 10 กุมภาพัันธ์ ถึึงวัันที่่� 12 มีีนาคม พ.ศ.2563 

ซ่ึ่�งเป็็นวัันที่่�เริ่่�มกลัับมาทำำ�งาน  ส่่วนคุณภาพน้ำำ��  พบว่่า  

ในหลายพื้้�นที่่�คุุณภาพน้ำำ��ดีีขึ้้�นจากกิิจกรรมการเดิินทาง 

ทางน้ำำ��และกิิจกรรมเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว 

ทางน้ำำ��ลดลง โดยในประเทศไทยพบว่่าทรััพยากร 

ธรรมชาติิฟ้ื้�นตััวในหลายจุุด  โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยว 

ตามแหล่่งธรรมชาติิ เช่่น ภายหลัังการท่่องเที่่�ยวที่่�ซบเซาลง  

กลัับพบเต่่ามะเฟืืองขึ้้�นมาวางไข่่บนชายหาดบริิเวณจัังหวััด 

พัังงา และภููเก็็ตจำำ�นวนมาก แต่่ขณะเดีียวกัันปริมาณขยะ 

พลาสติิกและหน้้ากากอนามััยกลัับเพิ่่�มมากขึ้้�น  ส่่งผลให้้ 

เพิ่่�มปริมาณขยะขึ้้�นทั่�วโลก โดยในประเทศไทย ส ถาบััน 

สิ่่�งแวดล้อมไทยได้้รายงานว่่า ปริ มาณขยะที่่�เกิิดจาก 

หน้้ากากอนามััยใช้้แล้้วเพิ่่�มสููงขึ้้�นแล้้วกลายเป็็นขยะพิิษ 

หรืือขยะติิดเชื้้�อ โดยมีีปริมาณการทิ้้�งขยะเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

ท่ั่�วประเทศประมาณ  1.5-2 ล้ านชิ้้�น ต่ อวััน ซึ่ �งมีีทั้้�ง 

หน้้ากากอนามััยที่่�ถููกทิ้้�งอย่า่งถููกวิิธีี ผ่านการคััดแยกขยะแล้้ว  

แต่่ก็็ยัังมีีขยะหน้้ากากอนามััยที่่�ทิ้้�งไม่่ถููกวิิธีีปะปนกัับ 

ขยะชุุมชนทั่�วไปด้้วย (ธราธร รัั ตนนฤมิิตศร และประกาย  

ธีีระวััฒนากุุล, 2563, น.1)

แนวโน้้มและความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงของอาเซีียน 

และไทยหลััง COVID-19

จะเห็็นได้้ว่่าจากสถานการณ์์ความมั่่�นคง ทั้้ �งด้้าน

เศรษฐกิิจ การเมืืองระหว่่างประเทศ สัั งคม เทคโนโลยีี  

และสิ่่�งแวดล้อมที่่� เกิิดขึ้้�นได้้ส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียน 

และไทยทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ดัั งนั้้�นเพ่ื่�อเตรีียมพร้้อม 

ในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ด้้านความม่ั่�นคงที่่�จะเกิิดขึ้้�น  

จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องศึึกษาถึึงแนวโน้้มและความท้า้ทาย 

ด้้านความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทยหลััง COVID-19 

เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือให้้ทัันท่วงทีีกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในอนาคต ซึ่�งมีีรายละเอีียด ดัังน้ี้�

1.	ด้ านเศรษฐกิิจ จากสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาด 

ของ COVID-19 ทำ ำ�ให้้เศรษฐกิิจโลกเข้้าสู่่�ภาวะถดถอย

อย่่างรุุนแรง ภ าคการผลิิตและห่่วงโซ่่อุุปทานหยุุดชะงััก  

ส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียนและไทยในวงกว้้างเช่่นเดีียวกััน 

โดยเฉพาะการผลิติและอุุปสงค์์สิินค้าที่่�ลดลง การท่อ่งเที่่�ยว 

การเคล่ื่�อนย้ายแรงงานและการจ้้างงาน  จากสถานการณ์์

และผลกระทบดัังกล่่าวส่่งผลให้้ด้้านเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้ม 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต ดัังน้ี้�

	 1.1	 การเปลี่่�ยนแปลงห่ว่งโซ่่อุุปทาน (Supply  

Chain) ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว โดยในระยะสั้้�น  

อาจเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในลัักษณะที่่�พ่ึ่�งพากัันเองในประเทศ 

และภููมิิภาคมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (Global  

Supply Chain) อาจจะกลายเป็็นห่วงโซ่่อุุปทานในภูมิิภาค  

(Regionalization Supply Chain) มากขึ้้�น แต่่ในระยะยาว  

โลกจะกลัับไปสู่่�ความเป็็น  Global Supply Chain  

เน่ื่�องจากสภาพแวดล้อมจะกลัับมาเป็็นรูปแบบเดิิม  

แต่่อาจจะมีีการปรัับปรุงกติิกาทางการค้้าระหว่่างกััน 

ให้้เป็็นรูปธรรมมากขึ้้�น

	 1.2	 โครงสร้้างเศรษฐกิิจอาจจะเปลี่่�ยนแปลงไป 

เป็็นโลกาภิวััตน์์ (Globalization) ในรูปแบบใหม่่ ๆ  

เน่ื่�องจากโครงสร้างเศรษฐกิิจโลกมีีความเช่ื่�อมโยงกัันสูง 

และอาจจะเกิิดความเช่ื่�อมโยงในรูปแบบของดิิจิิทััลในลัักษณะ  

Digital Based Globalization เพิ่่�มมากขึ้้�น
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	 1.3	 ระบบเศรษฐกิิจจะมีีการเปลี่่�ยนแปลง

จากเดิิมไปเป็็นแบบดิจิิทััล (Digital Economy) มากขึ้้�น  

โดยมุ่่�งเน้้นการขัับเคล่ื่�อนด้้วยนวััตกรรม เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย 

และความคิิดสร้้างสรรค์์ คำ ำ�นึึงถึึงความยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านสัังคม

และสิ่่�งแวดล้อม เพ่ื่�อยกระดัับการพััฒนาภููมิิภาคและประเทศ 

จากการเป็็น  “รัับจ้้างผลิิตสิินค้า” เป็็นประเทศที่่�มีีความ

สามารถใน  “การพััฒนานวััตกรรม” เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คััญ

ในการสร้างขีีดความสามารถของระบบเศรษฐกิิจผ่่านการ 

ปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศสมาชิิกอาเซีียนและไทย

	 1.4	ธุ รกิิจจะมีีแนวโน้้มพึ่่�งพาเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลมากขึ้้�น กล่่าวคืือ ในทุกขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินธุรกิิจ

จะอยู่่�บนออนไลน์์อย่่างเต็็มรููปแบบมากขึ้้�น ทั้้ �งการผลิิต  

การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน  การจำำ�หน่่ายสิินค้าและบริิการ 

และการพััฒนาระบบสำำ�นัักงานที่่�เช่ื่�อมโยงข้้อมููลตลอด

กระบวนการดำำ�เนิินงานของธุุรกิิจ ตั้้�งแต่่การส่ั่�งซื้้�อ การผลิิต 

สต็อกสิินค้าและวััตถุุดิิบ การส่่งมอบสิินค้า การชำำ�ระเงิิน  

การรัับประกัันสินค้า การบริิการหลัังการขาย การทำำ�การตลาด 

ผ่่านสื่�อสัังคมออนไลน์์ รวมถึึงการให้้บริิการผ่่านออนไลน์์ 

เช่่น  การศึึกษา บริิการสุุขภาพทางไกล (Telemedicine) 

การชมภาพยนตร์์ คอนเสิิร์์ต การท่่องเที่่�ยว เป็็นต้น

	 1.5	รู  ป แ บบ  ก า ร จ้้ า ง ง าน  ใ น อ นา  ค ต 

จะเปลี่่�ยนแปลงไป จากการจ้้างงานแบบรายเดืือนไปสู่่�การ

จ้้างงานที่่�ใช้้ทัักษะความสามารถแทนพร้้อม ๆ กัั บการที่่� 

เทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาทต่่อการทำำ�งานในชีีวิิตประจำำ�วััน 

และธุุรกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น เทคโนโลยีีเสมืือนผสานโลกจริิง  

(Augmented Reality) คลาวด์์ (Cloud) ปัญญาประดิิษฐ์์ 

(Artificial Intelligence) การจำำ�ลองภาพให้้เสมืือนจริิง 

(Virtual Reality) หุ่่�น ยนต์ (Robotics) อิ นเทอร์์เน็็ต 

เพ่ื่�อสรรพสิ่่�ง (Internet of Things) และระบบโครงข่่าย 

ในการเ ก็็บบััญชีีธุรกรรมออนไลน์์ (Blockchain)  

เ ป็็นเทคโนโลยีีที่่�นััก ธุุรกิิจมีีความจำำ�เ ป็็นต้องศึึกษา 

เพ่ื่�อความอยู่่�รอดในการดำำ�เนิินธุรกิิจ

	 1.6	ม นุุษย์์จะพััฒนาทักษะใหม่่ ๆ  เพิ่่�มมากขึ้้�น  

เน่ื่�องจากเทคโนโลยีีได้้เข้้ามาแทนที่่�ทำำ�ให้้งานบางอย่่าง 

หายไป ส่่งผลให้้มนุุษย์ต้์้องมีีการในการปรัับตััว โดยการเพิ่่�ม 

ทัักษะในการทำำ�งาน  โดยการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ 

ให้้มีีทัักษะที่่�หลากหลายเพิ่่�มมากขึ้้�น 

2.	ด้ านการเมืืองระหว่่างประเทศ  จากสถานการณ์์ 

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ทำ ำ�ให้้การเมืืองระหว่่าง

ประเทศเปลี่่�ยนแปลงไป ป ระเทศมหาอำำ�นาจจะแข่่งขััน 

ทางยุุทธศาสตร์์กัันเพิ่่�มมากขึ้้�น  ส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียน 

และไทยอย่่างปฏิิเสธไม่่ได้้ ดัั งนั้้�น  จากสถานการณ์์ 

และผลกระทบดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้แนวโน้้มการเมืืองระหว่่าง

ประเทศเปลี่่�ยนแปลงไปได้้ในอนาคต ดัังน้ี้�

	 2.1	 สหรััฐฯ และจีีนจะมีีความขัดแย้้งกััน 

มากขึ้้�น ทั้้ �งด้้านการเมืือง การค้้า การปฏิิบััติทางธุุรกิิจ  

เทคโนโลยีี วััฒนธรรม ภูมิิรััฐศาสตร์์ ทะเลจีีนใต้้ แม่่น้ำำ��โขง  

และการเข้้าแทรกแซงกิิจการภายในของกัันและกััน 

ในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น ส ถานการณ์์ในฮ่องกงและไต้้หวััน 

รวมถึึงต้้นกำำ�เนิิด  COVID-19 ซึ่ �งความขััดแย้้งดัังกล่่าว 

เป็็นความตึึงเครีียดระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ถืื อว่่าสููงสุุด 

ในรอบหลายทศวรรษ ความขััดแย้้งดัังกล่่าวจะส่่งผลถึึง 

อาเซีียนและไทยและจะสะท้้อนให้้เห็็นความจริิงถึึงความ 

เปราะบางใน  “ความเป็็นเอกภาพของอาเซีียน” ที่่ �มีีต่อ 

ประเด็็นในทะเลจีีนใต้้ และการเผชิิญหน้้ากัับความขััดแย้้ง

ที่่�มากขึ้้�นระหว่่างสหรััฐฯ-จีีน

	 2.2	 สหรััฐฯ และจีีนจะแข่่งขัันและต่่อสู้้�กัน 

ในทางยุุทธศาสตร์์เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยผ่่าน  “ยุุทธศาสตร์์ 

อิินโด-แปซิฟิิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP)” 

ของสหรััฐฯ และ “แนวริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and 

Road Initiative: BRI)” ของจีีน โดยจีีนจะให้้ความสำำ�คััญกัับ  

“เส้้นทางสายไหมดิิจิิทััล (Digital Silk Road: DSR)”  



วิิกฤต COVID-19 กัับความมั่่�นคงของอาเซีียน
The COVID-19 Crisis: ASEAN Security

 ธำำ�รงชััย  หนุุนภัักดีี และ นิิตยา  งานไว

24

และ “เส้น้ทางสายไหมสุขุภาพ (Health Silk Road: HSR)” 

COVID-19 เป็็นตััวเร่่งให้้โลกเข้้าสู่่�การเป็็นดิจิิทััล ซึ่ �งความ

ร่่วมมืือด้้านการค้้าอิิเล็็กทรอนิิกส์์กำำ�ลัังตกอยู่่�ท่ามกลาง 

การต่่อสู้้�ระหว่่างจีีน-สหรััฐฯ แม้้ว่่าจีีนจะนำำ�เสนอหนทาง

สำำ�หรัับการค้้าดัังกล่่าว ตลอดจนเครืือข่่ายและอุุปกรณ์์ 5G  

แต่่กลัับถููกต่่อต้้านจากสหรััฐฯ และพัันธมิิตร จึึงเป็็นอุปสรรค 

สำำ�คััญต่อเส้้นทางสายไหมดิิจิิทััล ไม่่ต่่างจากเส้้นทาง 

สายไหมสุุขภาพ ที่่ �จีีนได้้ริิเริ่่�มในปี ค.ศ.2015 ในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือทางการแพทย์์และวััคซีีน น อกจากน้ี้�  

COVID-19 ได้้สร้างโอกาสความร่่วมมืือระหว่่าง QUAD  

ที่่�ประกอบด้้วย ออสเตรเลีีย อินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และสหรััฐฯ กัับ 

Quad Plus ที่่ �ประกอบด้้วย นิ วซีีแลนด์ เกาหลีีใต้้ และ 

เวีียดนาม ในด้้านการค้้า การพััฒนาวััคซีีน และเทคโนโลยีี  

ตลอดจนหนทางในการปิิดล้อมจีีนผ่าน  FOIP และกลไก 

ที่่�มีีของ QUAD ที่่ �แม้้จะทำำ�ให้้สมาชิิกอย่่างนิิวซีีแลนด์ 

และเกาหลีีใต้้ลำำ�บากใจ แต่่ก็็ทำำ�ให้้โลกเห็็นภาพการต่่อสู้้� 

ทางยุุทธศาสตร์์ที่่�ทวีีความเข้้มข้้นระหว่่างจีีน-สหรััฐฯ และ 

ความลำำ�บากใจที่่�นานาประเทศจำำ�ต้องเลืือกข้้าง (Hussain 

and Anuar, 2020)

	 2.3	 ระเบีียบโลก (World Order) จะมีีการ

เปลี่่�ยนแปลง ส หรััฐฯ จะไม่่สามารถครองอำำ�นาจในโลก

ได้้เพีียงฝ่่ายเดีียวอีีกต่่อไป แต่่จะมีีจีีนรวมถึึงประเทศอื่�น ๆ 

เช่่น รััส เซีีย เข้้ามาคานอำำ�นาจของสหรััฐฯ ซึ่ �งจะทำำ�ให้้โลก

ก้้าวเข้้าสู่่�ระบบสองขั้้�วอำำ�นาจที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น 

	 2.4	ป ระเทศมหาอำำ�นาจจะเข้้ามาขยาย

อิิทธิิพลในภูมิิภาคและประเทศไทย ผ่่านการใช้้ Soft Power  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจีีนที่่�แสดงบทบาทนำำ�ในการช่่วยเหลืือ

ประเทศต่าง ๆ ในการรัับมืือ COVID-19 ผ่ าน “เส้้นทาง

สายไหมด้้านสุุขภาพ” และ “การทูตหน้้ากากอนามััย 

(Mask Diplomacy)” เช่่น  การส่่งออกหน้้ากากอนามััย  

หน้้ากากที่่�ใช้้ในทางการแพทย์์ หน้้ากากกัันฝุ่่�น  ยา และ 

เวชภััณฑ์์ต่่าง ๆ  รวมถึึงการส่่งทีีมแพทย์์พยาบาลผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ไปยัังประเทศต่าง ๆ ท่ าทีีของจีีนสะท้้อนให้้เห็็นว่า จีีน

พยายามสร้า้งบทบาทนำำ�ในการปฏิิรููประเบีียบโลกใหม่ด้่้วย 

การจััดสรรสิินค้าและบริิการสาธารณะระหว่่างประเทศ 

ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญในการก้้าวสู่่�การครองความเป็็นเจ้้า 

(Hegemony) อย่่างไรก็็ตาม มีี แนวโน้้มที่่�จีีนจะสามารถ 

เข้้ามาเพิ่่�มระดัับความสััมพัันธ์กัับอาเซียีนและไทยได้้เร็็วกว่่า

เน่ื่�องจากสถานการณ์์ภายในจีีนที่่�เริ่่�มคลี่่�คลาย พร้้อมทั้้�ง 

การมีีมาตรการช่่วยเหลืืออาเซีียนและไทยในด้้านการแพทย์์

เพ่ื่�อรัับมืือกัับการระบาด 

	 2.5	 ประเด็็นโรคระบาดจะกลายเป็น็วาระสำำ�คััญ 

อย่่างมากของประชาคมระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งไทยควร

พิิจารณาแสวงหาจุุดยืืน  และการดำำ�เนิินการ การมีีท่าทีี 

ที่่�เป็็นประโยชน์์ ซึ่ �งจะเอื้้�อให้้ไทยสามารถมีีบทบาทนำำ� 

ในการผลัักดัันประเด็็นดัังกล่่าวในเวทีีระหว่่างประเทศได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเกิิดประโยชน์์สููงสุุด  (สำำ�นัักงาน

สภาความม่ั่�นคงแห่่งชาติิ, 2563)

3.	ด้ านสังคม จากการศึึกษาถึึงสถานการณ์์ 

และผลกระทบด้้านสัังคม ทำ ำ�ให้้สามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ 

แนวโน้้มด้้านสัังคมได้้ ดัังน้ี้�

	 3.1	ปั ญหาความยากจนมากขึ้้�น เน่ื่�องจาก 

การว่่างงาน การไม่่มีีงานทำำ� ไม่่มีีรายได้้โดยเฉพาะประชาชน

ที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืือง ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�รงชีีวิตในเมืืองได้้ 

อีีกต่่อไป จนนำำ�ไปสู่่�การอพยพในที่่�สุุด

	 3.2	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในหลายมิิติิจะมีีมากขึ้้�น  

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 จะยิ่่�งทำำ�ให้้ปััญหา 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ชััดเจนมากขึ้้�น  จากความไม่่เท่่าเทีียม 

ในการเข้้าถึึงสิินค้าและบริิการทางสาธารณสุข รวมถึึง 

ผลกระทบต่่อการจ้้างงานและรายได้้ในระยะยาว  การเข้้าไม่่ถึึง 
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เทคโนโลยีีทางการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพ ความช่่วยเหลืือ 

และการสนัับสนุนด้้านการศึึกษา ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทางการศึึกษาและค่่าใช้้จ่่ายของครอบครััวเพิ่่�มมากขึ้้�นและ 

มีีแนวโน้้มที่่�การออกจากระบบการศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 3.3	ปั ญหาสุขภาพจิิตของคนในระยะยาว 

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ส่่งผลให้้ประชาชนรู้้�สึึก

เครีียด  หมดไฟ  เบ่ื่�อหน่่าย ท้ อแท้้ เน่ื่�องจากปััญหาที่่�ทาง

เศรษฐกิิจและปััญหาทางสาธารณสุข

	 3.4	 ความรุนแรงในครอบครััวเพิ่่�มมากขึ้้�น 

เน่ื่�องจากการปิิดเมืืองส่่งผลให้้เกิิดความตึึงเครีียดภายใน

ครอบครััวที่่�อาจเกิิดจากปััญหาทางเศรษฐกิิจ 

4.	ด้ านเทคโนโลยีี ส ถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของ COVID-19 ส่่งผลต่่อการปรัับตััวเข้้าสู่่�สัังคมดิิจิิตอล

อย่่างก้้าวกระโดด  เน่ื่�องมาจากการปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบ

การทำำ�งานและการประชุุม เสวนา และการสััมมนาต่่าง ๆ 

มาเป็็นการทำำ�งานจากที่่�บ้้านและการประชุุม เสวนา และ

งานสััมมนาในรูปแบบออนไลน์์เพิ่่�มมากขึ้้�น ผ่ านรูปแบบ

ออนไลน์์หรืือแอพพลิิเคช่ั่�นต่าง ๆ  เช่่น การประชุุมออนไลน์์

ในการแก้ไ้ขปััญหา COVID-19 ซึ่่�งเทคโนโลยีีดิจิิิตอลเหล่า่น้ี้� 

ช่่วยเพิ่่�มความคล่่องตััวและความรวดเร็็วในการส่ื่�อสาร 

มากขึ้้�น พร้้อมทั้้�งยัังเพิ่่�มความรวดเร็็วในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่� 

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�โลกกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ร่วมกัันในขณะน้ี้� 

ซ่ึ่�งจากสถานการณ์์และผลกระทบดัังกล่่าวสามารถที่่�จะนำำ�

มากำำ�หนดแนวโน้้มในอนาคตได้้ ดัังน้ี้�

	 4.1	 การปรับตัวเข้้าสู่่�สังคมดิจิิตอลอย่่าง 

ก้้าวกระโดด เน่ื่�องมาจากการปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการทำำ�งาน

และการประชุุม เสวนา และการสััมมนาต่่าง ๆ มาเป็็น 

การทำำ�งานจากที่่�บ้้านและการประชุุม เสวนา และงานสััมมนา 

ในรูปแบบออนไลน์์เพิ่่�มมากขึ้้�น ผ่ านแพลตฟอร์์มออนไลน์์

หรืือแอพพลิิเคช่ั่�นต่าง ๆ เช่่น  การประชุุมออนไลน์์ 

ในการแก้้ไขปััญหา COVID-19 ซึ่�งเทคโนโลยีีดิจิิทััลเหล่่าน้ี้� 

ช่่วยเพิ่่�มความคล่่องตััวและความรวดเร็็วในการส่ื่�อสารมากขึ้้�น 

พร้้อมทั้้�งยัังเพิ่่�มความรวดเร็็วในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�ใน

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�โลกกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ร่วมกัันในขณะน้ี้�

	 4.2	 การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างธุุรกิิจให้้ใช้้ 

เทคโนโลยีีมากขึ้้�น (Digital Transformation) ไม่่ว่่า 

จะเป็็นการใช้้หุ่่�นยนต์ในการผลิิต การจััดเก็็บและบริิหาร

ข้้อมููลบน  Cloud การใช้้ Artificial Intelligence (AI)  

ออกแบบและบริิหารระบบ Supply Chain ของบริิษััท  

เทคโนโลยีี  5G หลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจจะยิ่่�งทำำ�ให้้ธุุรกิิจ 

ให้้ความสำำ�คััญเร่ื่�องลดต้้นทุน  เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ และลด 

หรืือบริิหารความเสี่่�ยงที่่�ไม่่คาดคิด เช่่น การใช้้หุ่่�นยนต์แทน

มนุุษย์อ์าจจะประหยััดต้นทุน แนวโน้้มน้ี้�รวมไปถึึงการใช้้ชีีวิต 

ในโลกของออนไลน์์มากขึ้้�น  เช่่น ธุ รกิิจ E-commerce  

หรืือจะเป็็นการประชุุมผ่่านระบบออนไลน์์ เป็็นต้น 

	 4.3	ผู้้�บริ โภคหัันไปทำำ�ธุุรกรรมผ่านระบบ

ออนไลน์์มากขึ้้�น เน่ื่�องจากมาตรการการรัักษาระยะห่่าง  

ทางสัังคม (Social Distancing) เพ่ื่�อควบคุุมการแพร่่ระบาด 

ของ COVID-19 ทำ ำ�ให้้มีีการใช้้สกุลเงิินดิจิิทััล (Digital  

Currency) ในการทำำ�ธุรกรรมแบบออนไลน์์ผ่่าน  Digital 

Payment มากขึ้้�น จึึ งจำำ�เป็็นต้องมีีเทคโนโลยีีดิจิิทััล 

อย่่าง Blockchain ที่่ �ช่่วยเก็็บข้้อมููล (Data Structure) 

บััญชีีธุรกรรมทั้้�งหมด

5.	ด้ านสิ่่�งแวดล้อม จากการศึึกษาถึึงสถานการณ์์

และผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�ให้ส้ามารถนำำ�มาวิเิคราะห์์ 

แนวโน้้มด้้านสิ่่�งแวดล้อมได้้ ดัังน้ี้�

	 5.1	 สภาพภููมิิอากาศของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  

เน่ื่�องจากปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้อมที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น  รวมถึึง 

ความสำำ�คััญที่่�ลดน้อยลงของการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้อม  

ส่่งผลให้้หลายประเทศยัังไม่่มีีการปรัับตััว และการป้้องกััน 
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ความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

ที่่�จะเผชิิญในอนาคต ทั้้ �งคล่ื่�นความร้้อน  รวมถึึงน้ำำ��ท่วม 

ที่่�จะมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 

	 5.2	วิ กฤตโลกร้้อนรุนแรงขึ้้�น เน่ื่�องจาก

หลาย ๆ ป ระเทศ  อาจให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหา

เศรษฐกิิจภายในประเทศ  รวมถึึงการแพร่่ระบาดของ 

COVID-19 ส่่งผลให้้ปริมาณขยะทางการแพทย์์และ 

ขยะพลาสติกที่่�เกิิดจากการบริิโภคอาหารที่่�ส่่งถึึงบ้้าน 

มากขึ้้�น จนทำำ�ให้้เกิิดวิกฤตโลกร้้อนรุนแรงขึ้้�นในอนาคต

บทสรุุป

บทความน้ี้�ได้้กล่่าวถึึงสถานการณ์์  ผลกระทบ  แนวโน้้ม 

และความท้้าทายจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19  

ที่่�สะเทืือนความม่ั่�นคงของอาเซีียนในทุกมิิติิ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ  

การเมืืองระหว่่างประเทศ สัังคม เทคโนโลยีี และสิ่่�งแวดล้อม 

ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�อาเซีียน ไทย และกองทััพจะต้้อง

มีีการเตรีียมความพร้้อมในการเผชิิญหน้้ากัับภััยคุุกคาม

ในรูปแบบใหม่่ ๆ ที่่ �จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ดัั งนั้้�น  อาเซีียน

ควรใช้้ความพยายามในการรัักษาห่่วงโซ่่อุุปทานในภูมิิภาค 

(Regional Supply Chain) ไว้้ โดยสิ่่�งที่่�อาจเป็็นหนทาง

ที่่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน คืื อ การสร้างความเป็็นธรรม 

ในการเคล่ื่�อนย้้ายปััจจััยการผลิิต ผ่ านการดำำ�เนิินการ 

ตามวิิสััยทััศน์อาเซีียน  2025 เพ่ื่�อการเคล่ื่�อนย้้ายที่่�รวดเร็็ว 

และกระทำำ�ด้้วยความรัับผิิดชอบ และแผนแม่่บทว่่าด้้วย

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างกัันในอาเซีียน  ค.ศ.2025 (Master 

Plan on ASEAN Connectivity 2025-MPAC 2025)  

รวมถึึงควรส่่งเสริม “การทูตหลายทิิศทาง” และ “การทูตเชิิง 

ป้้องกััน” กัับประเทศคู่่�เจรจาอ่ื่�นที่่�รวมถึึงสหภาพยุุโรป ญี่่�ปุ่่�น  

เกาหลีีใต้้ และออสเตรเลีีย เพ่ื่�อขยายโอกาสของอาเซีียน  

ตลอดจนสนัับสนุุนให้้อาเซีียนใช้้ความเป็็นแกนกลาง  

(ASEAN Centrality) ของอาเซีียน ผ่านเอกสารมุุมมองของ 

อาเซีียนต่อแนวคิิด อินโด-แปซิฟิิก (ASEAN Outlook on 

the Indo-Pacific: AOIP) ในการรวบรวมขีีดความสามารถ

จากประเทศสมาชิิกอาเซีียนและคู่่�เจรจาในการตอบสนอง

ต่่อปััญหาของภููมิิภาค เสริมสร้างความเช่ื่�อม่ั่�น สนัั บสนุน

การลดข้อพิิพาทด้้วยสัันติวิิธีี  และสร้างความร่่วมมืือ 

เชิิงสร้างสรรค์์ที่่�ทุุกฝ่่ายได้้รัับผลประโยชน์์ร่่วมกััน

สำำ�หรัับประเทศไทยควรปรัับปรุงนโยบายทางเศรษฐกิจิ  

เพ่ื่�อดึึงดููดให้้ต่่างชาติิลงทุุนในประเทศไทย และไม่่ให้้ย้้าย 

ฐานการผลิิตออกจากประเทศไทยหรืือกลัับประเทศตนเอง  

(Reshoring) ไป โดยใช้้นโยบายจููงใจและอำำ�นวยความสะดวก 

ในการประกอบการทางเศรษฐกิิจ เช่่น การให้้สิิทธิิประโยชน์์ 

ทางภาษีี  ส่่งเสริมการลงทุุน  การช่่วยเหลืือเยีียวยาในการ 

ประกอบธุุรกิิจ เป็็นต้น  รวมถึึงปรัับนโยบายทางเศรษฐกิิจ 

ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นในการประกอบธุุรกิิจ อย่่างไรก็็ตาม  

จะต้้องรัักษาสมดุุลกัับผู้้�ลงทุุนของไทยด้้วยเช่่นเดีียวกััน  

รวมถึึงเร่่งเสริมสร้างความเข้้มแข็็งของห่่วงโซ่่อุุปทาน

ระหว่่างประเทศ  (International Supply Chain)  

ผ่่านกรอบความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี ทั้้�งภายใน 

อาเซีียนและผ่่านห่วงโซ่่อุุปทานด้้านสาธารณสุข เศรษฐกิิจ 

และความม่ั่�นคง เพ่ื่�อลดข้อขััดแย้้ง เสริมสร้างความเช่ื่�อม่ั่�น 

และความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่างประเทศ ตลอดจนสนัับสนุน 

การใช้้แนวคิิด อาสาสมััครสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้าน (อสม.)  

เพ่ื่�อเสริมสร้างขีีดความสามารถด้้านสาธารณสุขให้้กัับ 

อาเซีียน ผ่านกลไกการจััดการภััยพิิบััติที่่�มีี เช่่น ความตกลง 

อาเซีียนว่าด้้วยการบริิหารจััดการภััยพิิบััติและการตอบสนอง 

ต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  (ASEAN  Agreement on Disaster  

Management and Emergency Response: AADMER)  

ขัับเคล่ื่�อนผ่าน AHA Center ซึ่�งจะช่่วยเสริมประสิิทธิิภาพ

การทำำ�งานด้้านสาธารณสุขของอาเซีียนได้้ 
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ส่่วนกองทััพในฐานะหน่่วยงานความมั่่�นคง  

ควรสนับสนุนการสร้างขีีดความสามารถในการรัับมืือ 

กัับโรคระบาดของประเทศ และระหว่่างประเทศ ภายใต้้

กรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสร้าง 

Health Supply Chain กองทััพช่่วยทรัพยากรสนับสนุน

แพลตฟอร์์มศููนย์์การแพทย์ท์หารอาเซีียน (ASEAN Center  

of Military Medicine: ACMM) นอกจากนี้้� กองทััพควร 

เสริมสร้างขีีดความสามารถด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial  

Intelligence: AI) ของกองทััพเพื่่�อรัับมืือกัับภััยคุุกคาม 

ความมั่่�นคง และภารกิิจทางทหารที่่�อาจมีีความซัับซ้้อน 

มาก ข้ึ้� น  ตลอดจน เสริมสร้างความไ ว้้ เนื้้� อ เชื่่� อ ใจ  

และส่่งเสริมการใช้้ AI ในเชิิงสร้างสรรค์์ ในการรัักษาความ 

มั่่�นคงให้้เกิิดข้ึ้�นในภููมิิภาคอาเซีียน และประเทศคู่่�เจรจา 

ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ  

และควรส่่งเสริมการแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการกัับหน่่วยงาน 

คลัังสมองด้้านความมั่่�นคงทั้้�งภายในอาเซีียนและภาคีี 

ภายนอก เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  

การร่่วมกัันการมองภาพอนาคต และการตรวจสอบสภาพ

แวดล้้อมเชิิงยุุทธศาสตร์ร่่วมกััน เพื่่�อเตรียมความพร้้อม 

ในการเผชิิญความท้้าทายใหม่่ ๆ ที่่�จะเกิิดข้ึ้�นในอนาคต 
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