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บัทคัดีย่อ

บทความเร่�อง	 “วิกฤต	 COVID-19	 ก่บความม่�นี้คงของอาเซ้ียนี้”	 ม้ว่ตถุป็ระส่งค์เพ่�อศ่ึกษาส่ถานี้การณ์ี	 แนี้วโน้ี้ม	 

และความท้าทายด้้านี้ความม่�นี้คงของโลก	 อาเซ้ียนี้	 และไทยในี้ระหว่างและหล่งการแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 

เพ่�อให้ได้้ข้อเส่นี้อแนี้ะเชิงนี้โยบายต่ออาเซ้ียนี้	ไทย	และกองท่พในี้การร่บม่อก่บภ่ัยคุกคามความม่�นี้คงท้�เกิด้ข่�นี้

จากการศ่ึกษาพบว่า	 ส่ถานี้การณ์ีการแพร่ระบาด้อย่างรวด้เร็วของ	 COVID-19	 ส่่งผลให้เศึรษฐกิจท่�วโลก 

ม้ความผ่นี้ผวนี้และหด้ต่วอย่างมาก	 จนี้ทำาให้รายได้้และกำาล่งซ่ี�อของป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 ท่�วโลกหยุด้ชะง่กลง	 (Global	 

Simultaneous	 Shocks)	 ท่�งในี้ป็ระเทศึท้�ม้เศึรษฐกิจขนี้าด้ใหญ่่	 เช่นี้	 ส่หร่ฐฯ	 ส่หภัาพยุโรป็	 ญ้่�ปุ็�นี้	 จ้นี้	 รวมท่�งป็ระเทศึ

ในี้ภัูมิภัาคอาเซี้ยนี้และไทยด้้วย	 ขณีะเด้้ยวก่นี้ย่งส่่งผลกระทบต่อการแข่งข่นี้ก่นี้ของป็ระเทศึมหาอำานี้าจอย่างม้น่ี้ยส่ำาค่ญ่	

เน่ี้�องจากการแพร่ระบาด้คร่�งน้ี้�จะช่วยลด้ช่วงเวลาและระยะห่างระหว่างจ้นี้และส่หร่ฐฯ	 ท่�งในี้เร่�องข้ด้ความส่ามารถ	

ทร่พยากร	 ความชอบธรรม	 และการยอมร่บจากป็ระชาคมระหว่างป็ระเทศึ	 ซี่�งจะทำาให้การเม่องโลกม้ล่กษณีะเป็็นี้

ระบบหลายข่�วอำานี้าจมากข่�นี้	 นี้อกจากน้ี้�ย่งทำาให้ส่ภัาพส่่งคมเป็ล้�ยนี้แป็ลงไป็	 เกิด้ปั็ญ่หาความเหล่�อมลำ�า	 ความยากจนี้ 
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เพิ�มมากข่�นี้	 ส่่งผลต่อสุ่ขภัาพจิตของคนี้ในี้ระยะยาว	 

และเกิด้ความรุนี้แรงในี้ครอบคร่วท้�ม้แนี้วโนี้้มเพิ�มมากข่�นี้ 

อ้กด้้วย	 แต่อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 

ทำาให้เทคโนี้โลย้เข้ามาม้บทบาทต่อการด้ำารงช้วิตและ 

การด้ำาเนิี้นี้ธุรกิจเพิ�มมากข่�นี้	 ส่่งผลให้เกิด้การป็ร่บต่วเข้าสู่่ 

ส่่งคมดิ้จิท่ลอย่างรวด้เร็ว	 (Digital	 Transformation)	 

รวมถ่งยง่ทำาให้สิ่�งแวด้ล้อมท่�งอากาศึและนี้ำ�าท้�ม้คุณีภัาพด้้ข่�นี้

เน่ี้�องจากการลด้กิจกรรมการเดิ้นี้ทางและกิจกรรมทางเศึรษฐกิจ	 

แต่ขณีะเด้้ยวก่นี้ป็ริมาณีขยะกล่บเพิ�มมากข่�นี้	 โด้ยเฉพาะ

ขยะพลาส่ติกและขยะติด้เช่�อ	เช่นี้	หน้ี้ากากอนี้าม่ย	เป็็นี้ต้นี้	

คำ�สำ�คัญ:	 การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19,	 ภ่ัยคุกคาม 

ความม่�นี้คงรูป็แบบใหม่,	อาเซ้ียนี้

Abstract

The	 article,	 “COVID-19	 Crisis:	 Security	

in	 ASEAN”	 aims	 to	 study	 the	 situation,	 trends	 

and	 challenges	 to	 the	 security	 of	 the	 world,	 

ASEAN	and	Thailand	during	and	after	the	COVID-19	

pandemic	so	as	to	create	suggestions	in	the	form	of	

a	policy	for	ASEAN,	Thailand	and	the	Armed	Forces 

in	dealing	with	the	threat	to	their	security.

The	 study	 has	 found	 that	 the	 rapid	 

spread	 of	 COVID-19	 caused	 the	 entire	 world’s	

economy	 to	 fluctuate	 and	 shrink	 immensely,	 

making	 the	 revenues	 and	 purchasing	 power	 of	 

countries	around	the	world	come	to	an	abrupt	stop	 

in	what	became	known	as	Global	Simultaneous	 

Shocks.	This	includes	nations	with	large	economies	 

such	 as	 the	 United	 States,	 members	 of	 the	 

European	Union,	Japan,	China	and	ASEAN	countries,	 

including	Thailand.	At	the	same	time,	the	pandemic	 

also	 affected	 competition	 among	 the	 Super	 

Powers	 in	 a	 significant	 way.	 This	 is	 because	

the	 pandemic	 reduced	 the	 gap	 in	 time	 and	

space	 between	 China	 and	 the	 United	 States	 

in	 terms	 of	 capacity,	 resources,	 righteousness	 

and	acceptance	by	the	international	community.	 

This	has	resulted	in	the	emergence	of	a	type	of	

politics	that	is	characterized	by	the	multi-political	

power	 pole	 system.	 It	 has	 also	 changed	 social	

conditions,	 causing	 the	 problems	 of	 inequality	

and	poverty	to	increase.	This	will	affect	people’s	

mental	health	in	the	long	run	and	likely	increase	 

violence	 in	 families.	 However,	 the	 COVID-19	

pandemic	has	 increased	the	 role	of	 technology	 

in	 human	 livelihoods	 and	 business	 operations,	 

making	 people	 rapidly	 adjust	 to	 digital	 society	 

in	 what	 is	 known	 as	 Digital	 Transformation. 

The	pandemic	has	also	contributed	to	the	better	 

quality	 of	 the	 environment	 in	 terms	 of	 air	 and	 

water	 because	 of	 the	 decrease	 in	 travelling	 

and	economic	 activities.	 At	 the	 same	 time,	 the	

amount	 of	 garbage	 has	 tended	 to	 increase,	 

whether	 it	 be	 plastic	 or	 contaminated	 waste,	 

for	instance,	face	masks.

Keywords:  The		COVID-19		Pandemic,		Non-traditional 

Security	Threats,	ASEAN



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 17

ปีีที่่� 12 ฉบัับัที่่� 3 กัันยายน - ธัันวาคม 2564
Volume 12 Issue 3 September - December ๒021

บัทนุำ�

จากส่ถานี้การณ์ีการแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	

ท้�เกิด้ข่�นี้ต่�งแต่ป็ลายเด่้อนี้ธ่นี้วาคมจนี้ถ่งปั็จจุบ่นี้	 โด้ยม้ 

จุด้เริ�มต้นี้มาจากผู้ติด้เช่�อท้�เม่องอู่ฮ่ั่�นี้	 ป็ระเทศึจ้นี้	 และ 

ก็ได้้แพรร่ะบาด้ไป็ท่�วโลก	จนี้ทำาใหม้้ผู้ป็�วยและเส้่ยช้วิตเป็็นี้ 

จำานี้วนี้มาก	(พิริยะ		ผลพิรุฬห์,	2563,	นี้.1)	และม้แนี้วโน้ี้ม 

ท้�จะเพิ�มมากข่�นี้เร่�อย	 ๆ	 อ้กด้้วย	 จ่งทำาให้ป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 

ม้มาตรการเพ่�อร่บม่อก่บการแพร่ระบาด้ด่้งกล่าว	 ไม่ว่า 

จะเป็็นี้การปิ็ด้เม่อง	การก่กต่วเองท้�บ้านี้	การปิ็ด้ส่ถานี้ท้�ต่าง	ๆ 	 

เช่นี้	ร้านี้อาหาร	ห้างส่รรพสิ่นี้ค้า	ส่นี้ามก้ฬา	ส่วนี้ส่าธารณีะ	

เป็็นี้ต้นี้	เพ่�อลด้การแพร่ระบาด้ของ	COVID-19	อยา่งไรก็ตาม 

แม้มาตรการน้ี้�จะช่วยลด้การแพร่ระบาด้และทำาให้ป็ระชาชนี้ 

ติด้เช่�อลด้ลง	 (ช่ยยศึ	 	 ยงค์เจริญ่ช่ย,	 2563)	 แต่ได้้ส่ร้าง 

ความเส้่�ยงต่อโลกาภัว่ิตน์ี้และส่่งคมโลก	การแพรร่ะบาด้ของ	

COVID-19	ได้้แส่ด้งให้เห็นี้ว่า	โรคระบาด้	เป็็นี้	“ความเส้่�ยง 

ท้�ไม่ใช่การเม่อง	 (Non-political	 Risk)”	 ท้�ไม่ควรมอง 

เป็็นี้เพ้ยง	“เหตุไม่คาด้คิด้	(Black	Swan)”	แต่ควรเป็็นี้หน่ี้�ง 

ในี้ป็ระเด็้นี้ในี้การวางแผนี้ยุทธศึาส่ตร์ในี้ยคุใหม่ท้�โรคระบาด้

อาจส่่งผลกระทบต่อการเป็ล้�ยนี้แป็ลงของ	 “ระเบ้ยบโลก”	

(Barabanov,	2020)

การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 ส่่งผลกระทบไป็ 

ท่�วโลก	 โด้ยเฉพาะด้้านี้เศึรษฐกิจ	 ซ่ี�งกองทุนี้การเงินี้ 

ระหว่างป็ระเทศึ	(International	Monetary	Fund:	IMF)	 

ได้้ป็ระเมินี้ว่าเศึรษฐกิจโลกในี้ปี็น้ี้�จะหด้ต่วลง	 ร้อยละ	 3	 

ซ่ี�งจะทำาให้เกิด้วิกฤตเศึรษฐกิจคร่�งเลวร้ายท้�สุ่ด้น่ี้บแต่ยุค

เศึรษฐกิจตกตำ�าคร่�งใหญ่่ท้�เร้ยกว่า	 Great	 Depression	 

ในี้ช่วงทศึวรรษท้�	 1930	 รวมท่�งวิกฤตคร่�งน้ี้�อาจจะส่ร้าง 

ความเส้่ยหายต่อผลิตภ่ัณีฑ์์มวลรวมในี้ป็ระเทศึ	 (Gross	

Domestic	 Product:	 GDP)	 ของป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 ท่�วโลก	 

เป็็นี้มูลค่าราว	 9	 ล้านี้ล้านี้ด้อลลาร์ส่หร่ฐฯ	 (ป็ระมาณี	 

288	 ล้านี้ล้านี้บาท)	 ซ้ี�งจะทำาให้การเติบโตทางเศึรษฐกิจ

ของหลาย	ๆ	ป็ระเทศึ	ไม่กล่บค่นี้สู่่ระด่้บเด้้ยวก่บช่วงก่อนี้

เกิด้วิกฤตไวร่ส่ระบาด้จนี้กว่าปี็	 ค.ศึ.2022	 เป็็นี้อย่างน้ี้อย 

และจะส่่งผลให้เกิด้ปั็ญ่หาการไม่ม้งานี้ทำา	 ความยากจนี้	

ความเหล่�อมลำ�าท้�เพิ�มมากข่�นี้อ้กด้้วย	 ส่ำาหร่บด้้านี้ส่่งคม	

COVID-19	ทำาให้เกิด้ความหวาด้กล่วโรคระบาด้โด้ยเฉพาะ 

โรคอุบ่ติใหม่	 ซ่ี�งจะส่่งผลกระทบต่อระบบของส่่งคม	 

การด้ำาเนิี้นี้ช้วิตของป็ระชาชนี้	 ด่้งน่ี้�นี้	 หล่งจากน้ี้�นี้โยบาย 

ของแต่ละป็ระเทศึจะต้องม้การป็ร่บเป็ล้�ยนี้	 โด้ยเฉพาะ 

การคำาน่ี้งถ่งสุ่ขอนี้าม่ยเป็็นี้หล่กด้้วยเช่นี้เด้้ยวก่นี้	(เส่าวณ้ีย์		

จ่นี้ทะพงษ์	และทศึพล		ต้องทุ้ย,	2563)

ในี้ขณีะท้�ด้้านี้การเม่องระหว่างป็ระเทศึก็ส่่งผลกระทบ 

โด้ยเฉพาะการแข่งข่นี้ก่นี้ของป็ระเทศึมหาอำานี้าจอย่าง

ส่หร่ฐฯ	 และจ้นี้	 ซ่ี�ง	 COVID-19	 เป็ร้ยบเส่ม่อนี้ผู้พลิกโฉม 

เกมการเม่องโลก	 (Game	 Changer)	 และเป็็นี้ปั็จจ่ย 

เร่งกระบวนี้การเป็ล้�ยนี้แป็ลงของการเม่องโลก	 ทำาให้โลก

เป็ล้�ยนี้ไป็สู่่โลกส่องข่�วอำานี้าจ	 (Bipolar	World)	ได้้เร็วข่�นี้ 

ในี้อนี้าคตข้างหน้ี้า	 ซ่ี�งโลกต่�งแต่หล่งยุคส่งครามเย็นี้ 

เป็็นี้ต้นี้มาจนี้ถ่งปั็จจุบ่นี้	 เป็็นี้ระบบข่�วอำานี้าจเด้้ยว	 โด้ยม้

ส่หร่ฐฯ	 อยู่ด้้านี้บนี้สุ่ด้ของโลก	 โด้ยเฉพาะในี้มิติการทหาร	

ส่่วนี้ในี้มิติเศึรษฐกิจ	 ม้ความเป็็นี้โลกหลายข่�วอำานี้าจ	 โด้ย

ป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 เข้ามาม้ส่่วนี้ร่วม	 แต่ในี้ปั็จจุบ่นี้จ้นี้ได้้ 

ก้าวข่�นี้มาม้บทบาทในี้เวท้โลกและได้้ร่บการยอมร่บจาก

นี้านี้าชาติเพิ�มมากข่�นี้	 โด้ยเฉพาะในี้ป็ระเด็้นี้	 COVID-19	

ท้�จ้นี้แส่ด้งบทบาทนี้ำาโด้ยการเป็็นี้ผู้จ่ด้หาสิ่นี้ค้าและบริการ

ส่าธารณีะระหวา่งป็ระเทศึ	(International	Public	Goods)	

ท่�งการให้เงินี้ส่น่ี้บส่นุี้นี้	 จ่ด้ส่่งคณีะแพทย์และผู้เช้�ยวชาญ่	

เวชภ่ัณีฑ์์	 และยา	 เข้าไป็ให้ความช่วยเหล่อป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 

ท่�วโลก	(จิตติภ่ัทร	พูนี้ขำา,	2563)	ซ่ี�งการช่วยเหล่อด่้งกล่าว

ของจ้นี้ได้้ร่บกระแส่ตอบร่บจากนี้านี้าป็ระเทศึเป็็นี้อย่างด้้	
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ขณีะท้�ส่หร่ฐฯ	 ในี้ช่วงแรกยง่ไม่ส่ามารถจ่ด้การก่บการแพร่

ระบาด้ของโรคด่้งกล่าวในี้ป็ระเทศึได้้	 จนี้ทำาให้ม้ผู้ติด้เช่�อ

และเส้่ยช้วิตเป็็นี้จำานี้วนี้มาก	ป็ระกอบก่บนี้โยบายอเมริกา

มาก่อนี้	 (American	 First)	 ของอด้้ตป็ระธานี้าธิบด้้ทร่มป์็

ท้�ให้ความส่ำาค่ญ่ก่บการแก้ไขปั็ญ่หาภัายในี้ป็ระเทศึก่อนี้	

ทำาให้บทบาทของจ้นี้ในี้การช่วยเหล่อและแก้ไขปั็ญ่หาการ 

แพร่ระบาด้ของ	COVID-19	ในี้เวท้โลกม้มากกวา่	ส่ถานี้การณี์ 

ด่้งกล่าวอาจทำาให้เกิด้การเป็ล้�ยนี้แป็ลงของระเบ้ยบโลกใหม่

ได้้ในี้อนี้าคตอ่นี้ใกล้น้ี้�	

ส่ำาหร่บอาเซ้ียนี้ได้้เผชิญ่ก่บวิกฤต	COVID-19	ด้้วย

เช่นี้เด้้ยวก่บป็ระเทศึต่าง	ๆ 	ท่�วโลก	และยง่ป็ระส่บก่บปั็ญ่หา 

ขาด้แคลนี้เวชภ่ัณีฑ์์ทางการแพทย์อ้กด้้วย	 ซ่ี�งจ้นี้ได้้ให้

ความช่วยเหล่อโด้ยการมอบเวชภ่ัณีฑ์์	 ยา	 รวมถ่งบุคลากร 

ด้้านี้ส่าธารณีสุ่ขให้ก่บป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 ในี้อาเซ้ียนี้มา 

อย่างต่อเน่ี้�อง	 และล่าสุ่ด้จากการป็ระชุมสุ่ด้ยอด้อาเซ้ียนี้ 

บวกส่าม	 (ASEAN	 Plus	 Three:	 APT)	 ท้�จ่ด้ข่�นี้เม่�อว่นี้ท้�	 

14	 เมษายนี้	 พ.ศึ.2563	 ท้�ผ่านี้มา	 นี้ายหล้�	 เค่อ	 เฉ้ยง	 

นี้ายกร่ฐมนี้ตร้ของจ้นี้ได้้ป็ระกาศึในี้ท้�ป็ระชุมด่้งกล่าวว่า 

จะส่น่ี้บส่นุี้นี้หน้ี้ากากอนี้าม่ย	 100	 ล้านี้ชิ�นี้	 และอุป็กรณ์ี 

ทางการแพทย์จำานี้วนี้มากให้ก่บป็ระเทศึในี้อาเซ้ียนี้	 (จ้นี้

เตร้ยมมอบหน้ี้ากากอนี้าม่ยให้อาเซ้ียนี้	100	ชิ�นี้,	2563,	นี้.1)	 

ส่่วนี้ส่หร่ฐฯ	 ได้้มอบเงินี้ส่น่ี้บส่นุี้นี้ให้ก่บอาเซ้ียนี้เพ่�อ

ต่อสู้่ก่บ	 COVID-19	 ด้้วยเช่นี้เด้้ยวก่นี้	 โด้ยต่�งแต่เริ�มม้ 

การระบาด้ด่้งกล่าว	 ร่ฐบาลส่หร่ฐฯ	 มอบความช่วยเหล่อ

ด้้านี้ส่าธารณีสุ่ขในี้ภัาวะฉุกเฉินี้และด้้านี้มนุี้ษยธรรม	 

มูลค่าป็ระมาณี	 18.3	 ล้านี้เหร้ยญ่ส่หร่ฐฯ	 แก่ป็ระเทศึ 

ส่มาชิกอาเซ้ียนี้	 (ส่ถานี้เอกอ่ครราชทูตส่หร่ฐอเมริกา	 และ 

ส่ถานี้กงสุ่ลในี้ป็ระเทศึไทย,	 2563)	 จากความช่วยเหล่อ 

อาเซ้ียนี้ของมหาอำานี้าจท่�งส่องป็ระเทศึ	 ส่ะท้อนี้ถ่งความ

ส่ำาค่ญ่ของอาเซี้ยนี้ก่บท่�งส่องป็ระเทศึ	 เน่ี้�องจากอาเซ้ียนี้

เป็็นี้ภูัมิภัาคท้�ท่�งส่หร่ฐฯ	และจ้นี้เข้ามาม้บทบาทต่�งแต่อด้้ต 

โด้ยในี้ปั็จจุบ่นี้ท่�งส่องป็ระเทศึได้้เข้ามาม้บทบาทและ 

การแข่งข่นี้ก่นี้ในี้ภูัมิภัาคผ่านี้ยุทธศึาส่ตร์อินี้โด้-แป็ซิีฟิิก

และข้อริเริ�มแถบและเส้่นี้ทาง	(Belt	and	Road	Initiative)	 

ซ่ี�งหล่งจากการแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 อาจม้ปั็จจ่ย 

หลายด้้านี้ท้�เป็ล้�ยนี้แป็ลงท่�งบทบาทของป็ระเทศึมหาอำานี้าจ	 

ซ่ี�งส่่งผลต่อระเบ้ยบโลก	 รวมถ่งผลกระทบจากการระบาด้ 

ในี้ด้้านี้ต่าง	 ๆ	 โด้ยเฉพาะด้้านี้เศึรษฐกิจและส่่งคม	 

ท้�จะนี้ำาไป็สู่่การเกิด้ภ่ัยคุกคามรูป็แบบใหม่	ๆ	ปั็จจ่ยเหล่าน้ี้� 

เป็็นี้ความท้าทายอย่างยิ�งท้�อาเซ้ียนี้	 รวมถ่งป็ระเทศึไทย 

ท้�เป็็นี้ส่มาชิกของอาเซ้ียนี้	 และกองท่พท้�เป็็นี้หน่ี้วยงานี้ 

ด้้านี้ความม่�นี้คงของไทยจะต้องเผชิญ่และเตร้ยมความ

พร้อมในี้การร่บม่อในี้อนี้าคตต่อไป็	

บัทวิเคร�ะห์สถ�นุก�รณ์์ปั้จจุบัันุ

บทความวิชาการน้ี้�ได้้จ่ด้เร้ยงเน่ี้�อหาในี้การศ่ึกษา 

ส่ถานี้การณ์ีความม่�นี้คงของโลก	 อาเซ้ียนี้	 และไทย 

ในี้ระหว่าง	 COVID-19	 รวมถ่งแนี้วโน้ี้มและความท้าทาย

ด้้านี้ความม่�นี้คงของอาเซี้ยนี้และไทยหล่ง	 COVID-19	 

และจ่ด้ทำาข้อเส่นี้อแนี้ะเชิงนี้โยบายต่ออาเซ้ียนี้	 ไทย	 

และกองท่พในี้การเส่ริมส่ร้างความร่วมม่อด้้านี้ความม่�นี้คง

ระหว่างและหล่งวิกฤตการณี์	 COVID-19	 และเพ่�อให้เป็็นี้

ป็ระโยชนี้์ต่อหน่ี้วยงานี้ท้�เก้�ยวข้อง	 โด้ยเฉพาะอย่างยิ�ง 

ในี้การนี้ำาไป็ป็ระยุกต์ใช้เป็็นี้แนี้วทางกำาหนี้ด้นี้โยบาย	

แผนี้การป็ฏิิบ่ติ	แผนี้งานี้	หร่อโครงการต่าง	ๆ	ท้�เก้�ยวข้อง

ให้เหมาะส่ม	 ส่อด้คล้องก่บปั็ญ่หาภ่ัยคุกคามท้�เกิด้ข่�นี้ 

ในี้ปั็จจุบ่นี้และในี้อนี้าคตต่อไป็	ด่้งน้ี้�

สถ�นุก�รณ์์และผลกระทบัดี�้นุคว�มิมัิ�นุคงต่อโลก  

อ�เซีียนุ และไทยในุระหว่�ง COVID-19

การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 ส่่งผลกระทบ 

ก่บโลกในี้ทุกมิติ	 ท่�งด้้านี้เศึรษฐกิจ	 การเม่อง	 ส่่งคม	
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สิ่�งแวด้ล้อม	และเทคโนี้โลย	้อยา่งไรก็ตาม	แม้หล่งส่ถานี้การณ์ี	 

COVID-19	ท่�วโลกจะคล้�คลาย	แต่โลกอาจจะไม่เหม่อนี้เดิ้ม 

อ้กต่อไป็	ซ่ี�งการเป็ล้�ยนี้แป็ลงด่้งกล่าวจะส่่งผลต่อความม่�นี้คง 

ของโลก	 ภูัมิภัาคอาเซ้ียนี้	 และป็ระเทศึไทยท่�งทางตรง 

และทางอ้อม	 ด่้งน่ี้�นี้	 การศ่ึกษาถ่งส่ถานี้การณ์ีความม่�นี้คง 

ในี้มิติด้้านี้การเม่อง	 เศึรษฐกิจ	 ส่่งคม	 เทคโนี้โลย้	 และ 

สิ่�งแวด้ล้อมของโลกอาเซ้ียนี้และป็ระเทศึไทย	 จ่งม้ความ

ส่ำาค่ญ่เป็็นี้อย่างยิ�ง	ในี้การค้นี้หาแนี้วโน้ี้มและความท้าทาย

ท้�จะเกิด้ข่�นี้ต่อไป็ในี้อนี้าคต	 และเตร้ยมความพร้อม 

ในี้การร่บม่อให้ท่นี้ท่วงท้ก่บการเป็ล้�ยนี้แป็ลงท้�เกิด้ข่�นี้ได้้

อย่างท่นี้ท่วงท้

1. ด้ี�นุเศึรษฐกิจ	 การแพร่ระบาด้อย่างรวด้เร็ว 

ของ	 COVID-19	 กลายเป็็นี้วิกฤตในี้ระด่้บโลก	 ส่่งผลให้ 

หลายป็ระเทศึต้องใช้มาตรการล็อกด้าวน์ี้	 (Lockdown)	 

และมาตรการก่กต่ว	 (Quarantine)	 เพ่�อจำาก่ด้การ 

แพร่ระบาด้ฯ	 จากมาตรการด่้งกล่าวส่่งผลให้กิจกรรม 

ทางเศึรษฐกจิ	รวมถ่งรายได้้	และกำาล่งซ่ี�อท้�ลด้ลงของป็ระเทศึ 

ต่าง	 ๆ	 ท่�วโลกหยุด้ชะง่กลง	 (Global	 Simultaneous	 

Shocks)	(เส่าวณ้ีย์	จ่นี้ทะพงษ์	และทศึพล	ต้องทุ้ย,	2563)	 

จนี้ลุกลามกลายเป็็นี้วิกฤตทางเศึรษฐกิจท่�วโลก	 องค์การ 

ระหว่างป็ระเทศึด้้านี้เศึรษฐกิจหลายองค์การได้้ป็ระเมินี้ 

ส่ถานี้การณ์ีเศึรษฐกิจของโลกไว้ในี้ทิศึทางเด้้ยวก่นี้	กล่าวค่อ	 

เศึรษฐกิจโลกในี้ปี็	 พ.ศึ.2563	 จะม้ความผ่นี้ผวนี้	 และ 

หด้ต่วอย่างมาก	

	 โด้ยธนี้าคารโลก	(World	Bank)	ได้้รายงานี้ว่า	 

การระบาด้ของ	 COVID-19	 จะทำาให้เศึรษฐกิจโลกเข้าสู่่ 

ภัาวะถด้ถอยท้�รุนี้แรงสุ่ด้น่ี้บต่�งแต่ส่งครามโลก	 คร่�งท้�	 2	 

ซ่ี�งคาด้การณ์ีว่าเศึรษฐกิจโลกปี็น้ี้�จะหด้ต่วลง	 ร้อยละ	 5.2	

และหากส่ถานี้การณ์ีการระบาด้ของ	 COVID-19	 ย่งม้การ 

ระบาด้ท้�รุนี้แรงต่อไป็	 เศึรษฐกิจโลกม้โอกาส่จะหด้ต่ว 

ลด้ลงถ่ง	ร้อยละ	8	โด้ยคาด้ว่าจะฟ้ิ�นี้ต่วราว	ร้อยละ	1	ในี้ 

ปี็หน้ี้า	โด้ยได้้ป็ระเมินี้ว่าป็ระเทศึเศึรษฐกิจขนี้าด้ใหญ่่	เช่นี้	 

ส่หร่ฐฯ	เศึรษฐกิจจะหด้ต่ว	ร้อยละ	6.1	ส่หภัาพยุโรป็หด้ต่ว	 

ร้อยละ	9.1	ญ้่�ปุ็�นี้หด้ต่วลง	 ร้อยละ	6.1	 ส่่วนี้เศึรษฐกิจจ้นี้ 

คาด้ว่าจะขยายต่วเพ้ยง	ร้อยละ	1	ในี้ปี็น้ี้�	ซ่ี�งเป็็นี้การขยายต่ว 

ตำ�าท้�สุ่ด้ในี้รอบกว่า	 40	 ปี็	 ซ่ี�งม้การคาด้การณี์ว่าปี็หน้ี้า 

จะขยายต่ว	ร้อยละ	6.0	(ทว้ศ่ึกดิ้�	อุ่นี้จิตติกุล,	2563,	นี้.1)

	 ส่อด้คล้องก่บกองทุนี้การเงินี้ระหว่างป็ระเทศึ	

(International	Monetary	 Fund:	 IMF)	 ท้�ป็ระเมินี้ว่า 

เศึรษฐกิจโลกในี้ปี็	 พ.ศึ.2563	 จะหด้ต่วท้�	 ร้อยละ	 3	 

ซ่ี�งถ่อเป็็นี้คร่�งแรกท้�ท่�งป็ระเทศึเศึรษฐกจิหล่ก	และป็ระเทศึ 

กำาล่งพ่ฒนี้าเข้าสู่่ภัาวะถด้ถอยพร้อมก่นี้	ป็ระเมินี้มูลค่าความ

เส้่ยหายต่อเศึรษฐกิจโลกในี้ปี็	 พ.ศึ.2563	 และ	พ.ศึ.2564	 

ไว้สู่งถ่งกว่า	 9	 ล้านี้ล้านี้ด้อลลาร์ส่หร่ฐฯ	 ในี้ขณีะเด้้ยวก่นี้ 

องค์การการค้าโลก	(World	Trade	Organization:	WTO)	 

ป็ระเมินี้ว่าป็ริมาณีการค้าโลกจะหายไป็ถ่ง	 1	 ในี้	 3	 

เม่�อเท้ยบก่บปี็	พ.ศึ.2562	อย่างไรก็ตาม	หากส่ถานี้การณ์ี 

การแพร่ระบาด้ยง่รุนี้แรงต่อไป็	อาจทำาให้ธุรกิจและคร่วเร่อนี้

ขาด้ส่ภัาพคล่องอย่างรุนี้แรง	 ส่่งผลให้อาจเกิด้ความเส้่�ยง 

ท้�จะกลายเป็็นี้วิกฤตการเงินี้	 (Triple	 Economic	 Shock)	

ร่วมด้้วย	 ซ่ี�งเป็็นี้สิ่�งท้�ไม่เคยเกิด้ข่�นี้ในี้ป็ระว่ติศึาส่ตร์โลก	

(เส่าวณ้ีย์	จ่นี้ทะพงษ์	และทศึพล	ต้องทุ้ย,	2563)

	 เช่นี้เด้้ยวก่นี้ก่บองค์การเพ่�อความร่วมม่อ 

และการพ่ฒนี้าทางเศึรษฐกิจ	 (Organisation	 for	 

Economic	Cooperation	and	Development:	OECD)	 

ได้้คาด้การณ์ีว่าในี้ปี็	พ.ศึ.2563	เศึรษฐกิจโลกจะเติบโตเพ้ยง	 

ร้อยละ	2.4	 ซ่ี�งตำ�าท้�สุ่ด้น่ี้บจากปี็	พ.ศึ.2552	อย่างไรก็ตาม	 

ม้การคาด้การณ์ีว่าหาก	 COVID-19	 ระบาด้ไป็ท่�วเอเช้ย	 

ยุโรป็	 และอเมริกาเหน่ี้อ	 การเติบโตของเศึรษฐกิจโลก 

อาจเหล่อเพ้ยง	ร้อยละ	1.5	(ถน่ี้ด้กิจ	จ่นี้กิเส่นี้,	2563)
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2. ด้ี�นุก�รเมิืองระหว่�งป้ระเทศึ	 การระบาด้ 

ของ	 COVID-19	 ส่ร้างความคิด้เห็นี้มากมายท้�ทำานี้ายถ่ง 

ผลทางภัูมิร่ฐศึาส่ตร์จากการระบาด้น้ี้�	 บางส่่วนี้ทำานี้ายว่า 

จะเกดิ้ส่มด้ลุของการม้อทิธิพลจากบทบาทของจ้นี้โด้ยเฉพาะ 

ในี้อินี้โด้-แป็ซิีฟิิก	และส่หร่ฐฯ	จะสู่ญ่เส้่ยบทบาทนี้ำาของโลก	

บางส่่วนี้มองวา่	COVID-19	ไม่ได้้เป็ล้�ยนี้ระเบ้ยบโลก	แต่อาจ

เป็็นี้ต่วเร่งกระแส่โลก	 ซ่ี�งภูัมิภัาคเอเช้ยตะว่นี้ออกเฉ้ยงใต้ 

ย่งคงเผชิญ่พลว่ตทางภูัมิร่ฐศึาส่ตร์	และ	COVID-19	ได้้เพิ�ม 

ความก่งวลต่อการยกระด่้บการต่อสู้่ระหว่าง	 ส่หร่ฐฯ-จ้นี้	 

ในี้ภูัมิภัาคน้ี้�	และมองวา่	“เกมทางภัมิูร่ฐศึาส่ตร์ยง่คงเหม่อนี้เด้มิ”	 

โด้ยจ้นี้พยายามใช้	 COVID-19	 ในี้การเป็ล้�ยนี้แป็ลงกฎ 

ในี้ทะเลจ้นี้ใต้อย่างท้�ต้องการ	 ตลอด้ระยะเวลา	 4	 เด่้อนี้ 

ของการระบาด้	(มกราคม-เมษายนี้	พ.ศึ.2563)	จ้นี้ม้กิจกรรม 

ท้�เป็็นี้การอ้างสิ่ทธิ�	เช่นี้	การห่นี้เรด้าร์ควบคุมการยิงบนี้เร่อ 

รบจ้นี้ไป็ยง่เร่อรบฟิิลิป็ปิ็นี้ส์่ในี้เขตเศึรษฐกิจจำาเพาะ	(EEZ)	 

การท้�เร่อรบจ้นี้จมเร่อป็ระมงเว้ยด้นี้าม	 และการป็ระกาศึ 

จ่ด้ต่�งหน่ี้วยงานี้บนี้เกาะส่แป็รตล้ย์	 และพาราเซีล	 เป็็นี้ต้นี้	 

เช่นี้เด้้ยวก่บส่หร่ฐฯ	 ท้�ได้้เริ�ม	 “ป็ฏิิบ่ติการร่กษาเส่ร้ในี้การ 

เดิ้นี้ทาง	 (Freedom	 of	 Navigation	 Operations:	 

FONOPs)”	ถ่ง	3	คร่�ง	ในี้พ่�นี้ท้�ด่้งกล่าว	ส่ะท้อนี้ให้เห็นี้ว่า	 

COVID-19	 อาจไม่ใช่	 “ต่วเป็ล้�ยนี้แป็ลงเกม	 (Game	 

Changer)”	 ทางภูัมิร่ฐศึาส่ตร์ของเอเช้ยตะว่นี้ออกเฉ้ยงใต้ 

ซ่ี�งต่วเป็ล้�ยนี้แป็ลงเกมท้�แท้จริง	 อาจเป็็นี้การท้�จ้นี้ได้้เคย

ป็ระกาศึถ่งการส่ถาป็นี้า	 “เขตแส่ด้งตนี้เพ่�อป้็องก่นี้ภ่ัย 

ทางอากาศึ	(Air	Defense	Identification	Zone:	ADIZ)”	 

บนี้หมู่เกาะส่แป็รตล้ย์	 และกิจกรรมท้�เป็็นี้การกล่บมา 

อ้างสิ่ทธิ�บนี้หมู่เกาะป็ะการ่ง	Scarborough	Shoal	ด่้งน่ี้�นี้ 

บทบาทของท่�งส่องชาติมหาอำานี้าจย่งคงไม่เป็ล้�ยนี้	 

เพ้ยงแต่การระบาด้ของ	 COVID-19	 บนี้เร่อรบ	 USS	 

Theodore	 Roosevelt	 และบทบาทนี้ำาของส่หร่ฐฯ	 

ในี้เวท้โลกท้�ลด้น้ี้อยลง	 อาจนี้ำามาสู่่การต่�งคำาถามถ่ง 

ความมุ่งม่�นี้ของส่หร่ฐฯ	 ในี้ภูัมิภัาคน้ี้�	 ขณีะท้�จ้นี้กำาล่งใช้

โอกาส่จากการระบาด้น้ี้�ส่ร้างบทบาทท้�ก้าวร้าวมากข่�นี้	 

ซ่ี�งอาจกระทบต่อความส่ำาเร็จต่อการจ่ด้ทำา	 “แนี้วป็ฏิิบ่ติ 

ในี้ทะเลจ้นี้ใต้ระหว่างอาเซ้ียนี้-จ้นี้”

	 จากการแส่วงป็ระโยชนี้์จากการระบาด้ของ 

COVID-19	ในี้เชิงภูัมิร่ฐศึาส่ตร์	สิ่�งน้ี้�ได้้ส่ร้างความก่งวลต่อ

ป็ระเทศึในี้เอเช้ยตะว่นี้ออกเฉ้ยงใต้	 เก้�ยวก่บการต่อสู้่ก่นี้ 

ระหวา่งส่องป็ระเทศึด่้งกล่าวท้�กำาล่งทว้ความรนุี้แรงมากข่�นี้ 

จากรายงานี้ของ	 The	 Institute	 of	 Southeast	 Asian	 

Studies	 (ISEAS)	 ซ่ี�งได้้เผยแพร่เม่�อ	 มกราคม	พ.ศึ.2563	 

บ่งช้�ว่าได้้เกิด้ข้อส่งส่่ยเก้�ยวก่บส่หร่ฐฯ-จ้นี้	 ท้�พยายามส่ร้าง 

บทบาทในี้เอเช้ยตะว่นี้ออกเฉ้ยงใต้มาต่�งแต่ก่อนี้การระบาด้

ด่้งกล่าว	 โด้ยเจ้าหน้ี้าท้�ระด่้บสู่งด้้านี้นี้โยบายในี้ภูัมิภัาค 

ด่้งกล่าวท้�ได้้ร่บการส่ำารวจความคิด้เห็นี้	ร้อยละ	72	ก่งวลถ่ง 

การเตบิโตของอทิธิพลด้้านี้เศึรษฐกจิของจ้นี้	และรอ้ยละ	85	 

ก่งวลถ่งการเติบโตของอิทธิพลเชิงยทุธศึาส่ตร์และการเม่อง	 

ขณีะท้�ผลส่ำารวจท้�ม้ต่อส่หร่ฐฯ	 ด้้กว่าจ้นี้	 แต่แส่ด้งให้ 

เห็นี้ถ่งการด้ำาเนี้นิี้การของส่หร่ฐฯ	ควรด้ำาเนี้นิี้การในี้การส่รา้ง 

ความส่่มพ่นี้ธ์ท้�ด้้ในี้ภูัมิภัาคด่้งกล่าว	 ในี้การระบาด้คร่�งน้ี้� 

แม้ว่าจ้นี้จะให้การส่น่ี้บส่นีุ้นี้ทางการแพทย์ต่อป็ระเทศึ 

ในี้ภูัมิภัาคด่้งกล่าว	 แต่บทบาทท้�ก้าวร้าวในี้ทะเลจ้นี้ใต้ 

จะกระทบต่อภัาพล่กษณี์ของการเป็็นี้ผู้ช่วยเหล่อของจ้นี้ 

ในี้ภัูมิภัาค	 ในี้ขณีะท้�ส่หร่ฐฯ	 ย่งคงเผชิญ่ก่บวิกฤตการณี์ 

ระบาด้ในี้ป็ระเทศึ	 ย่อมทำาให้ภัาพล่กษณ์ีการให้ความ 

ช่วยเหล่อต่อภูัมิภัาคด่้งกล่าวลด้น้ี้อยลงเช่นี้ก่นี้	 (Storey	

and	Cook,	2020)	

3. ด้ี�นุสังคมิ	 วิกฤตการณ์ีการแพร่ระบาด้ของ	 

COVID-19	 ไม่เพ้ยงกระทบต่อเศึรษฐกิจ	 และการเม่อง 

ของโลกเท่าน่ี้�นี้	 แต่ย่งส่่งผลต่อเน่ี้�องมาสู่่มิติทางส่่งคมและ



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 21

ปีีที่่� 12 ฉบัับัที่่� 3 กัันยายน - ธัันวาคม 2564
Volume 12 Issue 3 September - December ๒021

ผู้คนี้อยา่งกว้างขวาง	และทำาให้ส่ภัาพส่่งคมเป็ล้�ยนี้แป็ลงไป็	 

ด่้งน้ี้�	 1)	 เกิด้ปั็ญ่หาความเหล่�อมลำ�าและความยากจนี้ 

เพิ�มมากข่�นี้	แต่เดิ้มปั็ญ่หาความเหล่�อมลำ�าเป็็นี้ปั็ญ่หาท้�ส่ำาค่ญ่ 

ท้�ม้อยู่ในี้ส่่งคมอยู่แล้ว	 แต่การแพร่ระบาด้ของ	COVID-19	 

ส่่งผลให้ส่่งคมเกิด้ปั็ญ่หาความเหล่�อมลำ�ามากข่�นี้	 เน่ี้�องจาก

คนี้ส่่วนี้ใหญ่่ได้้ร่บผลกระทบจากมาตรการปิ็ด้เม่องต่าง	 ๆ	 

เพ่�อลด้การระบาด้ของ	 COVID-19	 ท่�งย่งไม่ม้ความพร้อม 

พอท้�จะรองร่บความเส้่�ยงทางด้้านี้รายได้้	 และการไม่ม้ 

งานี้ทำาและตกงานี้ในี้ท้�สุ่ด้	 ในี้ขณีะเด้้ยวก่นี้ปั็ญ่หายากจนี้ 

ก็เพิ�มเช่นี้เด้้ยวก่นี้	2)	ปั็ญ่หาการเข้าถ่งการศ่ึกษา	เน่ี้�องจาก 

มาตรการการปิ็ด้โรงเร้ยนี้	 ส่่งผลให้เกิด้ปั็ญ่หาการเข้าถ่ง 

การศึ่กษา	 ในี้ระยะยาวการขาด้เร้ยนี้หร่อหยุด้เร้ยนี้เป็็นี้ 

ระยะเวลานี้านี้จากโรงเร้ยนี้	จะส่่งผลต่อการร่กษาการเร้ยนี้ 

หร่อการจบการศ่ึกษาได้้	 รวมไป็ถ่งผลการศ่ึกษาท้�อาจ 

จะตำ�าลง	 โด้ยเฉพาะในี้กลุ่มคนี้ยากจนี้หร่อผู้พิการต่าง	 ๆ	 

เน่ี้�องจากการเข้าไม่ถ่งการศ่ึกษา	3)	ความม่�นี้คงทางอาหาร 

และการเกษตร	 เน่ี้�องจากการแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 

ส่่งผลให้ป็ระชาชนี้บางส่่วนี้ป็ระส่บปั็ญ่หาทางเศึรษฐกิจ	 

ทำาให้ม้รายได้้ตำ�าลง	และเข้าไม่ถ่งระบบรองร่บของส่าธารณีะ	 

(Public	Safety	Nets)	ทำาให้ป็ระชาชนี้บางกลุ่มไม่ส่ามารถ 

เข้าถ่งอาหารได้้อย่างเพ้ยงพอ	 ส่ำาหร่บภัาคการเกษตร 

ในี้เก่อบทุกป็ระเทศึในี้โลกย่งเผชิญ่ก่บปั็ญ่หาขาด้แคลนี้ 

แรงงานี้	 โด้ยเฉพาะในี้กลุ่มป็ระเทศึรายได้้ตำ�าท้�เน้ี้นี้การ 

เกษตรแบบใช้แรงงานี้	 และโรคระบาด้อาจจะส่่งผลต่อการ 

เคล่�อนี้ย้ายแรงงานี้	 และ	 4)	 พฤติกรรมการใช้เทคโนี้โลย ้

ท้�เป็ล้�ยนี้แป็ลงไป็	จากมาตรการการปิ็ด้เม่องและการก่กต่ว

ส่่งผลให้การป็ฏิิส่่มพ่นี้ธ์ระหว่างผู้คนี้ลด้ลง	 และห่นี้มาใช้

เทคโนี้โลยเ้พิ�มมากข่�นี้	(Thai	Publica,	2563)

4. ด้ี�นุเทคโนุโลยี	 เทคโนี้โลย้เข้ามาม้บทบาท 

ท้�ส่ำาค่ญ่ในี้ช่วงการแพร่ระบาด้ของ	COVID-19	โด้ยเทคโนี้โลย ้

ได้้ม้บทบาทในี้การข่บเคล่�อนี้ส่่งคม	และการติด้ต่อส่่มพ่นี้ธ์ก่นี้ 

ในี้ห้วงของการปิ็ด้เม่อง	 (Lockdowns)	 และการก่กต่ว	 

(Quarantines)	 ด่้งน้ี้�	 1)	 เทคโนี้โลย้ส่น่ี้บส่นุี้นี้การทำางานี้ 

ทางไกลและการทำางานี้จากท้�บ้านี้	 เพ่�อลด้การป็ฏิิส่่มพ่นี้ธ์ 

ระหว่างผู้คนี้	 การทำางานี้ท้�บ้านี้	 (Work	 from	 Home)	 

จ่งเป็็นี้สิ่�งส่ำาค่ญ่ในี้การลด้การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 

2)	 ระบบการเร้ยนี้การส่อนี้ออนี้ไลน์ี้จากการแพร่ระบาด้ 

ของ	 COVID-19	 ทำาให้โรงเร้ยนี้จำานี้วนี้มากเป็ล้�ยนี้รูป็แบบ 

การเร้ยนี้การส่อนี้เป็็นี้ระบบการเร้ยนี้การส่อนี้ออนี้ไลน์ี้ 

ด้้วยเหตุน้ี้�จ่งจำาเป็็นี้อย่างยิ�งท้�จะต้องม้เทคโนี้โลย้ในี้การ 

ส่น่ี้บส่นุี้นี้การเร้ยนี้การส่อนี้ออนี้ไลน์ี้	 เพ่�อให้ผู้เร้ยนี้ 

และผู้ส่อนี้ส่ามารถส่่�อส่ารหร่อป็ระชุมหาร่อร่วมก่นี้ได้้	 

3)	 การให้บริการทางการแพทย์ผ่านี้ระบบอินี้เทอร์เน็ี้ต	 

การเกดิ้การระบาด้ของ	COVID-19	ส่่งผลให้การเดิ้นี้ทางไป็ 

โรงพยาบาลอาจเพิ�มความเส้่�ยงในี้การติด้เช่�อ	 ด่้งน่ี้�นี้	 

การให้บริการทางการแพทย์ผ่านี้ระบบอินี้เทอร์เน็ี้ต	 

จ่งกลายเป็็นี้ทางออกหน่ี้�งท้�จะช่วยในี้การอำานี้วยความ 

ส่ะด้วกและลด้การติด้เช่�อด่้งกล่าว	 และ	 4)	 ความบ่นี้เทิง 

ผ่านี้ระบบอินี้เทอร์เน็ี้ตและอุป็กรณ์ีโลกเส่ม่อนี้จริง 

เทคโนี้โลยไ้ด้้เข้ามาช่วยเติมเต็มกิจกรรมและป็ระส่บการณ์ี 

จากกิจกรรมส่่นี้ทนี้าการต่าง	 ๆ	 เช่นี้	 จ่ด้คอนี้เสิ่ร์ต	 

การท่องเท้�ยว	การชมก้ฬา	การเย้�ยมชมพิพิธภ่ัณีฑ์์	เป็็นี้ต้นี้	 

(ส่ำาน่ี้กงานี้ท้�ป็ร่กษาด้้านี้วิทยาศึาส่ตร์และเทคโนี้โลย้	 

ป็ระจำาส่ถานี้เอกอ่ครราชทูต	ณี	กรุงวอชิงต่นี้	ด้้.ซ้ี.,	2563)

5. ด้ี�นุสิ�งแวดีล้อมิ	 จากการแพร่ระบาด้ของ	 

COVID-19	ทำาให้ผู้คนี้ออกจากบ้านี้น้ี้อยลง	 จากมาตรการ 

การปิ็ด้เม่องได้้ส่่งผลให้เกิด้การลด้กิจกรรมเศึรษฐกิจ	 

การคมนี้าคม	 และการเดิ้นี้ทาง	 ซ่ี�งกลายเป็็นี้ผลด้้ต่อ 

สิ่�งแวด้ล้อม	ท่�งคุณีภัาพอากาศึ	(Air	Quality)	จากรายงานี้ 

ขององค์การบริหารการบินี้และอวกาศึแห่งชาติ	(National	
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Aeronautics	 and	 Space	 Administration:	 NASA)	

พบว่า	 ก๊าซีไนี้โตรเจนี้ได้ออกไซีด์้ลด้ลงอย่างม้น่ี้ยส่ำาค่ญ่

ในี้ช่วงแรกของส่ถานี้การณ์ี	 COVID-19	 ในี้ป็ระเทศึจ้นี้	 

การชะลอต่วทางเศึรษฐกจิทำาใหร้ะด่้บมลพษิลด้ลงอยา่งมาก	 

โด้ยเฉพาะในี้เม่องอู่ฮ่ั่�นี้ท้�ลด้ลง	 ร้อยละ	 25-40	 และย่งพบ 

อ้กว่าป็ริมาณีการป็ล่อยมลพิษกล่บมาเพิ�มข่�นี้	 ร้อยละ	 26	 

ในี้ช่วงว่นี้ท้�	10	กุมภัาพ่นี้ธ์	ถ่งว่นี้ท้�	12	ม้นี้าคม	พ.ศึ.2563	

ซ่ี�งเป็็นี้ว่นี้ท้�เริ�มกล่บมาทำางานี้	 ส่่วนี้คุณีภัาพนี้ำ�า	 พบว่า	 

ในี้หลายพ่�นี้ท้�คุณีภัาพนี้ำ�าด้้ข่�นี้จากกิจกรรมการเดิ้นี้ทาง 

ทางนี้ำ�าและกิจกรรมเศึรษฐกิจท้�เก้�ยวข้องก่บการท่องเท้�ยว 

ทางนี้ำ�าลด้ลง	 โด้ยในี้ป็ระเทศึไทยพบว่าทร่พยากร 

ธรรมชาติฟ้ิ�นี้ต่วในี้หลายจุด้	 โด้ยเฉพาะในี้พ่�นี้ท้�ท่องเท้�ยว 

ตามแหล่งธรรมชาติ	เช่นี้	ภัายหล่งการท่องเท้�ยวท้�ซีบเซีาลง	 

กล่บพบเต่ามะเฟ้ิองข่�นี้มาวางไข่บนี้ชายหาด้บริเวณีจ่งหว่ด้ 

พ่งงา	 และภูัเก็ตจำานี้วนี้มาก	 แต่ขณีะเด้้ยวก่นี้ป็ริมาณีขยะ 

พลาส่ติกและหนี้้ากากอนี้าม่ยกล่บเพิ�มมากข่�นี้	 ส่่งผลให้ 

เพิ�มป็ริมาณีขยะข่�นี้ท่�วโลก	 โด้ยในี้ป็ระเทศึไทย	 ส่ถาบ่นี้ 

สิ่�งแวด้ล้อมไทยได้้รายงานี้ว่า	 ป็ริมาณีขยะท้�เกิด้จาก 

หน้ี้ากากอนี้าม่ยใช้แล้วเพิ�มสู่งข่�นี้แล้วกลายเป็็นี้ขยะพิษ 

หร่อขยะติด้เช่�อ	 โด้ยม้ป็ริมาณีการทิ�งขยะเพิ�มสู่งข่�นี้ 

ท่�วป็ระเทศึป็ระมาณี	 1.5-2	 ล้านี้ชิ�นี้	 ต่อว่นี้	 ซ่ี�งม้ท่�ง 

หน้ี้ากากอนี้าม่ยท้�ถูกทิ�งอยา่งถูกวิธ้	ผ่านี้การค่ด้แยกขยะแล้ว	 

แต่ก็ย่งม้ขยะหน้ี้ากากอนี้าม่ยท้�ทิ�งไม่ถูกวิธ้ป็ะป็นี้ก่บ 

ขยะชุมชนี้ท่�วไป็ด้้วย	 (ธราธร	 ร่ตนี้นี้ฤมิตศึร	 และป็ระกาย		

ธ้ระว่ฒนี้ากุล,	2563,	นี้.1)

แนุวโนุ้มิและคว�มิท้�ท�ยดี้�นุคว�มิมัิ�นุคงของอ�เซีียนุ 

และไทยหลัง COVID-19

จะเห็นี้ได้้ว่าจากส่ถานี้การณี์ความม่�นี้คง	 ท่�งด้้านี้

เศึรษฐกิจ	 การเม่องระหว่างป็ระเทศึ	 ส่่งคม	 เทคโนี้โลย้	 

และสิ่�งแวด้ล้อมท้�เกิด้ข่�นี้ได้้ส่่งผลกระทบต่ออาเซ้ียนี้ 

และไทยท่�งทางตรงและทางอ้อม	 ด่้งน่ี้�นี้เพ่�อเตร้ยมพร้อม 

ในี้การร่บม่อก่บส่ถานี้การณี์ด้้านี้ความม่�นี้คงท้�จะเกิด้ข่�นี้	 

จ่งจำาเป็็นี้อย่างยิ�งท้�จะต้องศ่ึกษาถ่งแนี้วโน้ี้มและความทา้ทาย 

ด้้านี้ความม่�นี้คงของอาเซี้ยนี้และไทยหล่ง	 COVID-19	

เพ่�อเตร้ยมความพร้อมในี้การร่บม่อให้ท่นี้ท่วงท้ก่บการ

เป็ล้�ยนี้แป็ลงท้�เกิด้ข่�นี้ในี้อนี้าคต	ซ่ี�งม้รายละเอ้ยด้	ด่้งน้ี้�

1. ด้ี�นุเศึรษฐกิจ จากส่ถานี้การณีก์ารแพร่ระบาด้ 

ของ	 COVID-19	 ทำาให้เศึรษฐกิจโลกเข้าสู่่ภัาวะถด้ถอย

อย่างรุนี้แรง	 ภัาคการผลิตและห่วงโซ่ีอุป็ทานี้หยุด้ชะง่ก	 

ส่่งผลกระทบต่ออาเซี้ยนี้และไทยในี้วงกว้างเช่นี้เด้้ยวก่นี้	

โด้ยเฉพาะการผลติและอุป็ส่งค์สิ่นี้ค้าท้�ลด้ลง	การทอ่งเท้�ยว	

การเคล่�อนี้ย้ายแรงงานี้และการจ้างงานี้	 จากส่ถานี้การณ์ี

และผลกระทบด่้งกล่าวส่่งผลให้ด้้านี้เศึรษฐกิจม้แนี้วโน้ี้ม 

ท้�เป็ล้�ยนี้แป็ลงไป็ในี้อนี้าคต	ด่้งน้ี้�

 1.1 ก�รเป้ลี�ยนุแป้ลงหว่งโซ่ีอุป้ท�นุ (Supply  

Chain) ทั�งในุระยะสั�นุและระยะย�ว โด้ยในี้ระยะส่่�นี้	 

อาจเกิด้การเป็ล้�ยนี้แป็ลงในี้ล่กษณีะท้�พ่�งพาก่นี้เองในี้ป็ระเทศึ 

และภูัมิภัาคมากข่�นี้	 ทำาให้ห่วงโซ่ีอุป็ทานี้โลก	 (Global	 

Supply	Chain)	อาจจะกลายเป็็นี้ห่วงโซ่ีอุป็ทานี้ในี้ภูัมิภัาค	 

(Regionalization	Supply	Chain)	มากข่�นี้	แต่ในี้ระยะยาว	 

โลกจะกล่บไป็สู่่ความเป็็นี้	 Global	 Supply	 Chain	 

เน่ี้�องจากส่ภัาพแวด้ล้อมจะกล่บมาเป็็นี้รูป็แบบเดิ้ม	 

แต่อาจจะม้การป็ร่บป็รุงกติกาทางการค้าระหว่างก่นี้ 

ให้เป็็นี้รูป็ธรรมมากข่�นี้

 1.2 โครงสร้�งเศึรษฐกิจอ�จจะเป้ลี�ยนุแป้ลงไป้ 

เป็้นุโลก�ภิัวัตน์ุ (Globalization) ในุรูป้แบับัใหม่ิ ๆ  

เน่ี้�องจากโครงส่ร้างเศึรษฐกิจโลกม้ความเช่�อมโยงก่นี้สู่ง 

และอาจจะเกิด้ความเช่�อมโยงในี้รูป็แบบของดิ้จิท่ลในี้ล่กษณีะ	 

Digital	Based	Globalization	เพิ�มมากข่�นี้
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 1.3 ระบับัเศึรษฐกิจจะมีิก�รเป้ลี�ยนุแป้ลง

จ�กเดิีมิไป้เป็้นุแบับัดิีจิทัล (Digital Economy) มิ�กขึ�นุ  

โด้ยมุ่งเน้ี้นี้การข่บเคล่�อนี้ด้้วยนี้ว่ตกรรม	เทคโนี้โลยท้้�ท่นี้ส่ม่ย 

และความคิด้ส่ร้างส่รรค์	 คำาน่ี้งถ่งความย่�งย่นี้ท่�งด้้านี้ส่่งคม

และสิ่�งแวด้ล้อม	เพ่�อยกระด่้บการพ่ฒนี้าภูัมิภัาคและป็ระเทศึ 

จากการเป็็นี้	 “ร่บจ้างผลิตสิ่นี้ค้า”	 เป็็นี้ป็ระเทศึท้�ม้ความ

ส่ามารถในี้	 “การพ่ฒนี้านี้ว่ตกรรม”	 เป็็นี้เคร่�องม่อส่ำาค่ญ่

ในี้การส่ร้างข้ด้ความส่ามารถของระบบเศึรษฐกิจผ่านี้การ 

ป็ฏิิรูป็เศึรษฐกิจของป็ระเทศึส่มาชิกอาเซ้ียนี้และไทย

 1.4 ธุำรกิจจะมีิแนุวโนุ้มิพึ�งพ�เทคโนุโลยี

ดิีจิทัลมิ�กขึ�นุ	กล่าวค่อ	ในี้ทุกข่�นี้ตอนี้ของการด้ำาเนิี้นี้ธุรกิจ

จะอยู่บนี้ออนี้ไลน์ี้อย่างเต็มรูป็แบบมากข่�นี้	 ท่�งการผลิต	 

การซ่ี�อขายแลกเป็ล้�ยนี้	 การจำาหน่ี้ายสิ่นี้ค้าและบริการ	

และการพ่ฒนี้าระบบส่ำาน่ี้กงานี้ท้�เช่�อมโยงข้อมูลตลอด้

กระบวนี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้ของธุรกิจ	ต่�งแต่การส่่�งซ่ี�อ	การผลิต 

ส่ต็อกสิ่นี้ค้าและว่ตถุดิ้บ	 การส่่งมอบสิ่นี้ค้า	 การชำาระเงินี้	 

การร่บป็ระก่นี้สิ่นี้ค้า	การบริการหล่งการขาย	การทำาการตลาด้ 

ผ่านี้ส่่�อส่่งคมออนี้ไลน์ี้	 รวมถ่งการให้บริการผ่านี้ออนี้ไลน์ี้	

เช่นี้	 การศ่ึกษา	 บริการสุ่ขภัาพทางไกล	 (Telemedicine)	

การชมภัาพยนี้ตร์	คอนี้เสิ่ร์ต	การท่องเท้�ยว	เป็็นี้ต้นี้

 1.5 รู ป้ แ บั บั ก � ร จ้ � ง ง � นุ ใ นุ อ นุ � ค ต 

จะเป้ลี�ยนุแป้ลงไป้ จากการจ้างงานี้แบบรายเด่้อนี้ไป็สู่่การ

จ้างงานี้ท้�ใช้ท่กษะความส่ามารถแทนี้พร้อม	 ๆ	 ก่บการท้� 

เทคโนี้โลย้เข้ามาม้บทบาทต่อการทำางานี้ในี้ช้วิตป็ระจำาว่นี้ 

และธุรกิจเพิ�มมากข่�นี้	เช่นี้	เทคโนี้โลยเ้ส่ม่อนี้ผส่านี้โลกจริง	 

(Augmented	Reality)	คลาวด์้	(Cloud)	ปั็ญ่ญ่าป็ระดิ้ษฐ์	

(Artificial	 Intelligence)	 การจำาลองภัาพให้เส่ม่อนี้จริง	

(Virtual	 Reality)	 หุ่นี้ยนี้ต์	 (Robotics)	 อินี้เทอร์เน็ี้ต 

เพ่�อส่รรพสิ่�ง	 (Internet	 of	 Things)	 และระบบโครงข่าย 

ในี้การเ ก็บบ่ญ่ช้ ธุรกรรมออนี้ไลน์ี้	 (Blockchain)	 

เ ป็็นี้เทคโนี้โลย้ ท้� น่ี้ก ธุรกิจม้ความจำาเ ป็็นี้ต้องศ่ึกษา 

เพ่�อความอยูร่อด้ในี้การด้ำาเนิี้นี้ธุรกิจ

 1.6 มินุุษย์จะพัฒนุ�ทักษะใหม่ิ ๆ  เพิ�มิมิ�กขึ�นุ  

เน่ี้�องจากเทคโนี้โลย้ได้้เข้ามาแทนี้ท้�ทำาให้งานี้บางอย่าง 

หายไป็	ส่่งผลให้มนุี้ษยต้์องม้การในี้การป็ร่บต่ว	โด้ยการเพิ�ม 

ท่กษะในี้การทำางานี้	 โด้ยการพ่ฒนี้าทร่พยากรมนุี้ษย์ 

ให้ม้ท่กษะท้�หลากหลายเพิ�มมากข่�นี้	

2. ด้ี�นุก�รเมืิองระหว่�งป้ระเทศึ  จากส่ถานี้การณ์ี 

การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 ทำาให้การเม่องระหว่าง

ป็ระเทศึเป็ล้�ยนี้แป็ลงไป็	 ป็ระเทศึมหาอำานี้าจจะแข่งข่นี้ 

ทางยุทธศึาส่ตร์ก่นี้เพิ�มมากข่�นี้	 ส่่งผลกระทบต่ออาเซ้ียนี้ 

และไทยอย่างป็ฏิิเส่ธไม่ได้้	 ด่้งน่ี้�นี้	 จากส่ถานี้การณ์ี 

และผลกระทบด่้งกล่าว	 ทำาให้แนี้วโน้ี้มการเม่องระหว่าง

ป็ระเทศึเป็ล้�ยนี้แป็ลงไป็ได้้ในี้อนี้าคต	ด่้งน้ี้�

 2.1 สหรัฐฯ และจีนุจะมีิคว�มิขัดีแย้งกันุ 

มิ�กขึ�นุ	 ท่�งด้้านี้การเม่อง	 การค้า	 การป็ฏิิบ่ติทางธุรกิจ	 

เทคโนี้โลย้	ว่ฒนี้ธรรม	ภูัมิร่ฐศึาส่ตร์	ทะเลจ้นี้ใต้	แม่นี้ำ�าโขง	 

และการเข้าแทรกแซีงกิจการภัายในี้ของก่นี้และก่นี้ 

ในี้รูป็แบบต่าง	 ๆ	 เช่นี้	 ส่ถานี้การณี์ในี้ฮ่ั่องกงและไต้หว่นี้	

รวมถ่งต้นี้กำาเนิี้ด้	 COVID-19	 ซ่ี�งความข่ด้แย้งด่้งกล่าว 

เป็็นี้ความต่งเคร้ยด้ระหว่างจ้นี้ก่บส่หร่ฐฯ	 ถ่อว่าสู่งสุ่ด้ 

ในี้รอบหลายทศึวรรษ	 ความข่ด้แย้งด่้งกล่าวจะส่่งผลถ่ง 

อาเซ้ียนี้และไทยและจะส่ะท้อนี้ให้เห็นี้ความจริงถ่งความ 

เป็ราะบางในี้	 “ความเป็็นเอกภาพของอาเซีียน”	 ท้�ม้ต่อ 

ป็ระเด็้นี้ในี้ทะเลจ้นี้ใต้	 และการเผชิญ่หน้ี้าก่บความข่ด้แย้ง

ท้�มากข่�นี้ระหว่างส่หร่ฐฯ-จ้นี้

 2.2 สหรัฐฯ และจีนุจะแข่งขันุและต่อสู้กันุ 

ในุท�งยุทธำศึ�สตร์เพิ�มิมิ�กขึ�นุ โด้ยผ่านี้	 “ยุทธศาสตร์์ 

อินโด-แป็ซิีฟิิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP)” 

ของส่หร่ฐฯ	และ	“แนวริ์เริ์�มแถบและเส้นทาง (Belt and 

Road Initiative: BRI)”	ของจ้นี้	โด้ยจ้นี้จะให้ความส่ำาค่ญ่ก่บ	 

“เส้นทางสายไหมดิจิิทัล (Digital Silk Road: DSR)”  
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และ	“เสน้ทางสายไหมสขุภาพ (Health Silk Road: HSR)” 

COVID-19	 เป็็นี้ต่วเร่งให้โลกเข้าสู่่การเป็็นี้ดิ้จิท่ล	 ซ่ี�งความ

ร่วมม่อด้้านี้การค้าอิเล็กทรอนิี้กส์่กำาล่งตกอยู่ท่ามกลาง 

การต่อสู้่ระหว่างจ้นี้-ส่หร่ฐฯ	 แม้ว่าจ้นี้จะนี้ำาเส่นี้อหนี้ทาง

ส่ำาหร่บการค้าด่้งกล่าว	ตลอด้จนี้เคร่อข่ายและอุป็กรณ์ี	5G	 

แต่กล่บถูกต่อต้านี้จากส่หร่ฐฯ	และพ่นี้ธมิตร	จ่งเป็็นี้อุป็ส่รรค 

ส่ำาค่ญ่ต่อเส้่นี้ทางส่ายไหมดิ้จิท่ล	 ไม่ต่างจากเส้่นี้ทาง 

ส่ายไหมสุ่ขภัาพ	 ท้�จ้นี้ได้้ริเริ�มในี้ปี็	 ค.ศึ.2015	 ในี้การให้ 

ความช่วยเหล่อทางการแพทย์และว่คซ้ีนี้	 นี้อกจากน้ี้�	 

COVID-19	 ได้้ส่ร้างโอกาส่ความร่วมม่อระหว่าง	 QUAD	 

ท้�ป็ระกอบด้้วย	ออส่เตรเล้ย	อินี้เด้้ย	ญ้่�ปุ็�นี้	และส่หร่ฐฯ	ก่บ 

Quad	 Plus	 ท้�ป็ระกอบด้้วย	 นิี้วซ้ีแลนี้ด์้	 เกาหล้ใต้	 และ 

เว้ยด้นี้าม	ในี้ด้้านี้การค้า	การพ่ฒนี้าว่คซ้ีนี้	และเทคโนี้โลย้	 

ตลอด้จนี้หนี้ทางในี้การป็ิด้ล้อมจ้นี้ผ่านี้	 FOIP	 และกลไก 

ท้�ม้ของ	 QUAD	 ท้�แม้จะทำาให้ส่มาชิกอย่างนิี้วซ้ีแลนี้ด์้	

และเกาหล้ใต้ลำาบากใจ	 แต่ก็ทำาให้โลกเห็นี้ภัาพการต่อสู้่ 

ทางยุทธศึาส่ตร์ท้�ทว้ความเข้มข้นี้ระหว่างจ้นี้-ส่หร่ฐฯ	 และ 

ความลำาบากใจท้�นี้านี้าป็ระเทศึจำาต้องเล่อกข้าง	 (Hussain	

and	Anuar,	2020)

 2.3 ระเบีัยบัโลก (World Order) จะมีิก�ร

เป้ลี�ยนุแป้ลง	 ส่หร่ฐฯ	 จะไม่ส่ามารถครองอำานี้าจในี้โลก

ได้้เพ้ยงฝ่�ายเด้้ยวอ้กต่อไป็	แต่จะม้จ้นี้รวมถ่งป็ระเทศึอ่�นี้	ๆ	

เช่นี้	 ร่ส่เซ้ีย	 เข้ามาคานี้อำานี้าจของส่หร่ฐฯ	 ซ่ี�งจะทำาให้โลก

ก้าวเข้าสู่่ระบบส่องข่�วอำานี้าจท้�ช่ด้เจนี้มากข่�นี้	

 2.4 ป้ระเทศึมิห�อำ�นุ�จจะเข้�มิ�ขย�ย

อิทธิำพลในุภูัมิิภั�คและป้ระเทศึไทย ผ่านี้การใช้	Soft	Power	 

โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งจ้นี้ท้�แส่ด้งบทบาทนี้ำาในี้การช่วยเหล่อ

ป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 ในี้การร่บม่อ	 COVID-19	 ผ่านี้	“เส้นทาง

สายไหมด้านสุขภาพ”	 และ	 “การ์ทูตหน้ากากอนามัย 

(Mask Diplomacy)”	 เช่นี้	 การส่่งออกหนี้้ากากอนี้าม่ย	 

หน้ี้ากากท้�ใช้ในี้ทางการแพทย์	 หน้ี้ากากก่นี้ฝุ่�นี้	 ยา	 และ 

เวชภ่ัณีฑ์์ต่าง	ๆ 	รวมถ่งการส่่งท้มแพทย์พยาบาลผู้เช้�ยวชาญ่ 

ไป็ย่งป็ระเทศึต่าง	 ๆ	 ท่าท้ของจ้นี้ส่ะท้อนี้ให้เห็นี้ว่า	 จ้นี้

พยายามส่รา้งบทบาทนี้ำาในี้การป็ฏิิรูป็ระเบ้ยบโลกใหมด้่้วย 

การจ่ด้ส่รรสิ่นี้ค้าและบริการส่าธารณีะระหว่างป็ระเทศึ	

ซ่ี�งเป็็นี้พ่�นี้ฐานี้ส่ำาค่ญ่ในี้การก้าวสู่่การครองความเป็็นี้เจ้า	

(Hegemony)	 อย่างไรก็ตาม	 ม้แนี้วโน้ี้มท้�จ้นี้จะส่ามารถ 

เข้ามาเพิ�มระด่้บความส่่มพ่นี้ธ์ก่บอาเซีย้นี้และไทยได้้เร็วกว่า

เน่ี้�องจากส่ถานี้การณ์ีภัายในี้จ้นี้ท้�เริ�มคล้�คลาย	 พร้อมท่�ง 

การม้มาตรการช่วยเหล่ออาเซ้ียนี้และไทยในี้ด้้านี้การแพทย์

เพ่�อร่บม่อก่บการระบาด้	

 2.5 ป้ระเด็ีนุโรคระบั�ดีจะกล�ยเป้น็ุว�ระสำ�คัญ 

อย่�งมิ�กของป้ระชั�คมิระหว่�งป้ระเทศึ ซ่ี�งไทยควร

พิจารณีาแส่วงหาจุด้ย่นี้	 และการด้ำาเนิี้นี้การ	 การม้ท่าท้ 

ท้�เป็็นี้ป็ระโยชน์ี้	 ซ่ี�งจะเอ่�อให้ไทยส่ามารถม้บทบาทนี้ำา 

ในี้การผล่กด่้นี้ป็ระเด็้นี้ด่้งกล่าวในี้เวท้ระหว่างป็ระเทศึได้้

อย่างม้ป็ระสิ่ทธิภัาพ	 และเกิด้ป็ระโยชน์ี้สู่งสุ่ด้	 (ส่ำาน่ี้กงานี้

ส่ภัาความม่�นี้คงแห่งชาติ,	2563)

3. ด้ี�นุสังคมิ	 จากการศ่ึกษาถ่งส่ถานี้การณ์ี 

และผลกระทบด้้านี้ส่่งคม	 ทำาให้ส่ามารถนี้ำามาวิเคราะห์ 

แนี้วโน้ี้มด้้านี้ส่่งคมได้้	ด่้งน้ี้�

 3.1 ปั้ญห�คว�มิย�กจนุมิ�กขึ�นุ	 เน่ี้�องจาก 

การว่างงานี้	การไม่ม้งานี้ทำา	ไม่ม้รายได้้โด้ยเฉพาะป็ระชาชนี้

ท้�อาศ่ึยอยู่ในี้เม่อง	 ทำาให้ไม่ส่ามารถด้ำารงช้วิตในี้เม่องได้้ 

อ้กต่อไป็	จนี้นี้ำาไป็สู่่การอพยพในี้ท้�สุ่ด้

 3.2 คว�มิเหลื�อมิลำ��ในุหล�ยมิิติจะมีิมิ�กขึ�นุ  

การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 จะยิ�งทำาให้ปั็ญ่หา 

ความเหล่�อมลำ�าช่ด้เจนี้มากข่�นี้	 จากความไม่เท่าเท้ยม 

ในี้การเข้าถ่งสิ่นี้ค้าและบริการทางส่าธารณีสุ่ข	 รวมถ่ง 

ผลกระทบต่อการจ้างงานี้และรายได้้ในี้ระยะยาว		การเข้าไม่ถ่ง 
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เทคโนี้โลย้ทางการศ่ึกษาท้�ม้คุณีภัาพ	 ความช่วยเหล่อ 

และการส่น่ี้บส่นุี้นี้ด้้านี้การศ่ึกษา	ทำาให้เกิด้ความเหล่�อมลำ�า 

ทางการศ่ึกษาและค่าใช้จ่ายของครอบคร่วเพิ�มมากข่�นี้และ 

ม้แนี้วโน้ี้มท้�การออกจากระบบการศ่ึกษาเพิ�มมากข่�นี้

 3.3 ปั้ญห�สุขภั�พจิตของคนุในุระยะย�ว 

การแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 ส่่งผลให้ป็ระชาชนี้รู้ส่่ก

เคร้ยด้	 หมด้ไฟิ	 เบ่�อหน่ี้าย	 ท้อแท้	 เน่ี้�องจากปั็ญ่หาท้�ทาง

เศึรษฐกิจและปั็ญ่หาทางส่าธารณีสุ่ข

 3.4 คว�มิรุนุแรงในุครอบัครัวเพิ�มิมิ�กขึ�นุ 

เน่ี้�องจากการปิ็ด้เม่องส่่งผลให้เกิด้ความต่งเคร้ยด้ภัายในี้

ครอบคร่วท้�อาจเกิด้จากปั็ญ่หาทางเศึรษฐกิจ	

4. ด้ี�นุเทคโนุโลยี	 ส่ถานี้การณี์การแพร่ระบาด้

ของ	 COVID-19	 ส่่งผลต่อการป็ร่บต่วเข้าสู่่ส่่งคมดิ้จิตอล

อย่างก้าวกระโด้ด้	 เน่ี้�องมาจากการป็ร่บเป็ล้�ยนี้รูป็แบบ

การทำางานี้และการป็ระชุม	 เส่วนี้า	และการส่่มมนี้าต่าง	ๆ	

มาเป็็นี้การทำางานี้จากท้�บ้านี้และการป็ระชุม	 เส่วนี้า	 และ

งานี้ส่่มมนี้าในี้รูป็แบบออนี้ไลน์ี้เพิ�มมากข่�นี้	 ผ่านี้รูป็แบบ

ออนี้ไลน์ี้หร่อแอพพลิเคช่�นี้ต่าง	ๆ 	เช่นี้	การป็ระชุมออนี้ไลน์ี้

ในี้การแกไ้ขปั็ญ่หา	COVID-19	ซี่�งเทคโนี้โลยด้้จิิตอลเหลา่น้ี้� 

ช่วยเพิ�มความคล่องต่วและความรวด้เร็วในี้การส่่�อส่าร 

มากข่�นี้	พร้อมท่�งยง่เพิ�มความรวด้เร็วในี้การแก้ไขปั็ญ่หาท้�อยู่ 

ในี้ส่ถานี้การณี์ฉุกเฉินี้ท้�โลกกำาล่งเผชิญ่อยู่ร่วมก่นี้ในี้ขณีะน้ี้�	

ซ่ี�งจากส่ถานี้การณ์ีและผลกระทบด่้งกล่าวส่ามารถท้�จะนี้ำา

มากำาหนี้ด้แนี้วโน้ี้มในี้อนี้าคตได้้	ด่้งน้ี้�

 4.1 ก�รป้รับัตัวเข้�สู่สังคมิดิีจิตอลอย่�ง 

ก้�วกระโดีดี เน่ี้�องมาจากการป็ร่บเป็ล้�ยนี้รูป็แบบการทำางานี้

และการป็ระชุม	 เส่วนี้า	 และการส่่มมนี้าต่าง	 ๆ	 มาเป็็นี้ 

การทำางานี้จากท้�บ้านี้และการป็ระชุม	เส่วนี้า	และงานี้ส่่มมนี้า 

ในี้รูป็แบบออนี้ไลน์ี้เพิ�มมากข่�นี้	 ผ่านี้แพลตฟิอร์มออนี้ไลน์ี้

หร่อแอพพลิเคช่�นี้ต่าง	 ๆ	 เช่นี้	 การป็ระชุมออนี้ไลน์ี้ 

ในี้การแก้ไขปั็ญ่หา	COVID-19	 ซ่ี�งเทคโนี้โลย้ดิ้จิท่ลเหล่าน้ี้� 

ช่วยเพิ�มความคล่องต่วและความรวด้เร็วในี้การส่่�อส่ารมากข่�นี้ 

พร้อมท่�งย่งเพิ�มความรวด้เร็วในี้การแก้ไขปั็ญ่หาท้�อยู่ในี้

ส่ถานี้การณ์ีฉุกเฉินี้ท้�โลกกำาล่งเผชิญ่อยู่ร่วมก่นี้ในี้ขณีะน้ี้�

 4.2 ก�รป้รับัเป้ลี�ยนุโครงสร้�งธุำรกิจให้ใช้ั 

เทคโนุโลยีมิ�กขึ�นุ (Digital Transformation) ไม่ว่า 

จะเป็็นี้การใช้หุ่นี้ยนี้ต์ในี้การผลิต	 การจ่ด้เก็บและบริหาร

ข้อมูลบนี้	 Cloud	 การใช้	 Artificial	 Intelligence	 (AI)	 

ออกแบบและบริหารระบบ	 Supply	 Chain	 ของบริษ่ท	 

เทคโนี้โลย้	 5G	 หล่งวิกฤตเศึรษฐกิจจะยิ�งทำาให้ธุรกิจ 

ให้ความส่ำาค่ญ่เร่�องลด้ต้นี้ทุนี้	 เพิ�มป็ระส่ิทธิภัาพ	 และลด้ 

หร่อบริหารความเส้่�ยงท้�ไม่คาด้คิด้	เช่นี้	การใช้หุ่นี้ยนี้ต์แทนี้

มนุี้ษยอ์าจจะป็ระหยด่้ต้นี้ทุนี้	แนี้วโน้ี้มน้ี้�รวมไป็ถ่งการใช้ช้วิต 

ในี้โลกของออนี้ไลนี้์มากข่�นี้	 เช่นี้	 ธุรกิจ	 E-commerce	 

หร่อจะเป็็นี้การป็ระชุมผ่านี้ระบบออนี้ไลน์ี้	เป็็นี้ต้นี้	

 4.3 ผู้บัริโภัคหันุไป้ทำ�ธุำรกรรมิผ่�นุระบับั

ออนุไลน์ุมิ�กขึ�นุ เน่ี้�องจากมาตรการการร่กษาระยะห่าง	 

ทางส่่งคม	(Social	Distancing)	เพ่�อควบคุมการแพร่ระบาด้ 

ของ	 COVID-19	 ทำาให้ม้การใช้ส่กุลเงินี้ดิ้จิท่ล	 (Digital	 

Currency)	 ในี้การทำาธุรกรรมแบบออนี้ไลน์ี้ผ่านี้	 Digital 

Payment	 มากข่�นี้	 จ่งจำาเป็็นี้ต้องม้เทคโนี้โลย้ดิ้จิท่ล 

อย่าง	 Blockchain	 ท้�ช่วยเก็บข้อมูล	 (Data	 Structure)	

บ่ญ่ช้ธุรกรรมท่�งหมด้

5. ด้ี�นุสิ�งแวดีล้อมิ	จากการศ่ึกษาถ่งส่ถานี้การณ์ี

และผลกระทบด้้านี้สิ่�งแวด้ลอ้ม	ทำาใหส้่ามารถนี้ำามาวเิคราะห์ 

แนี้วโน้ี้มด้้านี้สิ่�งแวด้ล้อมได้้	ด่้งน้ี้�

 5.1 สภั�พภูัมิิอ�ก�ศึของโลกที�เป้ลี�ยนุแป้ลงไป้  

เน่ี้�องจากปั็ญ่หาด้้านี้สิ่�งแวด้ล้อมท้�เพิ�มมากข่�นี้	 รวมถ่ง 

ความส่ำาค่ญ่ท้�ลด้น้ี้อยลงของการแก้ไขปั็ญ่หาสิ่�งแวด้ล้อม	 

ส่่งผลให้หลายป็ระเทศึย่งไม่ม้การป็ร่บต่ว	 และการป้็องก่นี้ 
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ความเส้่�ยงจากการเป็ล้�ยนี้แป็ลงของส่ภัาพภัูมิอากาศึ 

ท้�จะเผชิญ่ในี้อนี้าคต	 ท่�งคล่�นี้ความร้อนี้	 รวมถ่งนี้ำ�าท่วม 

ท้�จะม้ความรุนี้แรงมากข่�นี้	

 5.2 วิกฤตโลกร้อนุรุนุแรงขึ�นุ	 เน่ี้�องจาก

หลาย	 ๆ	 ป็ระเทศึ	 อาจให้ความส่ำาค่ญ่ก่บการแก้ไขปั็ญ่หา

เศึรษฐกิจภัายในี้ป็ระเทศึ	 รวมถ่งการแพร่ระบาด้ของ	

COVID-19	 ส่่งผลให้ป็ริมาณีขยะทางการแพทย์และ 

ขยะพลาส่ติกท้�เกิด้จากการบริโภัคอาหารท้�ส่่งถ่งบ้านี้ 

มากข่�นี้	จนี้ทำาให้เกิด้วิกฤตโลกร้อนี้รุนี้แรงข่�นี้ในี้อนี้าคต

บัทสรุป้

บทความน้ี้�ได้้กล่าวถ่งส่ถานี้การณ์ี		ผลกระทบ		แนี้วโน้ี้ม 

และความท้าทายจากการแพร่ระบาด้ของ	 COVID-19	 

ท้�ส่ะเท่อนี้ความม่�นี้คงของอาเซ้ียนี้ในี้ทุกมิติ	ท่�งด้้านี้เศึรษฐกิจ	 

การเม่องระหว่างป็ระเทศึ	ส่่งคม	เทคโนี้โลย	้และสิ่�งแวด้ล้อม	

ซ่ี�งม้ความจำาเป็็นี้อยา่งยิ�งท้�อาเซ้ียนี้	ไทย	และกองท่พจะต้อง

ม้การเตร้ยมความพร้อมในี้การเผชิญ่หน้ี้าก่บภ่ัยคุกคาม

ในี้รูป็แบบใหม่	 ๆ	 ท้�จะเกิด้ข่�นี้ในี้อนี้าคต	 ด่้งน่ี้�นี้	 อาเซ้ียนี้

ควรใช้ความพยายามในี้การร่กษาห่วงโซ่ีอุป็ทานี้ในี้ภูัมิภัาค	

(Regional	 Supply	 Chain)	 ไว้	 โด้ยสิ่�งท้�อาจเป็็นี้หนี้ทาง

ท้�เป็็นี้ป็ระโยชน์ี้ร่วมก่นี้	 ค่อ	 การส่ร้างความเป็็นี้ธรรม 

ในี้การเคล่�อนี้ย้ายปั็จจ่ยการผลิต	 ผ่านี้การด้ำาเนิี้นี้การ 

ตามวิส่่ยท่ศึน์ี้อาเซ้ียนี้	 2025	 เพ่�อการเคล่�อนี้ย้ายท้�รวด้เร็ว	

และกระทำาด้้วยความร่บผิด้ชอบ	 และแผนี้แม่บทว่าด้้วย

ความเช่�อมโยงระหว่างก่นี้ในี้อาเซ้ียนี้	 ค.ศึ.2025	 (Master	

Plan	 on	 ASEAN	 Connectivity	 2025-MPAC	 2025)	 

รวมถ่งควรส่่งเส่ริม	“การ์ทูตหลายทิศทาง” และ	“การ์ทูตเชิิง 

ป้็องกัน”	ก่บป็ระเทศึคู่เจรจาอ่�นี้ท้�รวมถ่งส่หภัาพยุโรป็	ญ้่�ปุ็�นี้	 

เกาหล้ใต้	 และออส่เตรเล้ย	 เพ่�อขยายโอกาส่ของอาเซี้ยนี้	 

ตลอด้จนี้ส่น่ี้บส่นีุ้นี้ให้อาเซ้ียนี้ใช้ความเป็็นี้แกนี้กลาง	 

(ASEAN	Centrality)	ของอาเซ้ียนี้	ผ่านี้เอกส่ารมุมมองของ 

อาเซ้ียนี้ต่อแนี้วคิด้	อินี้โด้-แป็ซิีฟิิก	(ASEAN	Outlook	on	

the	Indo-Pacific:	AOIP)	ในี้การรวบรวมข้ด้ความส่ามารถ

จากป็ระเทศึส่มาชิกอาเซ้ียนี้และคู่เจรจาในี้การตอบส่นี้อง

ต่อปั็ญ่หาของภูัมิภัาค	 เส่ริมส่ร้างความเช่�อม่�นี้	 ส่น่ี้บส่นุี้นี้

การลด้ข้อพิพาทด้้วยส่่นี้ติวิธ้	 และส่ร้างความร่วมม่อ 

เชิงส่ร้างส่รรค์ท้�ทุกฝ่�ายได้้ร่บผลป็ระโยชน์ี้ร่วมก่นี้

ส่ำาหร่บป็ระเทศึไทยควรป็ร่บป็รุงนี้โยบายทางเศึรษฐกจิ	 

เพ่�อด่้งดู้ด้ให้ต่างชาติลงทุนี้ในี้ป็ระเทศึไทย	 และไม่ให้ย้าย 

ฐานี้การผลิตออกจากป็ระเทศึไทยหร่อกล่บป็ระเทศึตนี้เอง	 

(Reshoring)	ไป็	โด้ยใช้นี้โยบายจูงใจและอำานี้วยความส่ะด้วก 

ในี้การป็ระกอบการทางเศึรษฐกิจ	เช่นี้	การให้สิ่ทธิป็ระโยชน์ี้ 

ทางภัาษ้	 ส่่งเส่ริมการลงทุนี้	 การช่วยเหล่อเย้ยวยาในี้การ 

ป็ระกอบธุรกิจ	 เป็็นี้ต้นี้	 รวมถ่งป็ร่บนี้โยบายทางเศึรษฐกิจ 

ให้ม้ความย่ด้หยุ่นี้ในี้การป็ระกอบธุรกิจ	 อย่างไรก็ตาม	 

จะต้องร่กษาส่มดุ้ลก่บผู้ลงทุนี้ของไทยด้้วยเช่นี้เด้้ยวก่นี้	 

รวมถ่งเร่งเส่ริมส่ร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่ีอุป็ทานี้

ระหว่างป็ระเทศึ	 (International	 Supply	 Chain)	 

ผ่านี้กรอบความร่วมม่อแบบทวิภัาค้และพหุภัาค้	ท่�งภัายในี้ 

อาเซ้ียนี้และผ่านี้ห่วงโซ่ีอุป็ทานี้ด้้านี้ส่าธารณีสุ่ข	 เศึรษฐกิจ	

และความม่�นี้คง	เพ่�อลด้ข้อข่ด้แย้ง	เส่ริมส่ร้างความเช่�อม่�นี้ 

และความไว้เน่ี้�อเช่�อใจระหว่างป็ระเทศึ	ตลอด้จนี้ส่น่ี้บส่นุี้นี้ 

การใช้แนี้วคิด้	อาส่าส่ม่ครส่าธารณีส่ขุป็ระจำาหมู่บ้านี้	(อส่ม.)	 

เพ่�อเส่ริมส่ร้างข้ด้ความส่ามารถด้้านี้ส่าธารณีสุ่ขให้ก่บ 

อาเซ้ียนี้	ผ่านี้กลไกการจ่ด้การภ่ัยพิบ่ติท้�ม้	เช่นี้	ความตกลง 

อาเซ้ียนี้ว่าด้้วยการบริหารจ่ด้การภ่ัยพิบ่ติและการตอบส่นี้อง 

ต่อส่ถานี้การณ์ีฉุกเฉินี้		(ASEAN		Agreement	on	Disaster	 

Management	and	Emergency	Response:	AADMER)	 

ข่บเคล่�อนี้ผ่านี้	AHA	Center	ซ่ี�งจะช่วยเส่ริมป็ระสิ่ทธิภัาพ

การทำางานี้ด้้านี้ส่าธารณีสุ่ขของอาเซ้ียนี้ได้้	
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ส่่วนกองทััพในฐานะหน่วยงานความมั�นคง  

ควรส่นับส่นุนการส่ร้างขีีดความส่ามารถในการรับมือ 

กับโรคระบาดขีองประเทัศ และระหว่างประเทัศ ภายใต้้

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทัศทีั�เกี�ยวข้ีองในการส่ร้าง 

Health Supply Chain กองทััพช่่วยทัรัพยากรส่นับส่นุน

แพลต้ฟอร์มศูนย์การแพทัยท์ัหารอาเซีียน (ASEAN Center  

of Military Medicine: ACMM) นอกจากนี� กองทััพควร 

เส่ริมส่ร้างขีีดความส่ามารถด้านปัญญาประดิษฐ์ (Artificial  

Intelligence: AI) ขีองกองทััพเพื�อรับมือกับภัยคุกคาม 

ความมั�นคง และภารกิจทัางทัหารทีั�อาจมีความซัีบซ้ีอน 

มาก ข้ี� น  ต้ลอดจน เส่ ริมส่ ร้ า งความไ ว้ เ นื� อ เชื่� อ ใจ  

และส่่งเส่ริมการใช้่ AI ในเชิ่งส่ร้างส่รรค์ ในการรักษาความ 

มั�นคงให้เกิดข้ี�นในภูมิภาคอาเซีียน และประเทัศคู่เจรจา 

ภายใต้้กรอบความร่วมมือด้านความมั�นคงระหว่างประเทัศ  

และควรส่่งเส่ริมการแลกเปลี�ยนทัางวิช่าการกับหน่วยงาน 

คลังส่มองด้านความมั�นคงทัั�งภายในอาเซีียนและภาคี 

ภายนอก เพื�อการแลกเปลี�ยนทัางวิช่าการ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง  

การร่วมกันการมองภาพอนาคต้ และการต้รวจส่อบส่ภาพ

แวดล้อมเชิ่งยุทัธศาส่ต้ร์ร่วมกัน เพื�อเต้รียมความพร้อม 

ในการเผชิ่ญความท้ัาทัายใหม่ ๆ ทีั�จะเกิดข้ี�นในอนาคต้ 
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