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การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่่ คืือ ดุุลยภาพของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลง และมีีแนวโน้้ม 

ที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�งไม่่สามารถบริิหารจััดการได้้ด้้วยตนเองแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ในสถานการณ์์ที่่�สหรััฐอเมริิกามีีแนวโน้้ม 

ถดถอย ขณะที่่�สาธารณรััฐประชาชนจีีนกำำ�ลังทะยานขึ้้�นมาทั้้�งในมิติิเศรษฐกิิจ และมิิติิความมั่่�นคง และดููเสมืือนว่า 

พื้้�นที่่�ที่่�ทั้้�ง 2 ฝ่่ายจะปะทะกัันจำำ�เพาะเจาะจงลงมาที่่�ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซ่ึ่�งมีีเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ตั้้�งอยู่่�ในทำำ�เลที่่�ตั้้�ง 

ทางภููมิิศาสตร์์ ประกอบกัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างฉัับพลันทันทีีของระดัับเทคโนโลยีีที่่�โลกก้้าวเข้้าสู่่�ยุคอุุตสาหกรรม 4.0  

พร้อม ๆ กัับที่่�ผลกระทบทางสัังคมอัันเกิิดจากโครงสร้างประชากร สภาวะภููมิิอากาศ วิิกฤต สิ่่�งแวดล้อม และการเกิิด 

ภััยคุกคามในรูปแบบใหม่่ โดยเฉพาะโรคอุุบััติิใหม่่ โควิิด-19 พลวััตการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่าน้ี้�เกิิดขึ้้�นอย่่างฉัับพลัน รวดเร็็ว  

รุุนแรง และกระทบไปทุกองคาพยพของระบบเศรษฐกิิจ โดยภาพอนาคตทางการค้้าระดัับภููมิิภาคระหว่่างปีี ค.ศ.2021-2030  

นั้้�น ได้้รัับผลกระทบอย่่างมากจากการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ซ่ึ่�งจากมุุมมองของประเทศไทยนั้้�น สามารถอธิิบายได้้  

ดัังน้ี้�
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1.	 การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับเทคโนโลยีีอย่่างฉัับพลัน 

(Disruptive Technology)

	เทคโนโลยีีสมััยใหม่่โดยเฉพาะการเข้้ารหัส

ด้้วยระบบ Blockchain เพ่ื่�อสร้างสััญญาทางธุุรกิิจดิจิิทััล 

(Digital/Smart Contract & Digital/Smart Token)  

ซ่ึ่�งมีีความปลอดภัยสูงขึ้้�นอย่า่งมาก รวมทั้้�งเป็็นการกระจาย

อำำ�นาจการผููกขาดทางเศรษฐกิิจ อาทิิ การผููกขาดการให้้

บริิการทางการเงิิน (Decentralized Finance: DeFi) 

และการผููกขาดการขายสิินค้าบางประเภทโดยเหตุุผล 

ด้้านความมั่่�นคง จะถููกนำำ�มาใช้้เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ระบบ  

Blockchain จะกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการบริิหาร 

จััดการห่่วงโซ่่มููลค่่าโลกที่่�มีีแนวโน้้มการกระจายตัวของ 

กระบวนการผลิต (Product Fragmentation) ในระดัับ 

ที่่�ซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะภาคบริิการของแรงงานฝีมืือ 

ที่่�ติิดอยู่่�กับกระบวนการผลิิต แม้้ในระยะสั้้�นต้นทุนในการ 

ปรับโครงสร้างทางเทคโนโลยีีอาจจะสููง แต่่ในระยะยาว 

จะทำำ�ให้้การค้้าและการลงทุุนมีีต้นทุนที่่�ลดลง ทั้้�งต้้นทุน 

การเงิิน ต้้นทุนการผลิิต ต้้นทุนการดำำ�เนิินการ ต้้นทุน 

การรัักษาความสััมพัันธ์์กัับภาคส่่วนต่าง ๆ รวมทั้้�งต้้นทุน 

ค่่าเสีียโอกาสในการดำำ�เนิินธุรกิิจจะลดลงอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ 

ในขณะที่่�ระดัับธรรมาภิบิาลและความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนินิ 

ธุุรกิิจจะปรับเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยคาดว่าในระยะ 5 ปีี ต่่อจากน้ี้�  

ระบบ Blockchain จะถููกนำำ�มาปรับใช้้อย่่างแพร่หลาย 

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเช่ื่�อว่่าการทำำ�ธุรกรรมระหว่่างประเทศ 

ที่่�มีีต้นทุนสูงจะกลายเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�ถููกเปลี่่�ยนไปใช้้ระบบ 

Blockchain มากยิ่่�งขึ้้�น (Schlapkohl, 2020; Bamby-

sheva, 2021; Reiff, 2021)

	บทบาทของ Digital Currency และ Crypto  

Currency ที่่�เป็็นสื่�อกลางในการทำำ�ธุรกรรม โดยเฉพาะ 

ในการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งนัับเป็็นอีีกหน่ึ่�ง 

สััญญาณที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงภาวะถดถอยในดุลอำำ�นาจทาง 

เศรษฐกิิจของสหรััฐอเมริิกา จากเดิิมที่่�ธุรุกรรมระหว่่างประเทศ

ส่่วนใหญ่่จะใช้้สกุลเงิินดอลลาร์์สหรััฐเป็็นสกุลเงิินอ้างอิิง 

แต่่ห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมาหลัังวิิกฤตการณ์์ทางการเงิิน Sub- 

Prime Mortgage Crisis (2007-2008) ต่่อเน่ื่�องด้้วย  

Global Financial Crisis จนถึึงปีี ค.ศ.2012 และการกระตุ้้�น 

เศรษฐกิิจในสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด-19  

สหรัฐัอเมริกิาได้้ใช้้มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิผ่านการพิมิพ์์ 

เ งิินดอลลาร์์เพ่ื่�อเพิ่่�มปริมาณเงิินหมุุนเวีียนในระบบ  

(Quantitative Easing: QE) ซ่ึ่�งจนถึึงปััจจุบัันมีีมูลค่่า 

มากกว่่า 7.83 ล้้านล้านดอลลาร์์สหรััฐ ณ เดืือนพฤษภาคม  

ค.ศ.2021 (ข้้อมููลจาก Federal Reserve) ทำำ�ให้้หลาย ๆ  

ธุุรกิิจในหลายประเทศเริ่่�มกัังวลถึึงมููลค่่าแท้้จริงของเงิิน 

ดอลลาร์์สหรััฐ พร้อมกัับหลายประเทศ โดยเฉพาะ 

สหภาพยุุโรปและจีีน ก็็เสนอตััวเองในฐานะเงิินสกุลหลััก 

เพ่ื่�อใช้้ในการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสินค้าและบริิการระหว่่าง 

ประเทศ โดยเฉพาะเม่ื่�อกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ 

ปรับสััดส่่วนของเงิินตราต่่างประเทศสกุลต่่าง ๆ ในระบบ 

ตะกร้้าเงิินเพ่ื่�ออ้้างอิิงค่่าสิิทธิิพิิเศษถอนเงิิน (Special  

Drawing Right: SDR) ในปี ค.ศ.2015

	น อกจากการเปลี่่�ยนไปใช้้สกุลเงิินอื่�น ๆ แทน 

การใช้้เงิินดอลลาร์์สหรััฐในการดำำ�เนิินธุรกรรมระหว่่าง 

ประเทศแล้้ว การศึึกษาและทดลองใช้้เงิินสกุลดิิจิิทััลของ

ประเทศต่าง ๆ อาทิิ แคนาดา จีีน เดนมาร์์ค เนเธอแลนด์  

อิินเดีีย รััสเซีีย สวีีเดน สหราชอาณาจัักร หรืือแม้้แต่่ 

สหรััฐอเมริิกาเอง รวมทั้้�งประเทศไทยที่่�นำำ�สกุลเงิินดิจิิทััล 

มาทดลองใช้้ภายใต้้โครงการอินิทนนท์ ์ซ่ึ่�งวางโครงสร้า้งของ 

ระบบบนเทคโนโลยีี Distributed Ledger Technology  

(DLT) หรืือที่่�มัักจะถููกเรีียกว่่า Blockchain ก็็เกิิดขึ้้�น  

โดยประเทศที่่�มีีความก้้าวหน้้าในการทดลองใช้้เงิินสกุล 

ดิิจิิทััลถึึงระดัับที่่�ใช้้ในการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสินค้าและ

บริิการในชีีวิตประจำำ�วันแล้้วคืือ สาธารณรััฐประชาชนจีีน  

โดยในเดืือนธันวาคม ค.ศ.2020 ธนาคารกลางของจีีน  

(People’s Bank of China: PBOC) ได้้ให้้ประชาชน 

ในเมืืองซููโจวทดลองใช้้เงิินหยวนดิิจิิทััล หรืือ Digital  



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 31

ปีีที่่� 13 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565
Volume 13 Issue 1 January - June ๒022

Currency Electronic Payment (DCEP) แล้้ว 

ในชีีวิตประจำำ�วันทั้้� งการซื้้�อขายสินค้าออนไลน์์และ 

การซื้้�อขายสิินค้าและบริิการในท้้องตลาด โดยมีีมููลค่่า 

ของเงิินหยวนดิจิิทััลที่่�ใช้้ในการทดลอง 20 ล้้านหยวน  

(ประมาณ 100 ล้้านบาท) (Cheng, 2020) ดัังนั้้�น  

ในอนาคตอัันใกล้้น้ี้�การใช้้เงิินสกุลดิิจิิทััลที่่�มีีการควบคุุม 

จากธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ เป็็นสื่�อกลางในการ 

แลกเปลี่่�ยน โดยเฉพาะในการทำำ�ธุรกรรมระหว่่างประเทศ 

ที่่�เดิิมเคยมีีต้นทุนสูง จะเกิิดขึ้้�นอย่่างแน่่นอน

	 ในขณะที่่� Crypto Currency ซ่ึ่�งมีีลักษณะ

การกระจายอำำ�นาจทางการเงิิน และมีีการเข้้ารหััสเพ่ื่�อ 

ความปลอดภััย โดยเฉพาะเงิินสกุลหลััก เช่่น Bitcoin  

(BTC) Ethereum (ETH) Binance และ Ripple พบว่่า  

ในปัจจุบัันมีีแนวโน้้มที่่�จะถููกใช้้ทำำ�หน้้าที่่�ในการสะสม 

มููลค่่า (Store of Value) เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากกองทุุน 

จำำ�นวนมากในตลาดเงิินตลาดทุุนเริ่่�มพิิจารณานำำ� Crypto  

Currency เข้้ามาบรรจุุในสินทรััพย์์ทางเลืือกสำำ�หรัับการ 

ลงทุุนมากยิ่่�งขึ้้�นและการใช้้เป็็นสื่�อกลางการแลกเปลี่่�ยน  

(Medium of Exchange) ก็็มีีแนวโน้้มขยายตัวเพิ่่�มมููลค่่า 

การใช้้มากยิ่่�งขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ เช่่นเดีียวกััน โดยเฉพาะในการทำำ� 

ธุุรกรรมระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งการถืือครองในลักษณะ 

ของทรััพย์์สิินเพ่ื่�อการลงทุุน โดยปัจจุบัันจำำ�นวนประเทศ 

ที่่�อนุุญาตให้้การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน Crypto Currency  

โดยไม่่ผิิดกฎหมาย รวมทั้้�งมีี Platform ในการซื้้�อขายเริ่่�ม 

มีีจำำ�นวนมากยิ่่�งขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 

ในอนาคตที่่�เทคโนโลยีีในการให้้บริิการทางเงิิน (FinTech)  

จะมีีรูปแบบที่่�ซัับซ้้อนและหลากหลาย หากแต่่ประชาชน 

จะสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายมากยิ่่�งขึ้้�น (กองบรรณาธิิการ  

the101.world, 2564; สกุลชััย เก่่งอนัันตานนท์, 2564)  

โดยเม่ื่�อวัันที่่� 9 มิิถุุนายน ค.ศ.2021 ประเทศแรกในโลก 

ที่่�รัับรองให้้เงิิน Crypto  Currency  สามารถใช้้ชำำ�ระหน้ี้� 

ได้้ตามกฎหมาย คืือ ประเทศเอลซััลวาดอร์์ (Ostroff & 

Pérez, 2021)

	ดั งนั้้�น ในระยะกลางถึึงระยะยาว บทบาของ 

ทั้้�ง Digital Currency และ Crypto Currency ที่่�จะถููกนำำ�มา

ใช้้ในการทำำ�ธุรกรรมการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ 

ทั้้�งในการชำำ�ระเงิินในรูปของส่ื่�อกลางการแลกเปลี่่�ยน  

และการสะสมมููลค่่า จะมีีแนวโน้้มขยายตัวอย่่างแน่่นอน

	 เทคโนโลยีีควอนตัม 2 .0  (Quantum  

Technology 2.0) จะถููกนำำ�มาใช้้ในกระบวนการประมวลผล 

ในทุกมิิติิทางเศรษฐกิิจ ในระยะ 12-15 ปีีข้้างหน้้า โดย

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับคอมพิิวเตอร์์ในยุุคดิิจิิทััลที่่�เทคโนโลยีี 

ในปี ค.ศ.2020 ที่่�ชิิปคอมพิิวเตอร์์มีีขนาดทรานซิิสเตอร์์ 

ที่่�ระดัับ 5 นาโนมิเตอร์์ ซ่ึ่�งหมายความไว้้ในชิปคอมพิิวเตอร์์

ขนาดพื้้�นที่่� 1 ตารางมิลิลิิเมตร สามารถบรรจุทุรานซิิสเตอร์ไ์ด้้  

134 ล้้านตัว (Patel, 2020) (หรืือสามารถตััดสินใจได้้  

134 ล้้านครั้้�งใน 1 วิินาทีี ด้้วยชิปคอมพิิวเตอร์์ที่่�มีีขนาด  

1 ตารางมิิลลิิเมตร) แต่่หากใช้้ควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ 

ซ่ึ่�งการตััดสินใจไม่่ได้้ขึ้้�นกับทรานซิิสเตอร์์ที่่� เ ปิิด-ปิิด 

สััญญาณไฟฟ้า (0-1 ดิิจิิทััล) หากแต่่เม่ื่�อเทคโนโลยีีย่อขนาด 

ของทรานซิิสเตอร์์ให้้เล็็กลงเร่ื่�อย ๆ เม่ื่�อถึึงจุุด ๆ หน่ึ่�ง  

ผลทางควอนตัมฟิิสิิกส์์ ที่่�เรีียกว่่า “อุุโมงค์์ควอนตััม” 

(Quantum Tunneling) จะเข้้ามามีีบทบาท ทำำ�ให้้ 

อิิเล็็กตรอนของกระแสไฟฟ้าแทนที่่�จะวิ่่�งไปตามวงจร 

ที่่�เช่ื่�อมทรานซิิสเตอร์์ต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกันตามหลัักลอจิิกเกต  

(Logic Gates) ชนิิดต่าง ๆ อิิเล็็กตรอนเม่ื่�อวิ่่�งผ่่าน 

ทรานซิิสเตอร์์ที่่�มีีขนาดเล็็กในระดัับเล็็กกว่่าอะตอมกลัับ 

จะกระโดดกัันไปมาระหว่่างทรานซิิสเตอร์์แทนที่่�จะไหล 

ไปตามแผงวงจรลอจิิกเกตที่่�วางไว้้ นั่่�นทำำ�ให้้ดิิจิิทััล หรืือ 

การใช้้กระแสไฟฟ้าเปิิด-ปิิดวิ่่�งผ่่านแผงวงจรไม่่สามารถทำำ�ได้้

อีีกต่่อไป (สิิขริินทร์์ อยู่่�คง, 2561)

	 ในโลกของ Quantum Computing จึึงต้้อง 

ใช้้อะตอมเหล่่าน้ี้�มาทำำ�งานแทน ดัังนั้้�น หน่่วยวัดที่่�เคยใช้้ 

ในยุคดิิจิิทััลที่่�เรีียกว่่า บิิต (Bit) ซ่ึ่�งหมายถึึง การเปิิด-ปิิด 

สััญญาณไฟฟ้า 1 ครั้้�ง จึึงกลายเป็็นหน่่วย คิิวบิิต (Qubit)  
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ที่่�หมายถึึง n อะตอมสามารถคำำ�นวณได้้ 2n ครั้้�ง/วิินาทีี  

ดัังนั้้�น เม่ื่�อเทีียบกัับเทคโนโลยีีในปี พ.ศ.2563 ที่่�ชิิป 

คอมพิิวเตอร์์ขนาด 1 ตารางมิิลลิิเมตร สามารถคำำ�นวณได้้  

134 ล้้านบิต (ครั้้�ง/วิินาทีี) ชิิปควอนตัมขนาดปัจจุบััน 

ที่่�ระดัับ 20 คิิวบิิต จะคำำ�นวณได้้ 220 ครั้้� ง/วิินาทีี  

(1,048,576 ครั้้�ง/วิินาทีี)

	ปั จจุบััน โลกเข้้าสู่่�ยุค Quantum Computing 

1.0 แล้้ว โดยบางประเทศสามารถนำำ�ควอนตัมคอมพิิวเตอร์์

ที่่�เป็็นรุ่่�นทดลองในห้องปฏิิบััติิการมาใช้้ในการคำำ�นวณ 

และคาดการณ์์ว่่าภายใน 12-15 ปีีข้้างหน้้า โลกจะเข้้าสู่่�ยุุค  

Quantum Computing 2.0 ที่่�สามารถนำำ�ควอนตััม

คอมพิิวเตอร์์มาใช้้ในการประมวลผล ซ่ึ่�งการประมวลผล 

จะมีีความรวดเร็็วและมีีความปลอดภััยสูง ควอนตััม 

คอมพิิวเตอร์์ที่่�มีีชิปควอนตััมขนาด 60 Qubit (ประมวล 

ผลได้้ 260 หรืือ 1.1529 x 1018 หรืือ 1.1529 ล้้านล้านล้าน 

ครั้้�ง/วิินาทีี) หมายความว่่า ควอนตัมคอมพิิวเตอร์์เคร่ื่�องน้ี้� 

จะประมวลผลได้้ระดัับเดีียวกัับ Fugaku ซ่ึ่�งเป็็นซูเปอร์์

คอมพิิวเตอร์์ที่่�ประมวลผลเร็็วที่่�สุุดในโลก เมื่่�อปีี 2021  

ที่่�ระดัับ 1.42 exaFLOPS (1.42 x 1018 หรืือ 1.42  

ล้้านล้านล้านครั้้�ง/วิินาทีี)

	 อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อวัันที่่� 6 ธัันวาคม ค.ศ.2020  

คณะนัักวิิจััยชาวจีีนได้้เผยแพร่ผลการศึึกษาที่่�ได้้รัับการ 

ตีีพิมพ์์ในวารสาร Science ซ่ึ่�งระบุุว่่า คณะนัักวิิจััยได้้สร้าง

ต้้นแบบ Quantum Computer ช่ื่�อ “จ่ิ่�วจาง” (Jiuzhang) 

ซ่ึ่�งสามารถตรวจจับโฟตอนหรืืออนุุภาคของแสงได้้สููงสุุด 

ถึึง 76 โฟตอน ขณะที่่�จำำ�นวนโฟตอนที่่�ดัักจัับได้้โดยเฉลี่่�ย 

อยู่่�ที่่� 43 โฟตอน และทำำ�ให้้ Quantum Computer  

ของจีีน สามารถประมวลผลได้้รวดเร็็วกว่่าของ Google  

ที่่�พััฒนาขึ้้�น เม่ื่�อปีี ค.ศ.2019 ที่่�ขนาด 53 คิิวบิิต ประมาณ  

10 พัันล้านเท่่า จีีนจึึงกลายเป็็นผู้้�นำำ�โลกด้้านควอนตััม  

(จีีนเปิิดตัวควอนตัม คอมพิิวเตอร์์แสง ประมวลผล 2,500 

ล้้านปี เหลืือไม่่กี่่�นาทีี, 2563; Cao, 2021)

	 เห็็นได้้ชััดว่า การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างฉัับพลัน

ของเทคโนโลยีี (Disruptive Technology) ที่่�จะมา 

แทนที่่�ดิิจิิทััลด้้วยควอนตััมจะเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�ง และจะทำำ�ให้้ 

รููปแบบการทำำ�การค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ 

เปลี่่�ยนไปอย่่างมหาศาลในอีีก 12-15 ปีีข้้างหน้้า

	 แนวโน้ม้การเปลี่่�ยนแปลงในรูปูแบบการผลิติ 

และการบริิโภคพลังงาน พลังงาน คืือ วััตถุุดิิบตั้้�งต้้นที่่� 

สำำ�คัญที่่�สุุดในทุกภาคส่่วนของระบบเศรษฐกิิจ ทั้้�งในภาค 

การผลิตและการบริิโภค ถึึงแม้้แนวโน้้มการใช้้พลังงาน 

ทางเลืือกจะมีีการขยายตัวอย่่างต่่อเน่ื่�องในประเทศไทย  

แต่่ในการศึึกษา “โครงการภาพอนาคตในปีี 2035: ท่ี่�ดิิน  

พลัังงาน และน้ำำ��ในประเทศไทย” โดยนิพนธ์์ พััวพงศกร  

และคณะ (2560) พบว่่า เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลจะยัังเป็็น 

แหล่่งพลังงานหลัักของประเทศในปี ค.ศ.2035 โดย 

เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลหลัักคืือ น้ำำ��มันดิบ ก๊๊าซธรรมชาติิ และ 

ถ่่านหิน ซ่ึ่�งต้้องนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ 

	สำ ำ�หรัับการใช้้พลังงานรายสาขา พบว่่า  

ภาคอุุตสาหกรรมและขนส่่ง ยัังคงเป็็นสาขาเศรษฐกิิจ

หลัักที่่�ต้้องการพลังงานขั้้�นสุดท้ายสูงที่่�สุุดในปี ค.ศ.2035  

โดยภาคอุุตสาหกรรมมีีอัตราการเติิบโตเฉลี่่�ยระหว่่างปีี 

2015-2036 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.9 ต่่อปีี 

	 ขณะที่่�การใช้้พลังงานขั้้�นสุดท้ายในสาขาขนส่่ง 

มีีอัตราการเติิบโตเฉลี่่�ยต่อปีีที่่�ต่ำำ��กว่่าสาขาอุุตสาหกรรม 

เล็็กน้้อย อัันเป็็นผลมาจากเป้้าหมายของแผนอนุุรัักษ์์ 

พลังงานที่่�มีีมาตรการหลัักในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การใช้้พลังงานและอนุุรัักษ์์พลังงานในภาคขนส่่ง ได้้แก่่  

การเปลี่่�ยนโหมดการเดิินทางจากระบบถนนเป็็นระบบราง  

และการปรัับปรุงประสิิทธิิภาพของเครื่่�องยนต์ นอกจากน้ี้� 

ยัังพบว่่า สััดส่่วนการใช้้เชื้้�อเพลิงชีีวภาพ (เอทานอล และ 

ไบโอดีีเซล) จะสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจนจากนโยบายอุดหนุุน 

เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพของรััฐบาล และสััดส่่วนการใช้้ไฟฟ้า 

ในระบบขนส่่งก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นจากการใช้้รถไฟฟ้าในระบบราง

และยานยนต์ไฟฟ้าอีีกด้้วย 
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	สำ ำ�หรัับสาขาเศรษฐกิิจอื่�น ๆ  จะมีีความต้้องการ

ใช้้พลังงานขั้้�นสุดท้ายในปี ค.ศ.2036 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิิจ โดยสาขาครััวเรืือน สาขาการค้้า/ 

บริิการและสาขาอ่ื่�น ๆ จะมีีความต้้องการใช้้พลังงาน 

ในรูปของไฟฟ้าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน 

	 เม่ื่�อประมาณภาระทางการเงิินในการนำำ�เข้้า 

พลังงานในปีี ค.ศ.2035 จะคิิดเป็็นสัดส่่วนร้อยละ 3.4-4  

ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศในปี ค.ศ.2035 ซ่ึ่�งถืือว่่า 

ไม่่มากนััก อย่่างไรก็็ดีี ในปี ค.ศ.2035 ประเทศไทยต้้อง 

พ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันดิบและถ่่านหิน ในสัดส่่วนที่่�สููง  

(ร้้อยละ 50-70 ของความต้้องการน้ำำ��มันและถ่่านหิน 

ทั้้�งหมด) ในขณะที่่�การพ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าก๊๊าซธรรมชาติิเหลว  

(Liquefied Natural Gas: LNG) จะอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่า  

คืือ ร้้อยละ 40 แม้้ว่่าภาระทางการเงิินในการนำำ�เข้้าพลังงาน 

จะไม่่มากนััก แต่่การพ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าพลังงานในสัดส่่วน 

ที่่�สููงขึ้้�นกว่่าในปัจจุบััน บ่่งช้ี้�ถึึงความเสี่่�ยงของประเทศไทย 

ในการจััดหาพลังงานให้้เพีียงพอกัับความต้้องการของ 

ประเทศในปี ค.ศ.2035 ที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นหากไม่่มีีนโยบาย 

รองรัับที่่�เหมาะสม (นิิพนธ์์ พััวพงศกร และคณะ, 2560)

2.	 การเปลี่่�ยนแปลงในห่ว่งโซ่่มููลค่่าโลก (Global Value 

Chains: GVCs)

สััญญาณการฟ้ื้�นตัวของห่่วงโซ่่มููลค่่าโลกจากจุุด 

ต่ำำ��สุดในปีี ค.ศ.2021 อัันเป็็นผลมาจากการแพร่่ระบาด 

ของโควิิด-19 สู่่�การขยายตัวอย่่างต่่อเน่ื่�องในปีี ค.ศ.2022  

และ ค.ศ.2023 ซ่ึ่�งเม่ื่�อพิิจารณากระแสมูลค่่าการค้้า 

ระหว่่างประเทศ จะเห็็นได้้ว่่า ก่่อนการระบาดของโควิิด-19  

GVCs นั้้�นเกิิดจากการขยายตัวของการค้้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ในช่วงปีี ค.ศ.2015-2019 ระหว่่างจีีน สหภาพยุโรป และ 

สหรััฐอเมริิกา แต่่ในยุคหลัังโควิิด-19 การเช่ื่�อมโยง 

มููลค่่าการค้้าระหว่่างจีีน สหภาพยุุโรป และสหรััฐอเมริิกา 

จะหดตััวอย่่างรุุนแรง การเช่ื่�อมโยง GVCs จะเปลี่่�ยน 

รููปแบบไป และคาดว่าฐานการผลิตและการลงทุุนจะย้้าย 

เข้้ามาในประชาคมอาเซีียน ซ่ึ่�งจะกลายเป็็นจุดเช่ื่�อมโยง 

ที่่�สำำ�คัญ การขยายตัวของการค้้าในอัตราที่่�สููงจะเช่ื่�อมโยง 

ประชาคมอาเซีียนเข้้ากัับจีีน สหภาพยุโรป สหรััฐอเมริิกา  

รวมถึึงออสเตรเลีียและนี่่�คืือ ปััจจัยผลักดัันสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ 

เศรษฐกิิจของหลากหลายประเทศขยายตัวเพ่ื่�อชดเชย 

กัับการหดตัวที่่�เกิิดขึ้้�นในช่วงการแพร่ระบาดของโควิิด-19

	สิ่่ �งที่่�ฝ่่ายไทยต้องพิิจารณา ไทยจะสามารถ 

เกาะกระแสการกลัับมาของ GVCs ได้้หรืือไม่่ เพ่ื่�อใช้้ 

กระแสการค้้าที่่�ขยายตัวเป็็นแรงผลักดัันให้้เศรษฐกิิจไทย 

กลัับมาขยายตัวอีีกครั้้�ง แน่่นอนว่าโดยเปรีียบเทีียบกัับ 

ประเทศเพื่่�อนบ้านในประชาคมอาเซีียน ไทยจะมีีแต้้ม 

ต่่อทางการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศเฉพาะ 

กัับภููมิิภาคเอเชีียและเอเชีียตะวัันออกผ่่านความตกลง  

Regional Comprehensive Economic Cooperation 

(RCEP) ระหว่่างอาเซีียน จีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย 

และนิิวซีีแลนด์ แต่่ไทยยังไม่่มีีแต้้มต่่อทางการค้้าใด ๆ ใน

การเช่ื่�อมโยง RVCs ของเอเชีียเข้้ากัับ RVCs ของอเมริิกา 

ซ่ึ่�งแน่่นอนว่า ในขณะน้ี้�มีีเพีียงตััวเช่ื่�อมเดีียว นั่่�นคืือ 

Comprehensive and Progressive Trans-pacific  

Partnership (CPTPP) แต่่ประเทศเพ่ื่�อนบ้าน โดยเฉพาะ 

เวีียดนาม มาเลเซีีย สิิงคโปร์ และบรููไน ต่่างก็็มีีแต้้มต่่ออัันน้ี้�  

และยิ่่�งในกรณีีของเวีียดนามซึ่่�งมีีข้อตกลงการค้้าเสรีี 

ที่่�จะเช่ื่�อมโยงและให้้แต้้มต่่อทางการค้้าและการลงทุุนกับ

สหภาพยุโุรป (EU) และสหภาพเศรษฐกิิจยูเูรเซีีย (Eurasian 

Economic Union: EaEU) ทำำ�ให้้เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ประเทศไทยซึ่�งมีีข้อตกลงการค้้าเสรีี จำำ�นวน 14 ฉบับ  

ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ แต่่ก็็สามารถทำำ�การค้้าระหว่่างประเทศ 

โดยไม่่มีีข้อกีีดกันทางการค้้าได้้กัับเพีียง 18 เขตเศรษฐกิิจ 

ในขณะที่่�เวีียดนามซ่ึ่�งมีีข้อตกลงการค้้าเสรีี จำำ�นวน 13 ฉบับ 

แต่่สามารถทำำ�การค้้าระหว่่างประเทศได้้โดยไม่่มีีข้อกีีดกัน

ทางการค้้าได้้กัับ 53 เขตเศรษฐกิิจทั่่�วโลก
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	รู ปแบบการผลิิตที่่�เปลี่่�ยนไปในศตวรรษที่่� 21 

พร้อมกัับการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4 (Industry 4.0) 

ที่่�มีี Cyber-Physical System เป็็นแกนกลาง โดยมีีหัวใจ 

คืือ เทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) 

ที่่�จะเช่ื่�อมโยงอิินเทอร์์เนตที่่� จัับต้้องไม่่ได้้ เข้้ากัับโลก 

ทางกายภาพ คำำ�ถามที่่�สำำ�คัญคืือ ประเทศใดที่่�มีีศัักยภาพ

ที่่�สุุดในโลกแห่ง่ 4.0 เพ่ื่�อตอบคำำ�ถามน้ี้� ต้้องกลัับมาพิิจารณา

ก่่อนว่าปััจจัยใดที่่�จะทำำ�ให้้เราสามารถพััฒนา AI ได้้

	 AI สามารถพััฒนาได้้เม่ื่�อมีี 3 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ 

1) มีีฐานข้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) 2) มีีชิปคอมพิิวเตอร์์

ที่่�มีีความเร็็วสููงเพ่ื่�อใช้้วิิเคราะห์์ฐานข้อมููลขนาดใหญ่่  

และ 3) มีีชุดคำำ�สั่่�ง (Algorithm) ที่่�ดีีเยี่่�ยม เพ่ื่�อสอนชิิป 

คอมพิิวเตอร์์ความเร็็วสููงให้้สามารถวิิเคราะห์์และจััดรูปแบบ 

ฐานข้อมููลขนาดใหญ่่ จนคอมพิิวเตอร์์สามารถทำำ�ซ้ำำ��และ

สร้างชุุดความคิิดของตนเองได้้ เหมืือนกับสมองของมนุุษย์์ 

(Lee, 2018)

	ป ระเทศใดมีี 3 ปััจจัยครบถ้้วนมากที่่�สุุดในโลก 

ก็็จะกลายเป็็นผู้้�นำำ�โลกเศรษฐกิิจยุคุ 4.0 และจีีนถืือเป็็นหน่ึ่�ง

ในผู้้�ที่่�มีีศักยภาพด้้านน้ี้� ด้้วยความที่่�จีีนเคยเป็็นสังคมนิิยม 

ที่่�ใช้้การวางแผนเศรษฐกิิจจากส่่วนกลาง (Central  

Planning) ทำำ�ให้้จีีนต้องมีีชุดข้อมููลของประชากร  

1.4 พัันล้านคนที่่�ครบถ้้วนและละเอีียดมากที่่�สุุด และจีีน 

ในยุุคใหม่่ก็็มีีผู้้�ใช้้ชีีวิตในโลกออนไลน์์มากกว่่า 900 ล้้านคน  

และเป็็นประชาคมที่่�ใช้้ชีีวิตแบบไร้้เงิินสด (Cashless  

Society) ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก ทุุกธุุรกรรมออนไลน์์ถููกจััดเก็็บ

เป็็นฐานข้อมููลขนาดใหญ่่ ที่่�พร้อมให้้ทั้้�งภาคเอกชนและ

รััฐบาลนำำ�ไปใช้้วิิเคราะห์์ได้้

	 หากพิิจารณาชิิปคอมพิิวเตอร์์ จีีนมีีจำำ�นวน 

Super Computer ที่่�เร็็วที่่�สุุดในระดัับ 500 เคร่ื่�องแรก 

ของโลกมากกว่่าสหรััฐอเมริิกา และเม่ื่�อพิิจารณาถึึง  

Quantum Computer ซ่ึ่�งจะกลายเป็็นเทคโนโลยีี 

แห่่งอนาคต Alibaba ก็็พ่ึ่�งเปิิดตัว Aliyun (Ali Cloud)  

ที่่�ให้้บริิการคอมพิิวเตอร์์ที่่�มีีความสามารถในการประมวลผล 

ระดัับ 11 Qubit ซ่ึ่�งถืือเป็็นบริิษััทที่่� 2 ของโลกต่่อจาก IBM  

ที่่�สามารถให้บ้ริิการคอมพิวิเตอร์ท์ี่่�มีีความเร็็วในการประมวล 

ผลในระดัับน้ี้�ได้้ และดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วในประเด็็นการ 

เปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีเม่ื่�อปลายปี ค.ศ.2020  

จีีนได้้ขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�ในเทคโนโลยีีควอนตััม นำำ�หน้้าทั้้�ง 

สหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุโรปไปแล้้ว

	 ส่่วนด้้านชุดคำำ�สั่่�งหรืือ Algorithm แน่่นอนว่า 

นัักวิิทยาศาสตร์์ด้้านข้อมููล และวิิศวกรคอมพิิวเตอร์์ 

ที่่�เก่่งที่่�สุุดในโลก ล้้วนเป็็นกลุ่่�มคนจีีนที่่�อยู่่�ในประเทศจีีน  

และคนจีีนโพ้้นทะเล ทำำ�ให้้จีีนเป็็นผู้้�มีีศักยภาพสูงในการที่่� 

จะขึ้้�นเป็็นผู้้�นำำ�ในโลกยุุคการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม ครั้้�งที่่� 4

	ดั งนั้้�น ในยุุคอุุตสาหกรรม 4.0 รููปแบบวิิธีีการ 

ผลิตที่่�ต้้องพ่ึ่�งพาหุ่่�นยนต์ ระบบปััญญาประดิิษฐ์์ และ

เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัย รวมทั้้�งการทำำ�การค้้าและการลงทุุน 

ที่่�เพิ่่�มมููลค่่ามากขึ้้�นกับประเทศที่่�มีีศักยภาพสูงในการเป็็น 

ผู้้�นำำ�ในเทคโนโลยีีการผลิตอย่า่งเช่่นประเทศจีีน คืือ ภาพอนาคต 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�น

3.	 การเปลี่่�ยนแปลงในระบบโลจิิสติิกส์์

	อุุปสรรคต่่อ เ น่ื่� องจากโควิิด-19  ทำำ� ใ ห้้ 

ขาดแคลนตู้้�สินค้า และค่่าระวางเรืือที่่�สููงจนไม่่คุ้้�มค่่าที่่� 

จะทำำ�การค้้า ตลอดช่วงปีี ค.ศ.2020 จนถึึงปััจจุบััน  

การขนส่่งทั้้�งทางเรืือและทางอากาศยังัไม่่สามารถดำำ�เนิินการ 

ได้้โดยปกติิ ภาคการผลิตในบางประเทศยังคงหยุุดชะงััก 

ทำำ�ให้้เม่ื่�อเรืือขนส่่งสิินค้า (ซ่ึ่�งก็็มีีจำำ�นวนเที่่�ยวในการ 

เดิินเรืือลดลงอยู่่�แล้้ว) ไม่่มีีสินค้าและตู้้�คอนเทนเนอร์์ 

ที่่�จะบรรทุุกในบางเที่่�ยว และทำำ�ให้้ตู้้�คอนเทนเนอร์์ 

ที่่�บรรทุุกสิินค้าไปยัังประเทศที่่�เป็็นผู้้�บริิโภค ไม่่หมุุนเวีียน 

กลัับมายัังประเทศที่่�เป็็นผู้้�ผลิต ดัังนั้้�น ปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ในอนาคตในระยะสั้้�น (1-2 ปีี) ก่่อนที่่�ห่่วงโซ่่มููลค่่าระดัับ 

นานาชาติิ จะกลัับมาทำำ�งานเต็็มประสิิทธิิภาพในมูลค่่า 

เท่่าเดิิมก่่อนการระบาดโควิิด-19 คืือ ปััญหาการขาดแคลน 

ตู้้�คอนเทนเนอร์์ และปััญหาค่่าระวางเรืือที่่�สููงมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 การเดิินเรืือเที่่�ยวเปล่าที่่�บรรทุุกตู้้�คอนเทนเนอร์์ 

กลัับมายัังประเทศผู้้�ผลิตโดยไม่่บรรทุุกสิินค้า ทำำ�ให้้  

ณ ปััจจุบััน (มิิถุุนายน ค.ศ.2021) ค่่าระวางเรืือสำำ�หรัับ 

การขนส่่งสินิค้าไปยังัทวีีปอเมริกิา และทวีีปยุโุรปปรับัตััวสููง 

ขึ้้�นกว่่าร้้อยละ 200-300 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงเวลา 

เดีียวกัันของปีีก่่อน (ค่่าระวางเรืือพุ่่�ง 300% ส่่งออกอาหาร 

ยัังลุ้้�น 1 ล้้านล้าน, 2564) ขณะที่่�มาตรการผ่่อนปรน 

ในการลดค่าตู้้�สิินค้าเปล่าขาเข้้าที่่� รััฐบาลปรับลดลง 

ในช่วงเวลาของการแพร่ระบาดโควิิด-19 ยัังไม่่มีีความ 

ชััดเจนว่าจะยัังดำำ�เนิินอยู่่�ต่อไปหรืือไม่่

	ส ถานการณ์์เช่่นน้ี้�ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการชาวไทย  

ในฐานะผู้้�ผลิต ซ่ึ่�งโดยปกติิจะนิิยมตั้้�งราคาสิินค้าแบบ 

ส่่งมอบถึึงท่่าเรืือ (Free on Board: FOB) และให้้ผู้้�นำำ� 

เข้้าหรืือผู้้�ซื้้�อที่่�ปลายทางเป็็นผู้้�รับผิิดชอบค่่าขนส่่ง อยู่่�ใน 

ภาวะสุ่่�มเสี่่�ยง เพราะค่่าขนส่่งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องเช่่นน้ี้�  

ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการไทย ที่่�ถึึงแม้้จะยังัสามารถทำำ�การผลิตได้้ 

แต่่กลัับไม่่สามารถส่่งออกได้้ เน่ื่�องจากผู้้�นำำ�เข้้าไม่่สามารถ

แบกรัับภาระต้้นทุนค่าขนส่่งได้้ และเปลี่่�ยนไปสั่่�งซื้้�อสิินค้า

จากผู้้�ผลิตรายอื่�น ๆ ที่่�อาจจะมีีต้นทุนสูงกว่่า แต่่แหล่่งผลิต

อยู่่�ใกล้้และมีีต้นทุนค่าขนส่่งที่่�ต่ำำ�� โดยเฉพาะกลุ่่�มลููกค้้า 

ของผู้้�ผลิตไทยที่่�มีีกำำ�ลังซื้้�อสููงในทวีีปยุุโรปและอเมริิกา

	 ผลกระทบต่อ่ระบบโลจิสิติิกส์์ หากมีกีารปะทะ 

ในทะเลจีีนใต้้ ทะเลจีีนใต้้ และมหาสมุทรแปซิิฟิิก เป็็น 

บริิเวณที่่�มีีความขััดแย้้งระหว่่างประเทศและเขตเศรษฐกิิจ 

ในกรณีีพิพิาทเหนืือดิินแดนและการอ้า้งสิิทธิ์์�ในเขตเศรษฐกิจิ 

จำำ�เพาะระหว่่างจีีน ไต้้หวััน ฟิิลิิปปินส์ เวีียดนาม มาเลเซีีย  

และอิินโดนีีเซีีย อีีกทั้้�งยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงของ 

สหรััฐอเมริิกา รวมถึึงการขยายบทบาททั้้�งมิิติิทางด้้าน 

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคง ทำำ�ให้้สหรััฐอเมริิกาดููเสมืือนเป็็น 

อีีกหนึ่่�งคู่่�ขัดแย้้งในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว โดยเฉพาะการนำำ�เรืือรบ 

และเคร่ื่�องบิินรบเข้้ามาลาดตระเวนในพื้้�นที่่�น่่านน้ำำ��ที่่�เป็็น 

ข้้อพิิพาทโดยอ้างสิิทธิ์์�ในการพิิทัักษ์์เสรีีภาพและความ 

ปลอดภัยในการเดิินเรืือ ตลอดจนการสนัับสนุนอาวุุธ 

และเงิินทุนในกิจการทหารให้้กัับประเทศที่่�เป็็นคู่่�กรณีี 

	 ในขณะที่่�จีีนก็กระทำำ�การยั่่�วยุุโดยการสร้าง 

สิ่่�งปลูกสร้างที่่�มีีลักษณะเป็็นเกาะเทีียม การปะทะกััน

ระหว่่างจีีนและเวีียดนามในการช่่วงชิิงพื้้�นที่่�และโอกาส 

ในการสำำ�รวจแหล่่งทรััพยากรในเดืือนกรกฎาคม 2019  

การออกกฎหมายฉบัับใหม่่ที่่�ให้้สิิทธิิกัับหน่่วยป้องกััน 

ทางทะเลของสาธารณรััฐประชาชนจีีนในการใช้้อาวุุธกับ

เรืือต่่างชาติิโดยไม่่อาจถูกจำำ�กัดการบัังคัับใช้้กฎหมาย  

(ปิิติิ ศรีีแสงนาม, 2564)

	 กรณีีพิพาทในน่านน้ำำ��ที่่�มีีความอ่่อนไหวเกิิดขึ้้�น 

จากหลายสาเหตุุ อาทิิ ข้้อขััดแย้้งระหว่่างหลัักฐาน 

ทางประวััติิศาสตร์์และอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย 

กฎหมายทะเล (United Nations Convention on the  

Law of the Sea: UNCLOS) ซ่ึ่�งออกมาในปี ค.ศ.1982  

ความขััดแย้้งระหว่่างจีีนและไต้้หวััน การแย่่งชิิงแหล่่ง

ทรััพยากรธรรมชาติ ิทั้้�งแหล่่งประมง น้ำำ��มันดิบ ก๊๊าซธรรมชาติิ 

ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจโดยเฉพาะจีีน 

และสหรััฐอเมริิกา ฯลฯ (Council on Foreign  

Relations, 2021)

	 แน่่นอนว่าหากสถานการณ์์กรณีีพิพาทในทะเล 

จีีนใต้้ถึึงจุุดแตกหัักและมีีการใช้้กองกำำ�ลังของประเทศ

มหาอำำ�นาจเข้้าควบคุุมพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งมีีความเป็็นไปได้้ในอนาคต 

หากพิิจารณาการเปลี่่�ยนแปลงในระเบีียบโลกและโอกาส 

การเผชิญหน้้ากัันของสหรััฐอเมริิกาและจีีน  เส้้นทางการเดิินเรืือ  

และระบบโลจิิสติกส์์ในมหาสมุทรแปซิิฟิิคที่่�เช่ื่�อมโยงถึึง 

มหาสมุทรอิินเดีียอันเป็็นเส้้นทางขนส่่งสิินค้าที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด 

เส้้นทางหน่ึ่�งของโลกจะได้้รัับผลกระทบ ในกรณีีที่่�เลวร้้าย

ที่่�สุุดคืือ อาจไม่่สามารถเดิินเรืือและเครื่่�องบิินผ่านพื้้�นที่่�

พิิพาทได้้ ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบในมิติิเศรษฐกิิจอย่่างร้้ายแรง

	จ ากการศึึกษาของ Coşar & Thomas (2020) 

โดยใช้้แบบจำำ�ลอง Geographic Information System  

(GIS) รวมกัับแบบจำำ�ลอง Computable General  
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Equilibrium (CGE) ทดสอบสมมติิฐานหากไม่่สามารถ 

เดิินเรืือผ่่านทะเลจีีนใต้้และหมู่่�เกาะต่่าง ๆ ของประเทศ 

อิินโดนีีเซีีย แต่่ต้้องใช้้เส้้นทางการเดิินเรืือจากมหาสมุทร

อิินเดีียอ้อมไปยัังทวีีปออสเตรเลีียก่่อนจะตััดเส้้นทาง 

กลัับเข้้าสู่่�มหาสมุทรแปซิิฟิิก และสมมติิให้้ท่่าเรืือใน 

กััมพููชา ฮ่่องกง อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์ สิิงคโปร์  

ไต้้หวััน ไทย และเวีียดนามถููกปิิด

	 งานศึึกษาน้ี้� พบว่่า ระดัับสวัสดิการสัังคม  

(ความพึึงพอใจของประชาชน) ของประเทศในภููมิิภาค 

เอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และหมู่่�เกาะ 

ในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก จะปรัับตััวลดลงระหว่่าง ร้้อยละ  

6.2-12.4 โดยประเทศไทยจะมีีระดัับสวัสดิการสัังคมลดลง 

ในระหว่่าง ร้้อยละ 9.15-20.97 ซ่ึ่�งถืือเป็็นเขตเศรษฐกิิจ 

ที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรงที่่�สุุดเป็็นอันดับที่่� 5 รองจาก

ไต้้หวััน สิิงคโปร์ ฮ่่องกง และเวีียดนาม นอกจากน้ี้�ยัังพบว่่า  

ประเทศในกลุ่่�มน้ี้�จะเผชิญกัับการลดลง อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ 

ของมููลค่่าผลผลิตมวลรวมภายในประเทศแท้้จริง  

(Real GDP) โดยประเทศที่่�มีีงบประมาณรายจ่่าย 

ทางทหารสููง จะยิ่่�งมีีค่า GDP แท้้จริงลดลงมากยิ่่�งขึ้้�น  

(Coşar & Thomas, 2020)

	การขนส่่งระบบรางที่่�เช่ื่�อมโยงเอเชีียตะวัันออก 

เฉีียงใต้้สู่่�ทวีีปยุโรปภายใต้้โครงการความริิเริ่่�มแถบ และ

เส้้นทาง (BRI) ซ่ึ่�งริิเริ่่�มโดยประเทศจีีนได้้มีีการพััฒนา 

อย่่างต่่อเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.2012/2013 และเม่ื่�อวัันที่่�  

2 ธัันวาคม ค.ศ.2021 เส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงสาย สปป.  

ลาว-จีีน ระยะทาง 417 กิิโลเมตร ก็็เปิิดให้้บริิการอย่่าง 

เป็็นทางการ โดยสถานีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้ที่่�สุุดกับเชิิงสะพาน 

มิิตรภาพแห่่งที่่� 1 (หนองคาย-เวีียงจัันทน์์) จะทำำ�ให้้การ 

ขนส่่งสิินค้าจากภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของไทยสู่่�นคร 

คุุนหมิิง เมืืองหลัักของมณฑลยููนนานทำำ�ได้้ในระยะเวลา 

ภายใน 10-15 ชั่่�วโมง และเม่ื่�อพิิจารณาร่่วมกัับเส้้นทางรถไฟ 

ในประเทศจีีนและที่่�เช่ื่�อมโยงจีีนบนระเบีียงเศรษฐกิิจ  

New Eurasian Land Bridge สู่่�ยุุโรปตะวัันตกและ 

สแกนดิเนเวีีย ซ่ึ่�งมีีรถไฟให้้บริิการแล้้ว นั่่�นหมายความว่่า  

ตู้้�สินค้า 1 ตู้้�คอนเทนเนอร์์น้ำำ��หนัักบรรทุุก 22,000 กิิโลกรััม 

จะสามารถส่่งจากชายแดนไทย ไปถึึงทุุกจุุดในทวีีปยุโรป 

ได้้ภายในระยะเวลา 20-22 วััน (เปรีียบเทีียบกัับการขนส่่ง 

ทางเรืือที่่�ใช้้ระยะเวลา 40-50 วััน) โดยมีีค่่าใช้้จ่่ายจาก 

การขนส่่งสิินค้าจากจีีนถึึงยุุโรปที่่�ประมาณ 8,000 ดอลลาร์์

สหรััฐ/ตู้้�คอนเทนเนอร์์ (เปรีียบเทีียบกัับ 4,000 ดอลลาร์์

สหรััฐ/ตู้้�คอนเทนเนอร์์ หากขนส่่งทางเรืือ และ 32,000 

ดอลลาร์์สหรััฐ/ตู้้�คอนเทนเนอร์์ หากขนส่่งทางอากาศ) 

	ดั งนั้้� น  ภาพอนาคตที่่� ต้้อง จัับตามองคืือ  

เส้้นทางการค้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และแนวคิิดต่อประเทศจีีน 

จากมุุมมองของไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากเดิิมที่่�พิิจารณา 

จีีนเป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบและแหล่่งสิินค้าที่่�ไทยจะนำำ�เข้้ามา  

เพ่ื่�อผลิตและจำำ�หน่่าย รวมทั้้�งพิิจารณาจีีนเป็็นตลาด 

ขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในโลกที่่�ไทยต้องการส่่งออก แต่่ในอนาคต

อัันใกล้้ สถานะของจีีนในฐานะจุุดเช่ื่�อมโยงระบบโลจิิสติกส์์ 

ที่่�สำำ�คัญในการเช่ื่�อมโยงทวีีปเอเชีีย และยุุโรปเข้้าด้้วยกัน 

จะกลายเป็็นจุดแข็็งและอิิทธิิพลใหม่่ของจีีนในเวทีี

ภููมิิรััฐศาสตร์์

	 ในขณะที่่�ประเทศไทยคงต้้องกลัับมาทบทวน 

ว่่า โครงการรถไฟความเร็็วสููง โดยเฉพาะสายตะวัันออก 

เฉีียงเหนืือ (กรุุงเทพ-หนองคาย) และสายใต้้ (กรุุงเทพ- 

ปาดัังเบซาร์์) ซ่ึ่�งปััจจุบัันความคืืบหน้้าของโครงการอยู่่�ใน

ระดัับที่่�ล่่าช้้าจากเป้้าหมายไปมาก ทั้้�งที่่�ทางรถไฟทั้้�งสอง

สายน้ี้�จะสามารถเช่ื่�อมโยงกัับระบบรถไฟใน สปป.ลาว และ 

มาเลเซีีย เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงการค้้าในภาคพื้้�นทวีีปสู่่�ช่องแคบ

มะละกาที่่�สิิงคโปร์จะสามารถดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จได้้เม่ื่�อไร  

เพราะในปัจจุบัันประเทศไทยมีีสถานะเป็็น “ห่่วงโซ่่ท่ี่�ขาดหาย”  

(Missing Link) ของระบบโลจิิสติกส์์ ซ่ึ่�งหากสามารถ

เช่ื่�อมโยงได้้ ประเทศไทยจะได้้รัับประโยชน์์อย่่างมากมาย 

ทั้้�งในมิติิเศรษฐกิิจและมิิติิความมั่่�นคงในฐานะจุุดศููนย์ก์ลาง

การเช่ื่�อมโยงระบบรางในภูมิิภาค
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	การลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เช่ื่�อมโยงกัับ 

ระบบโลจิิสติกส์์ทางถนน ด้้วยทำำ�เลที่่�ตั้้�งทางยุุทธศาสตร์์ 

ของประเทศไทยเหมาะสมในการเป็็นจุดศููนย์์กลาง

การคมนาคมในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และ 

ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1990 เป็็นต้นมา ประเทศไทยและ 

ประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (Greater Mekong  

Subregion: GMS) ได้้รัับการสนับสนุนจากธนาคาร 

พััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB)  

ในการเช่ื่�อมโยงโครงข่่ายถนนจำำ�นวนมากเข้้าด้้วยกันและ 

การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ โดยมีีไทยเป็็นจุดศููนย์์กลาง 

การเช่ื่�อมโยง และประเทศไทยมีีการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 

และการปรับปรุงกฎระเบีียบ รวมทั้้�งการให้้สิิทธิิประโยชน์์ 

ในรูปแบบของเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิเศษ (Special  

Economic Zones: SEZs) รวม 10 พื้้�นที่่� และโครงการ 

ระเบีียงเขตเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic  

Corridor: EEC) ในบริิเวณที่่�จะเป็็นจุดเช่ื่�อมโยงประเทศไทย 

กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้าน โดยเฉพาะตามแนวระเบีียงเศรษฐกิิจ 

สายสำำ�คัญ 3 สาย ได้้แก่่ ระเบีียงเศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้  

(North-South Economic Corridor: NSEC) ระเบีียง 

เศรษฐกิิจตะวัันออก-ตะวัันตก (East-West Economic  

Corr idor: EWEC) และระเบีียงเศรษฐกิิจตอนใต้้  

(Southern Economic Corridors: SEC) (Asian  

Development Bank, 2018)

ทั้้�งน้ี้� จากงานศึึกษาของ Dobronogov & Farole  

(2012) พบว่่า ปััจจัยชี้�วััดความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของ 

การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษ คืือ ทำำ�เลที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ 

ที่่�จะสามารถเช่ื่�อมโยงภาคการผลิตสู่่�จุดแข็็งในมิติิทรััพยากร 

ธรรมชาติิ และทรััพยากรมนุุษย์์ รวมทั้้�งตลาดขนาดใหญ่่ 

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ดัังนั้้�นหากประเทศไทยบริิหารจััดการ 

พื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้� ร่่วมกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้านอาเซีียนอย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการสนับสนุน 

ด้้านทรััพยากรอย่่างสม่ำำ��เสมอเท่่าเทีียม โดยไม่่ไปให้้ความ 

สำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�พื้้�นที่่�หน่ึ่�งมากจนเกิินไป อนาคตของพื้้�นที่่� 

เช่ื่�อมโยงในบริิเวณชายแดนเหล่่าน้ี้�จะกลายเป็็นพรมแดน

ใหม่่ที่่�เปิิดสู่่�โอกาสทางการค้า้และการลงทุนุระหว่่างประเทศ

ในอนาคต

4. การเปลี่่�ยนแปลงในรููปแบบของข้้อกีีดกัน อุุปสรรค

ทางการค้้า และความเสี่่�ยงใหม่่

	วิิกฤตสภาวะแวดล้้อม และต้้นทุนการค้้า

ระหว่่างประเทศที่่�ปรับตััวสููงขึ้้�น ถึึงแม้้ยุุโรปจะไม่่ได้้เป็็น

ประเทศมหาอำำ�นาจที่่�สามารถจััดระเบีียบโลกได้้แต่่เพีียง 

ผู้้�เดีียว แต่่ยุุโรปก็ยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนด  

ปทัสถานและมาตรฐานสากลในมิติิต่่าง ๆ  (พัันธ์์รบ  ราชพงศา,  

2564) โดยเฉพาะในประเด็็นการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้อม  

โดยในการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�สหภาพยุุโรปในปี ค.ศ.2020  

และในการประชุุมรััฐสภายุุโรป (European Parliament)  

เสีียงส่่วนใหญ่่ของประเทศสมาชิกิสหภาพยุโุรปได้้สนับสนุน 

ให้้ยุุโรปดำำ�เนิินมาตรการสร้้างข้้อจำำ�กัดทางการค้้าระหว่่าง 

ประเทศ เพ่ื่�อควบคุุมการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกจากกระบวน 

การผลิตสิินค้า ซ่ึ่�งสหภาพยุโรปได้้นำำ�เร่ื่�องน้ี้�เข้้าหารืือ 

กัับผู้้�นำำ�ประเทศในกลุ่่�ม G-7 ในการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ที่่� 

เกิิดขึ้้�นในเดืือนมิถุุนายน ค.ศ.2020 ซ่ึ่�งการตั้้�งมาตรฐาน 

และการตั้้�งมาตรการดัังกล่่าวถืือเป็็นครั้้�งแรกในโลก

	 กฎหมายดัังกล่่าวที่่�จะกำำ�หนดให้้สหภาพยุุโรป 

ต้้องจััดตั้้�งองค์์กรใหม่่ขึ้้�นมา 1 องค์์กรทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�คิด 

คำำ�นวณอััตราการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดขึ้้�นจาก 

กระบวนการผลิตสิินค้าแต่่ละชนิิด โดยต้องเทีียบมููลค่่าเป็็น 

สััดส่่วนกับราคาของสิินค้าที่่�จะทำำ�การนำำ�เข้้ามาในประเทศ 

สมาชิิกสหภาพยุุโรป (Carbon Content of Imports) 

และจะกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�เข้้าต้้องเสีียภาษีี หรืือซื้้�อใบรัับรอง  

(Carbon Certificate) ในจำำ�นวนเงิินที่่�เท่่ากัับมููลค่่า Carbon  

Content ของสิินค้านำำ�เข้้า ซ่ึ่�งแน่่นอนว่่าภาระน้ี้�จะต้้อง 

ถููกผลักให้้กัับผู้้�ผลิต โดยสหภาพยุุโรปคาดการณ์์ว่่า 
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จะเริ่่�มต้้นใช้้กระบวนการจััดเก็็บภาษีีในรูปแบบใหม่่น้ี้� 

ในสินค้าเริ่่�มต้้น 4 ประเภท คืือ เหล็็กและผลิตภััณฑ์์เหล็็ก 

อลููมิิเนีียมและผลิตภััณฑ์์ ปููนซีีเมนต์ และผลิตภััณฑ์์ปุ๋๋�ย  

โดยคาดว่าจะเริ่่�มต้้นทยอยเก็็บในปี ค.ศ.2023 และจััดเก็็บ 

เต็็มรููปแบบในปี 2025 (Dalton, 2011)

	 โดยยุโรปแสดงเจตจำำ�นงในการตั้้�งข้้อกีีดกัน

ทางการค้้าในลักษณะน้ี้� เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ประเทศที่่�มิิใช่่ 

สมาชิิกสหภาพยุุโรปยัังคงใช้้กระบวนการผลิตที่่�ไม่่เป็็นมิตร 

ต่่อสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ และยัังเป็็นการป้้องกััน 

ไม่่ให้้เกิิดการย้้ายฐานการผลิิตสิินค้าออกจากประเทศ 

สมาชิิกสหภาพยุุ โรปที่่�มีีกฎระเบีียบมาตรฐานด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สููง ไปผลิิตในประเทศที่่�มีีมาตรฐานดัังกล่่าว 

ต่ำำ��กว่่า อย่่างไรก็็ตาม นัักวิิเคราะห์์พิิจารณาว่่า การออก 

มาตรการดัังกล่่าว ขััดแย้้งกัับหลัักการของความตกลงปารีีส  

(Paris Agreement) ซ่ึ่�งเป็็นความตกลงตามกรอบอนุุสััญญา 

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on  

Climate Change: UNFCCC) ที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญว่่า

ประเทศที่่�พััฒนาน้้อยที่่�สุุดและประเทศกำำ�ลังพััฒนาจะมีี 

ภาระในการจััดการกัับปััญหาสิ่่�งแวดล้อมที่่�ต่ำำ��กว่่าประเทศ 

ที่่�พััฒนาแล้้ว โดยหลาย ๆ ฝ่่ายพิจารณาว่่าการจััดเก็็บภาษีี

ในลักษณะดัังกล่่าวขััดแย้้งกัับหลัักการน้ี้�

	 อน่ึ่�ง หากมีีการจััดเก็็บภาษีีลักษณะน้ี้�ในอนาคต 

หมายความว่่า นอกจากต้้นทุนในการค้้าระหว่่างประเทศ

จะปรับตััวสููงขึ้้�นแล้้ว เช่ื่�อว่่ารููปแบบการผลิิตสิินค้าก็็จะ 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย โดยอาจไม่่ได้้เป็็นไปในรูปแบบ 

ที่่�สหภาพยุโุรปคาดหวังัไว้้ทั้้�งหมด นั่่�นคืือ การใช้้กระบวนการ

ผลิตที่่� สะอาดและไ ม่่ ส่่ งผลกระทบต่่อสิ่่� งแวดล้อม 

ตลอดกระบวนการ หากแต่่สิ่่�งที่่�จะเปิิดขึ้้�น อาจกลายเป็็น 

ผู้้�ประกอบการยัังคงใช้้กระบวนการผลิิตแบบเดิิมที่่�ปล่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก หากแต่่เพีียงตั้้�งโรงงานใหม่่ขึ้้�นมาที่่�เป็็น

โรงงานขนาดเล็็ก ใช้้เทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม 

เพีียงเพื่่�อจะผลิตและส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรป โดย 

ต้้องจำำ�หน่่ายในราคาที่่�สููง และประชาชนยุโุรปคืือ ผู้้�รับภาระ 

ด้้านราคา ในขณะที่่�การผลิตในส่่วนอื่่�นๆ ก็็จะยังัคงใช้้โรงงาน

และสายการผลิตเดิิมต่่อไป เพ่ื่�อรัักษาโครงสร้างต้้นทุน

	 โรคอุุบััติิใหม่่ วิิถีีชีีวิิตใหม่่ (New Normal) 

และผลกระทบต่่อการค้้าระหว่่างประเทศ ในช่วงของ 

การแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่่าสายพัันธุ์์�ใหม่่ (โควิิด-19) 

โดยเฉพาะในระยะแรกในปี ค.ศ.2020 เกืือบทุุกประเทศ 

ทั่่�วโลก ดำำ�เนิินนโยบายทางการค้้าระหว่่างประเทศที่่�ขััดต่อ 

กฎเกณฑ์์และกติิกาสากลทางการค้้า เช่่น การปิิดพรมแดน 

ห้้ามการนำำ�เข้้าสิินค้าและห้้ามการเดิินทางของบุุคคล  

การห้้ามการส่่งออกสิินค้า การให้้เงิินอุดหนุุนภาคการผลิิต 

ของประเทศ ข้้อยกเว้้นและบทบััญญััติิทั่่�วไป (Exceptions  

and General Provisions) ของข้้อตกลงการค้้าเสรีีฉบับ 

ต่่าง ๆ รวมทั้้�งกฎเกณฑ์์ขององค์์การการค้้าโลกถููกนำำ�มา 

บัังคัับใช้้ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ข้้อยกเว้้นด้้านความมั่่�นคง  

ข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับมาตรการปกป้้องชั่่�วคราว ในกรณีีที่่�มีีปัญัหา 

เร่ื่�องดุุลการชำำ�ระเงิินและการเงิินภายนอกอย่่างรุุนแรง 

ปััญหาการจััดการเศรษฐกิิจมหภาคที่่�มีีความรุุนแรง 

การปกป้้องประชาชนจากปััญหาสุุขภาวะ ถููกใช้้เป็็นเหตุุผล 

ในการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ขััดกับหลัักการเปิิดเสรีี และทำำ�ให้้

ดููเสมืือนว่ากระแสโลกาภิิวััฒน์์ได้้หยุุดนิ่่�ง หรืือถดถอยลง 

	ป ระเด็็นที่่�สำำ�คัญในอนาคตคืือ สถานการณ์์ 

ความไม่่แน่่นอนของโรคอุุบััติิใหม่่ ทั้้�งโควิิด-19 และการ 

กลายพัันธุ์์�ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ทำำ�ให้้ทุุกประเทศทั่่�วโลก 

ไม่่สามารถประเมิินความเสี่่�ยงได้้ และทำำ�ให้้ทุุกประเทศ 

ไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ว่่ามาตรการที่่�ขััดแย้้งกัับมาตรฐาน

สากลเหล่่าน้ี้�จะคงอยู่่�ต่อ่ไปอีีกนานเพีียงใด และหามาตรการ

เหล่่าน้ี้�ยัังดำำ�เนิินต่อไปในระนาบที่่�แตกต่่างกััน เน่ื่�องจาก

ระดัับการพััฒนาการทางเศรษฐกิิจ และการฟ้ื้�นตัวของ
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แต่่ละประเทศจากโรคระบาดที่่�ไม่่เท่่าทัันกัน อาจทำำ�ให้้เกิิด

ข้้อพิิพาททางการค้้าจำำ�นวนมาก หรืือในทางตรงกัันข้าม 

หากการใช้้มาตรการเหล่่าน้ี้�กลายเป็็นมาตรการถาวร  

กลายเป็็นวิถีีชีีวิตใหม่่ (New Normal) ในทางการค้้า 

ระหว่่างประเทศ นั่่�นเท่่ากัับว่่าภููมิิทััศน์ (Landscape)  

ของการค้้าระหว่่างประเทศที่่�ก่่อตััวเป็็นรูปร่างขึ้้�นมาในช่วง

ทศวรรษ 1990 จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงขนานใหญ่่

	 การปฏิิรููประบบภาษีีเป็็นแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�น

ในทุุกประเทศ เน่ื่�องจากการระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 

สายพัันธุ์์�ใหม่่ (โควิิด-19) ที่่�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจในทุุกประเทศ 

ทั่่�วโลกหยุุดชะงัักในปี ค.ศ.2020 ต่่อเน่ื่�องจนถึึงปีี ค.ศ.2021 

และรััฐบาลของแต่่ละประเทศมีีภาระทางการคลัังเพิ่่�มขึ้้�น 

ในการจัดัสรรงบประมาณเพื่่�อประคอง และกระตุ้้�นเศรษฐกิจิ 

รวมทั้้�งภาระในการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อเตรีียมการ 

ในการปฏิิรููปโครงสร้างทางเศรษฐกิิจของประเทศเพ่ื่�อรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี ดัังนั้้�นรัฐบาลทุุกประเทศ 

มีีแนวโน้้มที่่�จะต้้องปฏิิรููประบบภาษีี ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งรายได้้

หลัักของรััฐบาลทุุกประเทศ การขยายฐานภาษีีและแนวทาง

ในการปรับปรุงประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บภาษีี จะเป็็นสิ่่�ง 

ที่่�ทุุกรััฐต้้องดำำ�เนิินการในอนาคต

	วิ ธีีการที่่�ประเทศกำำ�หนดการตั้้�งค่่าภาษีี กิิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจที่่�ต้้องเสีียภาษีี แนวทางในการจััดเก็็บจาก 

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจใหม่่ ๆ รวมทั้้�งการจััดเก็็บในอัตรา 

เท่่าใด พร้อมทั้้�งการวางระบบภาษีีให้้สามารถสร้างผล 

ประโยชน์์ทางสัังคม เหล่่าน้ี้�จะเป็็นรากฐานของความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจในระยะยาวของประเทศ การตั้้�งค่่าเหล่่าน้ี้� 

จำำ�เป็็นต้องได้้รัับการพิิจารณาในบริิบทของประชากร 

ความโน้้มเอีียงทางวััฒนธรรม และโครงสร้างของเศรษฐกิิจ 

รวมถึึงการเปิิดกว้้างของแต่่ละระบบเศรษฐกิิจสู่่�กิจกรรม

ระหว่่างประเทศ (Wardell-Johnson, 2019)

	 แน่่นอนว่่ากฎเกณฑ์์ทางภาษีีศุุลกากรที่่�ดีีที่่�สุุด

ในทางทฤษฎีีคืือ กฎเกณฑ์์ที่่�สอดคล้้องกัับข้้อตกลงของ

องค์์การการค้้าโลก ซ่ึ่�งเป็็นกรอบกติิกาในระดัับพหุภาคีี 

(Multilateralism) เพีียงกรอบเดีียวที่่�ควบคุุมการค้้า

ระหว่่างประเทศ แต่่ในห้วงเวลาที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ในระเบีียบโลก และเป็็นช่วงถดถอยของระเบีียบพหุภาคีี 

ที่่�ควบคุุมโดยองค์์การระหว่่างประเทศ องค์์การการค้้าโลกเอง 

ก็็ดููเสมืือนจะเป็็นองค์์การที่่�ถดถอย (Jacobsson, 2020)  

ในทางปฏิิบััติิแต่่ละประเทศ และ/หรืือ กลุ่่�มประเทศมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะวางกฎกติิกาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาษีีที่่�จััดเก็็บระหว่่างประเทศ 

ในรูปแบบที่่�กำำ�หนดขึ้้�นด้้วยตนเอง (Unilateralism) โดย

นึึกถึึงผลประโยชน์์แห่่งชาติิของตนเองเป็็นที่่�ตั้้�ง

	 และในยุคสมัยที่่�เทคโนโลยีีทำำ�ให้้การเช่ื่�อมโยง

กิิจกรรมระหว่่างประเทศผ่านระบบออนไลน์์มีีต้นทุนต่ำำ��ลง 

และมีีความสะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น ณ ปััจจุบััน มููลค่่าการค้้า

บริิการระหว่่างประเทศ (Mode 1: Cross Border Trade 

in Services) มีีอัตราการขยายตัวสููงกว่่าอััตราการขยายตัว 

ของมููลค่่าการค้้าสิินค้าระหว่่างประเทศ ดัังนั้้�น จึึงมีีแนวโน้้ม 

สููงที่่�แต่่ละประเทศจะมีีแนวโน้้มจััดเก็็บภาษีีจากการค้้า

บริิการระหว่่างประเทศผ่านระบบเครืือข่่ายโทรคมนาคม 

(e-Service Tax) เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 โดย e-Service ที่่�จะมีีแนวโน้้มที่่�จะถููกจััดเก็็บ 

ภาษีีในอนาคต หมายถึึง ธุุรกรรมออนไลน์์ต่่าง ๆ ที่่�มีี 

การเก็็บ Service fees เช่่น การให้้บริิการทีีวีีออนไลน์์ 

ดาวน์์โหลดเพลง ดาวน์์โหลดสติกเกอร์์ เกมส์์ออนไลน์์  

แมกกาซีีนออนไลน์์ บริิการ Cloud บริิการมีีเดีีย/โฆษณา  

ธุุรกิิจ Digital Content และธุุรกิิจ Digital Media  

Services ในรูปแบบต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งไม่่รวมถึึงการใช้้บริิการสั่่�งซื้้�อ 

สิินค้าผ่่าน Online-platform ต่่าง ๆ (เช่่น Shopee 

Lazada eBay Amazon) เพราะการสั่่�งซื้้�อสิินค้าระหว่่าง

ประเทศมีีการจััดเก็็บภาษีีศุลกากรในรูปแบบปกติิอยู่่�แล้้ว 

(สุุมาพร  มานะสัันต์, 2563)
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	 แน่่นอนว่าในอนาคตรููปแบบการค้้าบริิการ

ระหว่่างประเทศผ่าน Online-platform ต่่าง ๆ  จะกลายเป็็น 

หน่ึ่�งในกระแสหลัักของกิิจกรรมการค้้าระหว่่างประเทศ  

ดัังนั้้�น อุุปสรรคทางการค้้าที่่�มาจากภาษีีซึ่�งมีีรูปแบบ 

ที่่�หลากหลายในแต่่ละประเทศ จะเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องถููกนำำ�มา 

วิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�ว่่า  

อะไรคืือ วััตถุุประสงค์์ของการจััดเก็็บภาษีีบริิการดิิจิิทััล 

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจใดและบริิษััทประเภทใดที่่�ต้้อง 

เสีียภาษีีบริิการดิิจิิทััล อะไรคืือประโยชน์์ของการจััดเก็็บ

ภาษีีบริิการดิิจิิทััล รููปแบบและแนวทางการจััดเก็็บภาษีี 

ควรเป็็นข้อตกลงระดัับพหุภาคีี หรืือควรเป็็นอิสระของ 

แต่่ละประเทศ และแบบไหนจะเป็็นประโยชน์์กัับการค้้า

ระหว่่างประเทศมากกว่่ากััน

บทสรุุป

บทความน้ี้�อธิิบายถึึงสภาวะแวดล้อมของประเทศไทย 

ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่่ ที่่�สหรััฐอเมริิกา

กำำ�ลังเผชิญหน้้ากัับภาวะถดถอยในเชิิงดุุลอำำ�นาจระหว่่าง

ประเทศ ถึึงแม้้จีีนจะมีีเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์ในการสร้าง 

และขยายโอกาสทางเศรษฐกิจิ แต่่การขึ้้�นมาเป็็นมหาอำำ�นาจ- 

ใหม่่ย่่อมทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียด และการเผชิิญหน้้า

ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีนจึึงกลายเป็็นเร่ื่�องที่่�หลีีกเลี่่�ยง 

ได้้ยาก โดยมีีพื้้�นที่่�ปะทะทางภููมิิศาสตร์์คืือภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�มีีประเทศไทยเป็็นจุดศููนย์์กลาง  

ในขณะที่่�สหภาพยุโรปและญี่่�ปุ่่�นจะยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในโลก 

และในภูมิิภาคเอเชีียผ่านการขยายอิทธิิพลด้้วย Soft 

Power และการกำำ�หนดปทัสถานระหว่่างประเทศใหม่่ๆ 

เช่่น มาตรฐานสิ่่�งแวดล้อม และแนวทางการปฏิิรููปสังคม

อย่่างไรก็็ดีี การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์  

แม้้จะส่่งผลให้้ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้องเตรีียมความพร้อม

รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าในมิติิต่่าง ๆ   

แต่่การกำำ�หนดนโยบายการต่่างประเทศของไทย ยัังคง 

ต้้องเน้้นการถ่่วงดุุลอำำ�นาจระหว่่างผู้้�เล่่นต่าง ๆ  ในประชาคม

โลกเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ  ดัังนั้้�น ประเทศไทยต้อ้ง 

ไม่่เลืือกข้้าง แต่่ต้้องถ่่วงดุุลความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

กัับทุุก ๆ  ขั้้�วอำำ�นาจ และต้้องไม่่ลืืมว่่าไม่่ได้้มีีเพีียงแต่่รััฐเท่่านั้้�น 

ที่่�เป็็นผู้้�จัดระเบีียบโลก หากแต่่ความร่่วมมืือในมิติิต่่าง ๆ  

ของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ และ 

ภาคประชาชนต้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับองค์์การระหว่่างประเทศ  

รััฐบาล และภาคส่่วนที่่�หลากหลาย โดยไม่่เลืือกข้้าง

มหาอำำ�นาจใดมหาอำำ�นาจหน่ึ่�ง และต้้องเน้้นการรัักษา 

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นสำำ�คัญ
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