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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อศึึกษาบทบาทของไต้้หวัันในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งปััญหาในทะเลจีีนใต้้เป็็นปััญหาที่่�สำคััญ 

และส่่งผลกระทบถึึงเสถีียรภาพ ตลอดจนสัันติิภาพของภููมิิภาค การอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ทัับซ้้อนกัันของหลายประเทศทำให้้ 

การแก้้ไขปััญหาทำได้้ยาก สำหรัับชาติิแรกท่ี่�เริ่่�มการอ้างกรรมสิิทธ์ิ์�อย่่างเป็็นทางการ คืือ สาธารณรััฐจีีนหรืือไต้้หวััน  

ที่่�ได้้จััดสร้้างแผนที่่�เส้้นประขึ้้�นในปีี ค.ศ.1947 ต่่อมาเกิิดสงครามการเมืืองขึ้้�นบนแผ่่นดิินจีีน จีีนได้้ถููกปกครอง 

โดยพรรคคอมมิิวนิสิต์ ์ซึ่่�งรัฐับาลพรรคคอมมิิวนิสิต์ข์องจีีนได้้นำแผนที่่�เส้้นประดัังกล่่าวมาอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในดิินแดนต่่อเน่ื่�อง 

จนมาถึึงปััจจุุบััน ดัังนั้้�น การศึึกษาบทบาทของไต้้หวัันในทะเลจีีนใต้้จะเป็็นการศึึกษาตั้้�งแต่่การเริ่่�มอ้้างกรรมสิิทธิ์์�  

การจัดัทำแผนที่่�เส้น้ประ การยึดึของเกาะไท่ผ่ิงิเกาะที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์ข์องไต้้หวันั นอกจากนี้้�การอ้า้งกรรมสิิทธิ์์� 

ของไต้ห้วันัมีีความซับัซ้อ้น เนื่่�องจากสถานะของไต้ห้วันัยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการยอมรับัในฐานะรัฐัที่่�มีีเอกราชอย่า่งสมบูรูณ์ ์ทำให้ไ้ต้ห้วันั 

ไม่่ได้้รัับเชิิญให้้เข้้าสู่่�เวทีีการเจรจาในระดัับพหุุภาคีี เป็็นผลให้้การแก้้ไขปััญหาทะเลจีีนใต้้ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ บทความ

วิิชาการฉบัับนี้้� ใช้้การรวบรวมข้้อมููลข่่าวสาร เอกสาร บทความที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทของไต้้หวัันในทะเลจีีนใต้้

คำสำคััญ: ไต้้หวััน, ทะเลจีีนใต้้, แผนที่่�เส้้นประ, เกาะไท่่ผิิง
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Abstract

This article aims to study the role of  

Taiwan in the South China Sea. The territorial 

disputes in the South China Sea is the one of 

the major problems that affects regional peace 

and stability. The overlapping ownership claims 

by many countries make the conflict complex to 

resolve. The first official claimant is Republic of 

China (Taiwan), who created the dash line map  

in 1947 to portray the territory of China in the 

South China Sea. After the civil war in China,  

the Chinese communist government has used  

the map to claim their rights in the South China  

Sea until nowadays. Therefore, the study of  

Taiwan’s role in the South China Sea naturally  

focuses on the initiation of claims, the dash line  

map creation, and Taiwan's occupancy of Taiping 

Island, the largest island in the Spratly Islands. 

Moreover, the role of Taiwan as a claimant is 

complex because it has not been internationally 

recognized as a sovereignty state. Consequently, 

Taiwan has not been invited to participate in  

multilateral forums, which undermines attempts 

to resolve the South China Sea dispute. This article 

collected data from relevant news, documents, 

and articles on the role of Taiwan in the South 

China Sea.

Keywords: Taiwan, South China Sea, Dash Line Map, 

Taiping Island 

บทนำ

พื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้เป็็นพื้้�นที่่�ทะเลที่่�มีีขนาดใหญ่่เป็็น

อัันดัับ 5 ของโลก เนื้้�อที่่�ประมาณ 3.5 ล้้านตารางกิิโลเมตร 

โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ช่่องแคบไต้้หวัันไปจนถึึงช่่องแคบมะละกา  

(ศิิโรตม์์ ภาคสุุวรรณ, 2560, น.68) มีีหมู่่�เกาะที่่�สำคััญอยู่่�  

4 หมู่่�เกาะ คืือ 1) หมู่่�เกาะพาราเซล (Paracel Island)  

2) หมู่่�เกาะสแปรตลีีย์ (Spratly Islands) 3) หมู่่�เกาะปราตัสั  

(Pratas Islands) และ 4) สัันดอนแม็็คเคิิลส์์ฟิิลด์์  

(Macclesfield Bank) พื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้มีีความสำคััญ 

ทางยุุทธศาสตร์์ในฐานะเส้้นทางเดิินเรืือที่่�สำคััญของโลก 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการขนส่ง่ด้า้นพลังังานจากอ่า่วอาระเบีีย 

ถึึงหมู่่�เกาะญี่่�ปุ่่�น ในทุุกปีีน้้ำมัันครึ่่�งหนึ่่�งของโลกจะต้้อง 

ผ่า่นเส้้นทางนี้้�  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการขนส่่งพลังงานไปยังัจีีน  

ร้้อยละ 80 ต้้องใช้้เส้้นทางดัังกล่่าว ดัังนั้้�นทะเลจีีนใต้้ 

จึึงมีีความสำคััญในมิิติิทางความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน  

(วิศิรา ไกรวัฒันพงศ์ ์และวรศักดิ์์� มหััทธโนบล, 2559, น.1-3) 

ทะเลจีีนใต้้นอกจากจะเป็็นเส้้นทางในการขนส่่ง

พลังงานที่่�สำคััญแล้้ว ยัังมีีการค้นพบแหล่่งพลังงานสำรอง

ในบริิเวณดัังกล่่าวด้้วย มีีการค้้นพบน้้ำมัันบริิเวณพื้้�นที่่�

ชายฝั่่�งทะเลจีีนใต้้ โดยมีีการคาดการณ์์ว่่ามีีปริิมาณน้้ำมััน

สำรองสูงูถึงึ 7.7 พันัล้้านบาร์์เรลต่อ่วันั รวมถึงึก๊า๊ซธรรมชาติิ 

ซึ่่�งข้้อมููลของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่า อาจมีีอยู่่�ประมาณ  

266 ล้้านลููกบาศก์ฟุุต ในด้้านการประมงทะเลจีีนใต้้ 

ถืือเป็็นแหล่่งทรััพยากรสััตว์์น้้ำที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ในแต่่ละปีี

สามารถให้้ผลผลิิตทางด้้านการประมงมากถึึง 7.5 ตัันต่่อ 

ตารางเมตร (ธาราทิิพย์์ พ่่วงเชีียง, 2559, น.6-8) 

ดัังนั้้�น พื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้จึึงเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์

ที่่�สำคััญที่่�หลายประเทศต้้องการครอบครอง ทำให้้เกิิด 

ข้อ้พิพิาทในการอ้า้งกรรมสิทิธิ์์�ในหมู่่�เกาะทะเลจีีนใต้เ้กิดิขึ้้�น 

โดยมีีประเทศที่่�อ้้างกรรมสิิทธิ์์�เหนืือทะเลจีีนใต้้ ได้้แก่่ จีีน 

ไต้ห้วันั ฟิลิิิปปินิส์ ์มาเลเซีีย เวีียดนาม บรููไน ซ่ึ่�งแต่ล่ะประเทศ 
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จะใช้้ข้้ออ้้างในการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ที่่�แตกต่่างกัันออกไป เช่่น 

จีีน เวีียดนาม ไต้้หวััน จะใช้้หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ 

ที่่�อ้้างอิิงการครอบครองดิินแดนในอดีีต อีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง 

จะใช้ก้ฎหมายระหว่า่งประเทศหรืืออนุสุัญัญาสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่่�ระบุุเรื่่�องเขตเศรษฐกิิจ

จำเพาะและการขยายไหล่่ทวีีปเป็็น 200 ไมล์์ทะเล ได้้แก่่ 

มาเลเซีีย บรููไน และฟิิลิิปปิินส์์ (วิิศรา ไกรวััฒนพงศ์์ และ  

วรศัักดิ์์�  มหััทธโนบล, 2559, น. 4-5) ความขััดแย้้งในทะเล 

จีีนใต้้เป็็นปััญหาระดัับโลก มีีความซัับซ้้อน และตััวแสดง 

มากมายหลายประเทศ โดยประเทศท่ี่�อ้้างกรรมสิิทธิ์์�เหนืือ 

ทะเลจีีนใต้้มากที่่�สุุด คืือ จีีน ที่่�ยึึดถืือแผนที่่�เส้้นประ 9 เส้้น  

(Nine Dash Line) หรืือแผนที่่�รููปตััวยูู (U-Shaped Line) 

ซึ่่�งแผนที่่�ดัังกล่่าวไม่่ได้้จััดทำขึ้้�นโดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 

ผู้้�ซึ่่�งปกครองประเทศในปััจจุุบััน แต่่ถููกจััดทำขึ้้�นและ 

ประกาศใช้้ในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในปีี ค.ศ.1947  

โดยรััฐบาลพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งหรืือรััฐบาลสาธารณรััฐจีีน  

ซึ่่�งต่่อมาได้้ย้้ายการปกครองไปอยู่่�บนเกาะไต้้หวััน ทำให้้ 

ในปััจจุุบัันจีีนและไต้้หวัันใช้้แผนที่่�ฉบัับเดีียวกัันในการ 

อ้้างกรรมสิิทธ์ิ์� นอกจากนี้้�รััฐบาลก๊๊กมิินตั๋๋�งในสมััยที่่�ยััง 

ปกครองแผ่น่ดินิใหญ่ไ่ด้ส้่ง่เรืือรบไท่ผ่ิงิ (Taiping) ทำการยึดึ 

เกาะอิิตูู อาบา (Itu Aba Island) ซึ่่�งต่่อมาเปล่ี่�ยนช่ื่�อ 

เป็็นเกาะไท่่ผิิง (Taiping Island) ตามช่ื่�อของเรืือรบ 

ที่่�ส่่งไปปฏิิบััติิการ และยึึดครองกรรมสิิทธิ์์�บนเกาะดัังกล่่าว 

มาจนถึงึปัจัจุบุันั ซึ่่�งในทางพฤตินิัยัแล้ว้รัฐับาลจีีนปักักิ่่�งไม่ไ่ด้้ 

มีีอำนาจอธิิปไตยเหนืือหมู่่�เกาะดัังกล่่าว เฉกเช่่นเดีียวกัับ

เกาะไต้้หวััน แต่่ด้้วยสถานะทางด้้านอธิิปไตยของไต้้หวััน

ที่่�คลุุมเครืือ ทำให้้การศึึกษาความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ 

มักัจะมุ่่�งไปที่่�ความเคลื่่�อนไหวของจีีนเป็น็หลััก ทำให้บ้ทบาท

ของไต้้หวัันไม่่ปรากฏเด่่นชััดแต่่ก็็เป็็นประเด็็นที่่�น่่าสนใจ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเป็็นผู้้�เริ่่�มการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�เหนืือ

ทะเลจีีนใต้้ด้้วยแผนที่่�เส้้นประ 9 เส้้น และการยึดครอง 

เกาะไท่่ผิิงมานานกว่่า 70 ปีี (Zheng, 2015, p. 504-506)

ภาพ	 แผนที่่�เส้้นประ 11 เส้้นที่่�ถููกจััดทำขึ้้�นในปีี ค.ศ.1947 โดยตััวแผนที่่�ระบุุว่่าเป็็นแผนที่่�แสดงหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้  

	  ของสาธารณรััฐจีีน Republic of China ( ) 

ที่่�มา: Zheng, 2015, p.507
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แผนที่่�เส้้นประ 9 เส้้น

จีีนมีีหลัักฐานการทำแผนที่่�เพื่่�อแสดงอาณาเขต 

ในทะเลจีีนใต้้ครั้้�งแรกย้้อนไปในปีี ค.ศ.1936 โดยนัักทำ 

แผนที่่�ชื่่�อ Bai Meichu ในช่่วงสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2  

รัั ฐบาลจีีนคณะชาติิ (พรรคก๊๊กมิินตั๋๋� ง )  ซ่ึ่� งนำโดย 

ประธานาธิิบดีีเจีียง ไคเชก ในฐานะประเทศผู้้�ชนะสงคราม 

ได้้อ้้างกรรมสิิทธิ์์�เหนืือหมู่่�เกาะต่่าง ๆ ในทะเลจีีนใต้้  

ต่่อจากญี่่�ปุ่่�นประเทศผู้้�แพ้้สงครามโดยไม่่ได้้รัับการคััดค้้าน 

จากประเทศใด ซึ่่�งต่่อมารััฐบาลจีีนได้้เริ่่�มจััดทำแผนที่่� 

อย่่างเป็็นทางการในปีี ค.ศ.1947 และประกาศใช้้อย่่าง

เป็็นทางการในปีี ค.ศ.1948 โดยกระทรวงมหาดไทย  

รวมทั้้�งได้้ประกาศรายชื่่�อเกาะในทะเลจีีนใต้้ จำนวน 

172 แห่่ง โดยรายช่ื่�อดัังกล่่าวปรากฏในรููปแบบภาษาจีีน 

และภาษาอัังกฤษ ทั้้�งนี้้� แผนที่่�ในช่่วงแรกมีีเส้้นประทั้้�งหมด  

11 เส้้น จนถึึงปีี ค.ศ.1957 พรรคคอมมิิวนิสต์์จีีน 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ปกครองประเทศได้้ทำการลบเส้้นประ 2 เส้้น  

ออกบริิเวณเวีียดนามเหนืือกัับประเทศจีีน เพราะรััฐบาล 

คอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้อนุุญาตให้้เวีียดนามเหนืือตั้้�งสถานีี 

เรดาห์์และศููนย์์ขนส่่ง สิินค้้าบนเกาะในทะเลจีีนใต้้  

จีีนในฐานะที่่�เป็น็ผู้้�นำของคอมมิวินิสิต์แ์ละความเป็น็พี่่�น้อ้ง 

ของพรรคคอมมิิวนิสต์์ของสองประเทศจึงให้้ความช่่วยเหลืือ 

ดังักล่า่ว ซึ่่�งเป็น็ที่่�มาของแผนที่่�เส้น้ประ 9 เส้น้ จนถึึงปัจัจุบุันั  

นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้ประกาศให้้ 4 หมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้ 

อยู่่�ภายใต้้การปกครองของเมืืองไหหลำ มณฑลกวางตุ้้�ง 

อีีกด้้วย (Zheng, 2015, p.504-506; Gao & Jia, 2013, 

p.102-103 ; Wei, 2015) 

จีีนและไต้้หวัันได้้ ใช้้แผนที่่� เ ส้้นประดัังกล่่าว 

ในการอ้า้งกรรมสิทิธิ์์�  โดยในปี ี ค.ศ.1949  เมื่่�อรัฐับาลก๊ก๊มินิตั๋๋�ง 

แพ้้สงครามกลางเมืืองกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน รััฐบาล

ก๊๊กมิินตั๋๋�ง เมื่่�อย้้ายมาอยู่่�ที่่�เกาะไต้้หวัันก็็ได้้อ้้างกรรมสิิทธ์ิ์�

เหนืือทะเลจีีนใต้้เหมืือนกัับรััฐบาลคอมมิิวนิิสต์์ที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง  

สำหรัับการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ดัังกล่่าวคิิดเป็็น ร้้อยละ 90 ของ

พื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ โดยไม่่ยอมรัับอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 

ว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 แม้้ว่่าไต้้หวัันจะอ้้าง 

กรรมสิิทธ์ิ์�เหนืือหมู่่�เกาะทะเลจีีนใต้้เกืือบทั้้�งหมด แต่่มีีเพีียง 

เกาะอิติู ูอาบาหรืือเกาะไท่่ผิิงเท่า่นั้้�นที่่�ไต้ห้วันัเข้า้ยึดึครองได้้  

ซึ่่�งเกาะดัังกล่่าวมีีความสำคััญในฐานะเกาะที่่�ใหญ่่ท่ี่�สุุด 

ในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ (Tseng, 2015, p.128-129) 

เกาะไท่่ผิิง (เกาะอิิตูู อาบา)

ในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 หมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้

รวมทั้้�งไต้้หวััน1 อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกองทััพญี่�ปุ่่�น 

หลัังจากที่่�ญ่ี่�ปุ่่�นแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สาธารณรััฐจีีน 

ภายใต้้การนำของประธานาธิิบดีีเจีียง ไคเชก ในฐานะ 

ผู้้�ชนะสงครามต้อ้งการครอบครองเกาะต่า่ง ๆ  ที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้ 

ญี่่�ปุ่่�นทั้้�งหมด โดยในสนธิิสััญญาสัันติิภาพซานฟรานซิิสโก  

ปี ีค.ศ.1951 ข้อ้ที่่� 2 สนธิิสััญญาสันัติภิาพระหว่า่งสาธารณรัฐั 

จีีนและญี่่�ปุ่่�น ระบุวุ่า่ ญี่่�ปุ่่�นสละกรรมสิทิธิ์์�ในการครอบครอง 

หมู่่�เกาะพาราเซล และหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ในทะเลจีีนใต้้ 

ทั้้�งหมด ต่่อมาเมื่่�อ 12 ธัันวาคม ค.ศ.1946 รััฐบาลจีีน 

ได้้ส่่งเรืือรบไท่่ผิิงไปยัังเกาะอิิตูู อาบา เกาะที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด 

ในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ ซึ่่�งกองทััพญี่่�ปุ่่�นเคยใช้้เป็็นท่่าเรืือ 

1	 เกาะไต้้หวัันตกอยู่่�ภายใต้้การปกครองของญี่่�ปุ่่�นภายหลัังราชวงศ์์ชิิงแพ้้สงครามกัับญี่่�ปุ่่�น จนต้้องทำสนธิิสััญญาชิิโมโนเซกิิยกไต้้หวัันให้้ญี่่�ปุ่่�น



บทบาทไต้้หวัันในทะเลจีีนใต้้
The Role of Taiwan in South China Sea

 อััคพงษ์์  สิิทธิิวงศ์์

66

ในสมััยสงคราม และถููกเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นเกาะไท่่ผิิงเพื่่�อเป็็น 

เกีียรติให้้แก่่เรืือรบลำแรกท่ี่�เดิินทางมายัังเกาะดัังกล่่าว  

โดยมีีความหมายว่่าเกาะแห่่งสัันติิภาพภายหลัังเกิิดการ 

เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในจีีน  แม้้ว่า่รัฐับาลสาธารณรัฐัจีีน 

ได้้ย้า้ยไปอยู่่�บนเกาะไต้้หวัันแต่่ยัังคงครอบครองเกาะดัังกล่่าว  

ในปีี ค.ศ.1956 รััฐบาลไต้้หวัันได้้กำหนดให้้เกาะไท่่ผิิง 

อยู่่�ภายใต้เ้ขตปกครองของอำเภอฉีีจินิ (Qijin) จังัหวัดัเกาสง  

(Kaohsiung) (Zheng, 2015, p.506; Song, 2015, p.118)

เกาะไท่่ผิิงถืือเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำคััญของไต้้หวััน 

ในทะเลจีีนใต้้ ในปีี ค.ศ.2015 กระทรวงการต่างประเทศ 

สาธารณรัฐัจีีน  (ไต้้หวันั)  ได้้จัดัทำวิิดีีทัศน์เก่ี่�ยวกับเกาะไท่่ผิงิ 

เพื่่�อการประชาสััมพัันธ์์  โดยระบุุว่า่  พื้้�นที่่�  4  หมู่่�เกาะที่่�สำคััญ 

ของทะเลจีีนใต้้อยู่่�ภายใต้้อำนาจอธิิปไตยของไต้้หวััน  

ด้้วยเหตุุทางประวััติิศาสตร์์ ภููมิิศาสตร์์และกฎหมาย 

ระหว่่างประเทศ เกาะไท่่ผิิงพื้้�นที่่� 0.49 ตารางกิิโลเมตร  

มีีประชากรอยู่่�อาศััยมานานกว่่า 50 ปีี โดยเป็็นเกาะเพีียง

แห่่งเดีียวในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์ที่่�มีีน้้ำจืืดและสามารถ 

ดำรงชีีพได้้ ไต้้หวัันสร้้างระบบสาธารณูปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน 

ขึ้้�นบนเกาะ เช่่น น้้ำประปา ไฟฟ้า โรงพยาบาลหนานชา  

(Nansha) ไปรษณีีย์ เครืือข่่ายโทรศัพท์มืือถืือ สถานีี  

อุุตุุนิิยมวิิทยา มีีการทำเกษตรกรรมเพื่่�อปลููกผััก รวมทั้้�ง 

ยัังได้้ปรัับปรุุงทางวิ่่�งของเครื่่�องบิินและท่่าเรืือเพื่่�ออำนวย 

ความสะดวกในการขนส่่ง ทำให้้การเดิินทางไปเกาะไท่่ผิิง

ทำได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น (Ministry of Foreign Affairs ROC  

(Taiwan), 2015) 

สำหรัับการเดิินทางเยืือนเกาะไท่่ผิิงของผู้้�นำ 

ระดัับสููงของไต้้หวัันนั้้�น เกิิดขึ้้�นมาแล้้วสองครั้้�งโดยครั้้�งแรก 

เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ 3 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ.2008 ประธานาธิิบดีี 

เฉิิน สุ่่�ยเปีียน (Chen Shui-bian)2 จากพรรคประชาธิิปไตย

ก้้าวหน้้า (Democratic Progressive Party: DPP)  

ได้้เดิินทางเยืือนเกาะไท่่ผิิง ซึ่่�งถืือเป็็นผู้้�นำสููงสุุดของไต้้หวััน

คนแรกที่่�เดิินทางเยืือนเกาะดัังกล่่าว โดยนายเฉิินให้้ 

เหตุผุลในการเยืือนว่า่เป็น็ภารกิจิของประธานาธิบิดีีไต้ห้วันั 

ในการเดิินทางไปตรวจเยี่่�ยมกองกำลัังที่่�ประจำการอยู่่�บน 

เกาะไท่่ผิิงก่่อนเทศกาลตรุุษจีีน (Ko, 2008) และล่่าสุุด 

เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ 28 มกราคม ค.ศ.2016 ประธานาธิิบดีี 

หม่่า อิงิจิ่่�ว (Ma Ying-jeou) จากพรรคก๊ก๊มินิตั๋๋�ง เดินิทางไป 

เยืือนเกาะไท่่ผิิงท่่ามกลางเสีียงท้้วงติิงจากพัันธมิตรหลััก 

อย่่างสหรััฐอเมริิกา ท่ี่�มองว่่าการเยืือนดัังกล่่าวจะทำให้้ 

ความขัดัแย้้งในทะเลจีีนใต้้รุนุแรงมากขึ้้�น แต่ป่ระธานาธิบิดีีหม่า่  

กล่่าวว่า การเดิินทางเยืือนเกาะไท่่ผิิงนั้้�นเป็็นการเน้้นย้้ำ 

ถึึงอำนาจอธิิปไตยของรััฐบาลไต้้หวัันตลอดจนทำตาม 

เป้า้หมายของไต้ห้วันัและอเมริกิา คืือ ความต้อ้งการที่่�จะเห็น็ 

สัันติิภาพในน่่านน้้ำแห่่งนี้้� (Wu, 2016) 

การเดิินทางเยืือนเกาะไท่่ผิิงในช่่วงเวลาของ 

นายหม่่าเป็็นการหวัังผลทางการเมืืองเน่ื่�องจากเป็็น 

การเยืือนก่่อนที่่�จะลงตำแหน่่ง และนายหม่่าต้้องการ 

เน้้นย้้ำถึึงการมีีกรรมสิิทธ์ิ์�เหนืือทะเลจีีนใต้้นั้้�นเป็็นเพราะ 

รััฐบาลไต้้หวัันเป็็นรััฐบาลของสาธารณรััฐจีีน ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับหลัักการจีีนเดีียวของพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�ง3 (Jabin, 2016) 

2	ประธานาธิบิดีีเฉินิ สุ่่�ยเปียีน เป็น็ประธานาธิบิดีีคนแรกที่่�ได้ร้ับัการเลืือกตั้้�งจากพรรคประชาธิปิไตยก้า้วหน้า้ ภายหลังัที่่�ไต้ห้วันัยกเลิกิกฎอัยัการ

ศึึกในปีี ค.ศ.1987 และสิ้้�นสุุดการปกครองพรรคเดีียวของพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�ง ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของประชาธิิปไตย
3	 หลัักการจีีนเดีียว (One China Principle) เป็็นข้้อตกลงที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี 1992 ระหว่่างผู้้�แทนไต้้หวัันและผู้้�แทนรััฐบาลจีีนปัักกิ่่�ง โดยทางไต้้หวััน

ถืือว่่าไต้้หวัันคืือสาธารณรััฐจีีน แต่่อำนาจอธิิปไตยในปััจจุุบัันมีีเพีียงหมู่่�เกาะไต้้หวัันและข้้างเคีียงเท่่านั้้�น ไม่่ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสาธารณรััฐ

ประชาชนจีีน แต่่สำหรัับรััฐบาลปัักกิ่่�งตีีความว่่าเกาะไต้้หวัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสาธารณรััฐประชาชนจีีน
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สำหรัับท่่าทีีของรััฐบาลปัักกิ่่�งไม่่ได้้ให้้ความเห็็นต่่อการ 

เดิินทางเยืือนดัังกล่่าว เพราะรััฐบาลจีีนมองว่่าความ 

เคลื่่�อนไหวของไต้้หวัันในการปกป้้องอำนาจอธิิปไตย 

ในทะเลจีีนใต้้เป็็นประโยชน์์กัับจีีนเพราะทั้้�งสองรััฐบาล 

มีีการอ้างกรรมสิิทธ์ิ์�ที่่�เหมืือนกัันและประชาชนของทั้้�งสอง

ประเทศก็็มีีทััศนะที่่�เหมืือนกัันว่่าดิินแดนในทะเลจีีนใต้้

เป็็นกรรมสิิทธิ์์�และเป็็นผลประโยชน์์แห่่งชาติิของประเทศ 

(Jacques, 2016) 

นโยบายทะเลจีีนใต้้ของไต้้หวัันในแต่่ละยุุค

ช่่วง ค.ศ.1949 ถึึง ค.ศ.2000

ไต้้หวัันในนามของรััฐบาลสาธารณรััฐจีีนเป็็น 

ชาติิแรกที่่�เข้า้ยึึดครองหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้ คืือ เกาะไท่่ผิงิ  

นโยบายของไต้้หวัันในช่่วงแรกหลัังจากอพยพมาจาก 

กรุุงนานกิิง อยู่่�ภายใต้้การปกครองของประธานาธิิบดีี 

เจีียง ไคเชก และประธานาธิิบดีีเจีียง จิิงกว๋๋อ บุุตรชาย 

(ค.ศ.1949-1988) คืือ การยืืนหยััดอำนาจอธิิปไตย 

โดยใช้้แผนที่่�เส้้นประ 9 เส้้น ท่ี่�เหมืือนกัับรััฐบาลปัักกิ่่�ง

โดยทั้้�งสองประเทศไม่่มีีการประท้้วงเรื่่�องความขััดแย้้ง

ในทะเลจีีนใต้้ระหว่่างกััน แต่่หากมีีชาติิอื่่�นทำการละเมิิด

อำนาจอธิิปไตยในทะเลจีีนใต้้ทั้้�งจีีนและไต้้หวัันจะทำการ

ประท้้วงอย่่างเช่่นในปีี ค.ศ.1956 ฟิิลิิปปิินส์์ประกาศ 

เป็็นผู้้�ค้นพบหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งสองชาติิได้้ทำ 

การประท้้วง การกระทำของรััฐบาลมะนิิลา อย่่างไรก็็ตาม

นโยบายต่่อทะเลจีีนใต้้ของไต้้หวัันเริ่่�มต้้นอย่่างชััดเจน 

ในช่่วงหลัังสงครามเย็็น โดยในปีี ค.ศ.1990 คณะรััฐมนตรีี

ของไต้้หวััน (Executive Yuan)4 ภายใต้้ประธานาธิิบดีี 

คนใหม่่ นายลีี เต็็งฮุุย5 ได้้ประกาศให้้เกาะไท่่ผิิงอยู่่�ใต้้ 

การปกครองของนครเกาสง ต่่อมาในปีี ค.ศ.1992  

จััดตั้้�งคณะทำงานเพื่่�อทบทวนนโยบายของไต้้หวัันต่่อ 

ทะเลจีีนใต้้ และกระทรวงกลาโหมของไต้้หวัันได้้ประกาศ 

เขตหวงห้้ามทางน้้ำและทางอากาศบนเกาะไต้้หวัันและ 

เกาะไท่ผิ่ิง ในปีี ค.ศ.1993 เป็็นครั้้�งแรกที่่�ไต้ห้วันัได้้ประกาศ 

แนวนโยบายต่่อทะเลจีีนใต้้ (South China Sea Policy  

Guideline) 5 ข้้อ ได้้แก่่ 1) ปกป้้องอำนาจอธิิปไตยของ 

สาธารณรััฐจีีน 2) ดำเนิินการพััฒนาและจััดการทะเลจีีนใต้้ 

อย่่างเข้้มแข็็ง 3) สนัับสนุุนความร่่วมมืือกัับรััฐต่่าง ๆ  

ในทะเลจีีนใต้้ 4) แก้้ปัญัหาอย่่างสันัติ ิและ 5) ปกป้้องรักัษา

ระบบนิิเวศน์์ของทะเลจีีนใต้้ ช่่วงก่่อนสิ้้�นสุุดศตวรรษที่่� 20  

เมื่่�ออิิทธิพลของจีีนแผ่่นดิินใหญ่่มีีมากขึ้้�น ประธานาธิิบดีี  

ลีี เต็็งฮุุย มีีนโยบายต้้องการผููกมิิตรกัับเอเชีียตะวัันออก 

เฉีียงใต้้ ทำให้้ท่่าทีีของไต้้หวัันต่่อทะเลจีีนใต้้ผ่่อนปรนลง 

(Lin, 1997; Tseng, 2015, p.129-130) 

ช่่วง ค.ศ.2000 ถึึง ค.ศ.2008

เม่ื่�อการเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืืองในปีี ค.ศ.2000 

นายเฉิิน สุ่่�ยเปีียนจากพรรคประชาธิิปไตยก้้าวหน้้า 

ที่่�มีีแนวคิดสนัับสนุุนการเป็็นเอกราชของไต้้หวัันได้้รัับ 

การเลืือกตั้้�ง นโยบายเก่ี่�ยวกับทะเลจีีนใต้้ของนายเฉิิน 

แตกต่่างไปจากพรรคการเมืืองฝ่่ายตรงข้้าม คืือ พรรค 

ก๊๊กมิินตั๋๋�ง ได้้แก่่ การไม่่สานต่่อแนวนโยบายต่่อทะเลจีีนใต้้ 

ที่่�ถููกประกาศเม่ื่�อปีี ค.ศ.1993 แต่่ความเคล่ื่�อนไหว 

ส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็ไปในการเน้น้ย้้ำถืือกรรมสิทิธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้  

ผ่า่นการเดินิทางเยืือนหมู่่�เกาะข้อ้พิพิาท โดยในปี ีค.ศ.2000  

นายเฉินิได้เ้ดินิทางเยืือนหมู่่�เกาะปราตัสั และในปีี ค.ศ.2005  

4	 รััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐจีีนแบ่่งอำนาจออกเป็็น 5 ด้้าน คืือ 1) ด้้านนิิติิบััญญััติิ (Legislative Yuan) 2) ด้้านบริิหาร (Executive Yuan)  

3) ด้้านตุุลาการ (Judicial Yuan) 4) ด้้านการตรวจสอบและควบคุุม (Control Yuan) และ 5) ด้้านการทดสอบ (Examination Yuan)
5	ประธานาธิิบดีีลีี เต็็งฮุุย รัับตำแหน่่งประธานาธิิบดีีต่่อจากนายเจีียง จิิงกว๋๋อ ที่่�ถึึงแก่่อสััญกรรม และได้้นำประเทศเข้้าสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย

จนนำไปสู่่�การเลืือกตั้้�งครั้้�งแรก ได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็นบิิดาแห่่งประชาธิิปไตยไต้้หวััน
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รัฐับาลได้้อนุุมัตัิใิห้้สร้้างทางวิ่่�งขึ้้�นของเคร่ื่�องบิินบนเกาะไท่่ผิิง 

ซึ่่�งแล้้วเสร็็จในปีี ค.ศ.2008 และนายเฉิินได้้เดิินทางมาเปิิด 

ด้้วยตนเอง ดัังนั้้�น แนวนโยบายในช่่วงเวลาดัังกล่่าวของ 

นายเฉิินส่่วนใหญ่่เป็็นเพีียงการแสดงเชิิงสััญลัักษณ์์ถึึง 

อำนาจอธิิปไตยเหนืือทะเลจีีนใต้ ้(Tseng, 2015, p.134-135)

ช่่วง ค.ศ.2008 ถึึง ค.ศ.2016

ในปีี ค.ศ.2008 พรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งได้้กลัับมาบริิหาร 

ประเทศอีีกครั้้�งโดยการนำของ นายหม่า่  อิงิจิ่่�ว แนวนโยบาย 

ต่่อทะเลจีีนใต้้ของไต้้หวัันย้้อนกลัับไปในอดีีต ช่่วงท่ี่�พรรค 

เรืืองอำนาจภายใต้้กฎอััยการศึึก ด้้วยการยืืนยัันกรรมสิิทธิ์์� 

ด้้วยหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์แผนท่ี่�เส้้นประ 9 เส้้น  

และเดิินตามแผนการในปีี ค.ศ.1993 กระทรวงการ 

ต่่างประเทศของไต้้หวัันในช่่วงเวลาดัังกล่่าวเคลื่่�อนไหว 

อย่่างจริิงจัังในประเด็็นทะเลจีีนใต้้ เช่่น การประท้้วง 

ฟิิลิิปปิินส์์ ท่ี่�ประกาศว่่าหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์เป็็นของตน   

การประท้้วงมาเลเซีียเนื่่�องจากการเดิินทางเยืือนของ

นายกรััฐมนตรีีมาเลเซีียในการเยืือนหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ 

แนวนโยบายต่่าง ๆ ของนายหม่่าต้้องการให้้ไต้้หวััน 

เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในปััญหาทะเลจีีนใต้้ในระดัับนานาชาติิ  

ซึ่่�งมีีปััจจััยที่่�ช่่วยส่่งเสริิมท่่าทีีดัังกล่่าว คืือ ความสััมพัันธ์์ 

ระหว่่างจีีนกัับไต้้หวัันท่ี่�ค่่อนข้้างราบรื่่�น เมื่่�อเป็็นรััฐบาล 

ก๊ก๊มินิตั๋๋�ง นายหม่า่ประกาศสนับัสนุนุท่า่ทีีของสหรัฐัอเมริกิา 

ที่่�กล่า่วว่า่ ต้อ้งการเห็น็เสรีีภาพและสันัติภิาพในการเดินิเรืือ 

ในทะเลจีีนใต้้  ซ่ึ่�งจีีนไม่่ได้แ้สดงท่่าทีีคัดค้า้นความเคล่ื่�อนไหว 

ของไต้ห้วันั แต่่ให้ค้วามเห็็นว่า่ประชาชนของจีีนและไต้้หวันั  

มีีความเห็็นที่่�สอดคล้้องกััน คืือ การรัักษาอำนาจอธิิปไตย 

ในทะเลจีีนใต้้เป็็นหน้้าท่ี่�ของทุุกคน (Tseng, 2015,  

p.135-136) นอกจากนี้้� นายหม่่ายัังได้้ประกาศแผน 

การพัฒนาสัันติิภาพในทะเลจีีนใต้้ (South China Sea  

Peace Initiative) ในปี ีค.ศ.2015 สาระสำคัญัประการแรก  

คืือ การเน้้นย้้ำหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ว่่าทะเลจีีนใต้้  

จีีนเป็น็ชาติแิรกที่่�มีีหลักัฐานการอ้า้งกรรมสิทิธิ์์� ส่ว่นประเด็น็

ในการแก้ป้ัญัหาให้ค้วามสำคัญักับัการแก้ป้ัญัหาโดยสัันติวิิธิีี 

ตามหลัักกฎหมายสากล และเรีียกร้้องให้้มีีกลไกระหว่่าง 

ประเทศเพื่่�อการเจรจาข้้อพิิพาท ตลอดจนการทำงานร่่วมกััน 

ในการแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ เช่่น  

สิ่่�งแวดล้้อม การสำรวจทรััพยากร การให้้ความช่่วยเหลืือ 

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นต้้น (Taipei Economic and  

Culture office in Chicago, 2016)

ช่่วงปีี ค.ศ.2016 ถึึง ค.ศ.2020

ในปีี ค.ศ.2016 ไต้้หวัันได้้มีีการจััดการเลืือกตั้้�ง 

ทั่่�วไป นางสาวไช่่ อิิงเหวิิน หััวหน้้าพรรคประชาธิิปไตย 

ก้้าวหน้้าได้้ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีหญิิงคนแรกของ 

สาธารณรััฐจีีน สำหรัับนโยบายต่่อทะเลจีีนใต้้ในช่่วงแรก 

ของประธานาธิิบดีีไช่่นั้้�น ไม่่มีีความโดดเด่่นเนื่่�องจาก 

ความย้้อนแย้้งระหว่่างนโยบายของพรรคประชาธิิปไตย 

ก้้าวหน้้า ที่่�ต้้องการสร้้างอััตลัักษณ์์ความเป็็นไต้้หวัันและ 

ไต้้หวัันไม่่ใช่่จีีน แต่่การอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้นั้้�น 

ไต้้หวัันต้้องยอมรัับว่่า เป็็นรััฐบาลของสาธารณรััฐจีีนที่่�เคย

ปกครองบนแผ่น่ดินิใหญ่แ่ละเป็น็ผู้้�สร้า้งแผนที่่�เส้น้ประขึ้้�นมา  

ซึ่่�งเป็็นมรดกที่่�พรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งส่่งมอบมายัังรััฐบาลบนเกาะ 

ไต้้หวัันจนถึึงปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ตาม ประธานาธิิบดีีไช่่  

ยัังคงยืืนยัันในหลัักการสถานะเดิิม (Status Quo) ว่่า 

หมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้เป็็นของไต้้หวัันโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  

เมื่่�อ 12 กรกฎาคม ค.ศ.2016 ศาลอนุุญาโตตุุลาการ 

ระหว่า่งประเทศ (The Permanent Court of Arbitration)  

ได้้ตััดสิินว่่าจีีนไม่่มีีสิทธิใช้้หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ 

ในการอ้างกรรมสิิทธ์ิ์�เหนืือทะเลจีีนใต้้ตามที่่�ฟิิลิิปปิินส์์เป็็น 

ผู้้�ยื่่�นฟ้้อง ซ่ึ่�งมีีผลกระทบต่่อการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ของไต้้หวััน 

ที่่�ใช้้หลัักการเดีียวกััน สำนัักงานประธานาธิิบดีีไต้้หวัันได้้ 

ออกแถลงการณ์ไม่ย่อมรับัคำตััดสินิของศาลอนุุญาโตตุลุาการ 

ระหว่่างประเทศ และยัังยืืนยัันในกรรมสิิทธิิของตนเหนืือ 

ทะเลจีีนใต้้ นอกจากนี้้� ประธานาธิิบดีีไช่ไ่ด้ส้ั่่�งการให้้ส่่งเรืือรบ 

ของไต้้หวัันไปยัังพื้้�นที่่�ในทะเลจีีนใต้้ เพื่่�อเน้้นย้้ำอำนาจ 
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อธิิปไตยของไต้้หวััน พร้้อมกัันนี้้�ประธานาธิิบดีีไช่่ ได้้เรีียก 

ประชุมุสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิ(ROC National Security  

Council) เพื่่�อหารืือในประเด็็นทะเลจีีนใต้้ โดยที่่�ประชุุมได้้

ประกาศ 5 มาตรการ และ 4 แนวทางปฏิบิัตัิิ6 ต่อ่ทะเลจีีนใต้้ 

และได้้เพิ่่�มบทบาทของเกาะไท่่ผิิงให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�สำรวจและ

ทดลองทางวิิทยาศาสตร์์ ต่่อมาใน สิิงหาคม ค.ศ.2016 

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยและผู้้�บัญชาการ

หน่่วยยามฝ่ั่�งของสาธารณรััฐจีีน (ROC Coast Guard  

Administration) ได้้เดิินทางเยืือนเกาะไท่่ผิิงพร้้อมด้้วย 

นักัวิทิยาศาสตร์เ์พื่่�อเดิินทางไปเก็บ็ข้้อมููลด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 

ของสภาพภูมิิอากาศบนเกาะตามนโยบายของรััฐบาล  

(Dennis, 2018, p.72-77)

นอกจากภารกิจิด้า้นการทดลองทางวิทิยาศาสตร์แ์ล้ว้ 

เมื่่�อพฤศจิิกายน ค.ศ.2016 ไต้้หวัันยัังได้้ทำการซ้้อมการ

ให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านมนุุษยธรรม (Humanitarian  

rescue drill) เป็น็ครั้้�งแรกขึ้้�นบริเิวณน่า่นน้้ำของเกาะไท่ผ่ิงิ 

ภายใต้้รหััสหนัันหยาง หมายเลข 1 (Nanyang Number   

One) ภารกิิจดัังกล่่าวเป็็นการปฏิิบััติิการร่่วมกัันของหน่่วย 

ยามฝ่ั่�ง กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ ซ่ึ่�งประธานาธิิบดีี 

ไช่ต่้อ้งการให้เ้กาะไท่่ผิงิเป็น็ศูนูย์ก์ลางการให้ค้วามช่่วยเหลืือ 

ระดัับนานาชาติิ (Dennis, 2018, p.80) ต่่อมาเมื่่�อ  

9 ธันัวาคม ค.ศ.2016 ไต้ห้วันัได้จ้ัดังานครบรอบ 70 ปี ีการได้้ 

หมู่่�เกาะทะเลจีีนใต้้คืืน (70th Anniversary of  Recovery  

of South China Sea Island) โดยมีีประธานาธิิบดีีไช่่ 

เป็น็ประธานในพิธิีีเปิดิงานและกล่า่วสุนุทรพจน์ ์สาระสำคัญั

ของสุุนทรพจน์์ระบุุว่่า ปััญหาทะเลจีีนใต้้มีีความซัับซ้้อน 

เนื่่�องจากมีีผู้้�อ้้างกรรมสิิทธ์ิ์�หลายฝ่่ายไต้้หวัันมีีกรรมสิิทธ์ิ์� 

เหนืือพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้และยึึดมั่่�นในกฎหมายระหว่่าง 

ประเทศรวมทั้้�งกฎหมายทะเล และพร้อมที่่�เข้้าร่่วมการ 

เจรจากับัทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ยืืนหยัดัในการปฏิบิัตัิติาม  

5 มาตรการ และ 4 แนวปฏิิบััติิ (Office of the President  

Republic of China (Taiwan), 2016)

ไต้้หวันักับัคำตัดัสินิของอนุญุาโตตุุลาการระหว่่างประเทศ

ในประเด็็นทะเลจีีนใต้้

เมื่่�อ 12 กรกฎาคม ค.ศ.2016 ศาลอนุญุาโตตุลุาการ

ระหว่่างประเทศได้้พิิจารณาคดีีที่่�ฟิิลิิปปิินส์์ยื่่�นฟ้้องต่่อจีีน 

ในกรณีีการอ้า้งกรรมสิทิธิ์์�เหนืือทะเลจีีนใต้ ้ซึ่่�งผลการตัดัสินิ 

ระบุวุ่า่แผนที่่�เส้น้ประ 9 เส้น้ และหลักัฐานทางประวัตัิศิาสตร์์ 

ที่่�จีีนใช้้อ้้างกรรมสิิทธิ์์�นั้้�นไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย การอ้าง 

กรรมสิิทธิ์์�ของจีีนเหนืือหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ โดยการใช้้ 

หลักัเขตเศรษฐกิจิจำเพาะ 200 ไมล์ ์ไม่ส่ามารถทำได้เ้พราะ 

พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีลักษณะเป็็นเกาะ ซ่ึ่�งผลการตัดสิิน 

ดัังกล่่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่่อไต้้หวััน เนื่่�องจากไต้้หวััน 

อ้้างกรรมสิิทธิ์์�โดยการใช้้หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ 

เช่น่เดีียวกับัจีีน ท่า่ทีีของไต้้หวันั คืือ การไม่่ยอมรับัคำตััดสินิ 

ของอนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศพร้้อมกัับประท้้วง 

การที่่�อนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศระบุุว่่าไต้้หวััน 

6	 5 มาตรการ (Five Actions) ประกอบด้้วย 1) ให้้มีีการลาดตะเวนชายฝั่่�งเพื่่�อปกป้้องกรรมสิิทธิ์์�และดููแลความปลอดภััยของเรืือประมงไต้้หวััน 

2) เพิ่่�มการเจรจาพหุุภาคีีกัับผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในประเด็็นปััญหาทะเลจีีนใต้้ 3) ให้้กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และหน่่วยงาน

ที่่�เก่ี่�ยวข้องเชิิญนัักวิิชาการต่างชาติิเดิินทางไปยัังเกาะไท่่ผิิงเพื่่�อทำการศึึกษาวิิจััยเก่ี่�ยวกับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ แผ่่นดิินไหว  

ธรณีีวิทิยาและดาราศาสตร์ ์4) ร่ว่มมืือกับัองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ ในการพัฒันาเกาะไท่ผ่ิงิให้เ้ป็น็ศูนูย์ก์ารให้ค้วามช่ว่ยเหลืือด้า้นมนุษุยธรรม 

และ 5) ส่ง่เสริิมการศึกึษาด้้านกฎหมายทะเลให้้กัับผู้้�ท่ี่�มีีศักยภาพเพ่ื่�อเตรีียมพร้อมในการแก้้ไขปััญหาที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศ

	 4 แนวทางปฏิิบััติิ (Four principles) ประกอบด้้วย 1) ใช้้สัันติิวิิธีีในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง และเป็็นไปตามกฎหมายระหว่่างประเทศ 

และกฎหมายทางทะเล UNCLOS 2) ไต้้หวัันต้้องมีีส่่วนร่่วมในทุุกกลไกพหุุภาคีีที่่�ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อแก้้ปััญหา 3) ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องมีีหน้้าที่่� 

ในการรัับประกัันเสรีีภาพในการเดิินเรืือและเดิินอากาศในทะเลจีีนใต้้ และ 4) สาธารณรััฐจีีนเรีียกร้้องให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน 

ร่่วมกัันพััฒนารัักษาและส่่งเสริิมเสถีียรภาพของภููมิิภาคและปกป้้องทรััพยากรทางทะเล
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เป็็นส่่วนหนึ่่�งของจีีนนั้้�นผิิด เพราะไต้้หวัันเป็็นประเทศ 

ที่่�มีีอำนาจอธิิปไตยของตนเอง นอกจากนี้้� ไต้้หวัันยัังได้้ 

ประท้้วงคำตััดสิินท่ี่�กล่่าวว่่า เกาะไท่่ผิิงเป็็นเพีียงโขดหิิน 

มากกว่่าที่่�จะเป็็นเกาะ (U.S.-China Economic and  

Security Review Commission, 2016, 3-6)  

โดยสำนัักงานประธานาธิิบดีีไต้้หวัันได้้ออกแถลงการณ์ 

ในวัันเดีียวกัับการประกาศคำตััดสิินว่่า ไต้้หวัันมีีกรรมสิิทธิ์์�

ในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ตามหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ 

และกฎหมายทะเล และไต้้หวัันไม่่ได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่่วม 

การพิจิารณาของอนุญุาโตตุลุาการระหว่า่งประเทศในฐานะ 

ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัับคำตััดสิิน โดยเฉพาะการตัดสิิน 

ให้้เกาะไท่่ผิิงไม่่ได้้มีีสถานะเป็็นเกาะ ไต้้หวัันจึึงขอเรีียกร้้อง 

ไปยัังผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใช้้เวทีีพหุุภาคีีในการแก้้ไขปััญหา 

บนพื้้�นที่่�ฐานของความเท่่าเทีียม (Hsiao, 2016, 363) 

นอกจากทางการไต้้หวัันจะออกแถลงการณ์ 

ไม่เ่ห็น็ด้ว้ยกัับคำตัดัสินิแล้ว้  คำตััดสินิของอนุญุาโตตุลุาการ 

ระหว่่างประเทศก่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญต่่อ

การอ้างกรรมสิิทธ์ิ์�ของไต้้หวัันเหนืือทะเลจีีนใต้้อีีกด้้วย  

Ting Hui Lin ผู้้�ช่ว่ยเลขานุุการของสมาคมกฎหมายระหว่่าง 

ประเทศไต้ห้วััน (Taiwan Society of International Law)  

ทำการศึึกษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้คำในแถลงการณ์์ 

เกี่่�ยวกัับทะเลจีีนใต้้ของรััฐบาลไต้้หวััน โดยระบุุว่่า ในปีี  

ค.ศ.1999 รััฐบาลไต้้หวัันได้้ออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับเขตแดน 

ทางทะเล โดยใช้้การอ้้างกรรมสิิทธิ์์�บนพื้้�นฐานของแผนท่ี่� 

รููปตััว U ต่่อมาสมััยรััฐบาลประธานาธิิบดีีไช่่ อิิงเหวิิน 

ได้้ออกประกาศเก่ี่�ยวกัับกรรมสิิทธิ์์�เหนืือทะเลจีีนใต้้ว่่า  

สาธารณรััฐจีีนมีีสิทธิ์์�เหนืือดิินแดนทั้้�งหมดบนหมู่่�เกาะ 

ในทะเลจีีนใต้แ้ละน่า่นน้้ำใกล้เ้คีียง ตามหลักักฎหมายสากล 

และกฎหมายทะเล7 สิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป คืือ การอ้้าง 

กรรมสิิทธิ์์�อยู่่�บนพื้้�นฐานของกฎหมายทะเล คืือ UNCLOS 

แทนท่ี่�การพูดถึึงการใช้้หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ที่่�เคยใช้้ 

อ้้างกรรมสิิทธิ์์�ก่่อนหน้้า นอกจากนี้้� มีีการใช้้คำว่่า หมู่่�เกาะ 

ในทะเลจีีนใต้้ (South China Sea Islands) ซึ่่�งแนวปฏิิบััติิ 

ก่่อนหน้้าจะใส่่ชื่่�อหมู่่�เกาะต่่าง ๆ เช่่น หมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์  

หมู่่�เกาะพาราเซล หมู่่�เกาะปราตัสั และสันัดอนแม็ค็เคิลิส์ฟ์ิลิด์์  

โดยการเปลี่่�ยนแปลงชื่่�อเรีียกเกิิดขึ้้�นเพราะไต้้หวัันต้้องการ 

ปรัับสถานะการอ้างกรรมสิิทธ์ิ์�ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย 

ระหว่า่งประเทศ เพ่ื่�อเลี่่�ยงการใช้ห้ลักัฐานทางประวัตัิศิาสตร์์ 

ที่่�มีีน้้ำหนัักน้้อยลงเนื่่�องจากคำตััดสิินของอนุุญาโตตุุลาการ

ระหว่่างประเทศ (Lin, 2018, p.1-3) 

บทสรุุป

สาธารณรััฐจีีนหรืือไต้้หวัันในปััจจุุบัันเป็็นผู้้�ริิเริ่่�ม

การอ้างกรรมสิิทธิ์์�ในพื้้�นที่่�เกืือบทั้้�งหมดของทะเลจีีนใต้้

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1947 ด้้วยการสร้้างแผนที่่�เส้้นประ 11 เส้้น

ก่่อนจะเปลี่่�ยนเป็็น 9 เส้้น โดยรััฐบาลพรรคคอมมิิวนิิสต์์

ในภายหลััง และเป็็นผู้้�ยึึดครองเกาะที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในหมู่่�เกาะ

สแปรตลีีย์์ คืือ เกาะไท่่ผิิง การอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ของไต้้หวััน 

ในช่่วงแรกเป็็นไปในแนวทางเดีียวกัับรััฐบาลจีีนปัักกิ่่�ง  

แต่่การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายและท่่าทีีของไต้้หวัันนั้้�น 

ขึ้้�นอยู่่�กัับผู้้�นำและพรรคการเมืืองที่่�สัังกััด หากเป็็นรััฐบาล

พรรคก๊๊กมิ๋๋�นตั๋๋�งที่่� ยัังคงยึึดมั่่�นกัับหลัักการจีีนเดีียว คืือ  

การเป็็นตัวัแทนของรัฐับาลสาธารณรัฐัจีีน การอ้า้งกรรมสิิทธิ์์� 

ก็็จะใช้้หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ที่่�เป็็นมรดกของพรรค 

เมื่่�อครั้้�งยัังมีีอำนาจอยู่่�บนแผ่่นดิินใหญ่่ แต่่หากเป็็นพรรค

ประชาธิิปไตยก้้าวหน้้าซึ่่�งส่่งเสริิมแนวคิดการเป็็นเอกราช

ของไต้้หวััน แม้้จะยืืนยัันกรรมสิิทธิ์์�ในดิินแดนดัังเดิิม  

หากจะมีีความขััดแย้้งกัับอุุดมการณ์ของพรรคตนที่่�ต้้องการ 

เป็็นไต้้หวัันมากกว่่าจีีน คืือ ต้้องยอมรัับว่่าตนเองเป็็น

7	The ROC is enititled to all right over the South China Sea Islands and their relevant waters in accordance with interna-

tional law and the law of the sea.
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สาธารณรััฐจีีนและมีีอำนาจอธิิปไตยเหนืือหมู่่� เกาะ 

ในทะเลจีีนใต้้ ทำให้้นโยบายบางช่่วงขาดหายไป เช่่น  

ในรััฐบาลประธานาธิิบดีีไช่่ อิิงเหวิิน ช่่วงต้้นสมััยแรก  

แต่่ไต้้หวัันก็็พยายามยืืนหยััดในการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ของตน 

กัับความท้้าทายที่่�ไม่่เพีียงจะยอมรัับว่่าตนจะเป็็นจีีนหรืือ 

จะเป็็นไต้้หวััน รวมถึึงบทบาทในเวทีีระหว่่างประเทศที่่�มีี 

พื้้�นที่่�ให้้เคล่ื่�อนไหวลดลง จะเห็็นได้้ว่่าแม้้ไต้้หวัันจะเป็็น 

ผู้้�ริิเริ่่�มการอ้้างกรรมสิิทธิ์์� แต่่เมื่่�อกล่่าวถึึงความขััดแย้้ง 

ในทะเลจีีนใต้้สื่่�อมวลชนนัักวิชิาการจะให้้ความสนใจกับจีีน

แผ่่นดิินใหญ่่เป็็นหลััก โดยไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับไต้้หวััน

เท่า่ใดนักั ทั้้�งที่่�จริงิแผนที่่�ที่่�สร้า้งปัญัหาในการอ้า้งกรรมสิทิธิ์์�

เกิิดขึ้้�นจากรััฐบาลท่ี่�ย้้ายไปปกครองบนเกาะไต้้หวััน 

นอกจากนี้้�ในเวทีีการเจรจาแก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทไต้้หวััน 

ไม่ไ่ด้ร้ับัเชิญิให้เ้ข้า้ร่ว่ม เช่น่ การตัดัสินิของอนุญุาโตตุลุาการ

ระหว่่างประเทศที่่�สร้้างผลกระทบต่่อการอ้างกรรมสิิทธิ์์� 

ของไต้้หวันั ดังันั้้�น การแก้ไ้ข ข้อ้พิพิาทควรมีีไต้ห้วันัในฐานะหนึ่่�ง

ในผู้้�ที่่�อ้้างกรรมสิิทธิ์์�เข้้าไปร่่วมด้้วย ซ่ึ่�งจะทำให้้ทุุกภาคส่่วน 

มีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจัังและประสบ 

ความสำเร็จ็ ปัญัหาทะเลจีีนใต้จ้ะยังัคงเป็น็ประเด็น็ปัญัหาที่่� 

ท้า้ทายและสร้า้งความเสี่่�ยงต่่อการเกิดิการปะทะทางทหาร

ที่่�ยากต่่อการแก้้ไข เพราะอำนาจอธิิปไตยและดิินแดน 

เป็็นปััจจัยที่่�สำคััญที่่�สุุดของการเป็็นรััฐเอกราชที่่�สมบููรณ์ 

หากแต่่การเจรจาที่่�ยึึดโยงผลประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่า 

ส่ว่นตนจะช่่วยลดทอนความรุุนแรงของปััญหาไม่่มากก็็น้อ้ย  

ขึ้้�นอยู่่�กับคู่่�เจรจาทุกุฝ่่ายที่่�ต้อ้งมีีบทบาทที่่�สำคััญในการแก้้ไข

ปััญหา ซึ่่�งไต้้หวัันเป็็นชาติิที่่�ไม่่ควรถููกลืืมในเรื่่�องทะเลจีีนใต้้
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