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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�ต้้องการนำเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย หรืือยุุทธศาสตร์์การค้้าของประเทศไทยในการใช้้ประโยชน์์ 

จากเส้้นทางรถไฟสาธารณรััฐประชาชนจีีน-สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (จีีน-ลาว) หรืือ “รถไฟสายมัังกร”  

เนื่่�องจากเส้้นทางรถไฟสายนี้้�ริิเริ่่�มมาจากนโยบายการพัฒนาของจีีนที่่�เน้้นการพัฒนาการค้าทั้้�งภายในประเทศและ 

ต่่างประเทศ อีีกทั้้�งจีีนต้้องการสร้างความหลากหลายของตลาดนำเข้้าสิินค้้าที่่�ไม่่ต้้องการพึ่�งพาการนำเข้้าของประเทศใด 

ประเทศหนึ่่�งมากเกิินไป คุ้้�มครองอุุตสาหกรรมเกษตรเพื่่�อปกป้้องมิิให้้มีีการนำเข้้าสิินค้้าบางประเภทจากต่่างประเทศ 

จนเกิินจำเป็็น และส่่งเสริิมการส่่งออกสิินค้้าท่ี่�มีีคุุณภาพและสิินค้้าที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม ตลอดจนส่่งเสริิมการค้้ากัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้านและการขยายตลาดไปยังประเทศท่ี่�เป็็นตลาดเกิิดใหม่่ และการค้ารููปแบบใหม่่ เช่่น พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ข้้ามพรมแดน (Cross-Border e-Commerce: CBEC) ที่่�สำคััญคืือ จีีนส่่งเสริมการขนส่่งทางถนนและการขนส่่งด้้วย 

รถไฟความเร็็วสููง (High Speed Rail) ที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านมากขึ้้�น เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่่ง 

ผู้้�โดยสารและสินิค้า้ระหว่า่งประเทศ ทั้้�งหมดนี้้�ล้ว้นเป็น็ทั้้�งโอกาสและความท้า้ทายสำหรับัประเทศไทย ซึ่่�งจะต้อ้งเร่ง่ใช้ป้ระโยชน์์  

พร้้อมทั้้�งติิดตามโอกาส ความท้้าทาย และลดความเสี่่�ยงจากผลกระทบที่่�เกิิดจากรถไฟสายมัังกร

คำ�ำสำ�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การค้าไทย, รถไฟจีน-ลาว, ระเบียงการขนส่งเชื่อมทางบกกับทางทะเลแห่งภาคตะวันตก
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Abstract

This article aims to present policy  

recommendations for Thailand's trade strategy via  

the China-Laos Railway as it was initiated  

by China's policy focusing on the development 

of both domestic and foreign trade. In addition,  

China aims to create diverse markets for  

imported products since it does not want  

to be reliant on a single country's imports and 

wants to protect its agro-industry by preventing 

the excessive importation of spercific foreign  

products. China also intends to promote  

the export of quality and value-added products,  

trade with neighboring countries, market expansion 

into emerging markets, and new forms of trade,  

such as Cross-Border e-Commerce (CBEC).  

Most importantly, China has been promoting  

road and high-speed railway transportation  

that is more connected to neighboring countries  

in order to facilitate the transportation of  

passengers and goods between countries.  

All of these are both opportunities and challenges  

for Thailand, which must take immediate action  

to gain an advantage, monitor opportunities and  

challenges, and reduce risks from the impacts  

of China's railway.

Keywords: Thailand Trade Strategy, China-Laos 

Railway, New Western Land-Sea Corridor

บทนำ

ประเทศจีีนมีีระบบเศรษฐกิิจภายในประเทศ 

ที่่�มีีขนาดใหญ่่และมีีการทำธุุรกิจการค้าสิินค้้า การค้าบริิการ  

และการลงทุุนกัับนานาประเทศอย่่างมาก โดยในช่่วงปีี  

พ.ศ.2559-2563 ประเทศจีีนมีีเศรษฐกิิจที่่�เติิบโตอย่่าง 

รวดเร็็ว และมีีผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  

มากกว่่า 100 ล้้านล้้านหยวน (523 ล้้านล้้านบาท  

ซ่ึ่�งมีีขนาดใหญ่่กว่่าประเทศไทยประมาณ 26 เท่่า) อีีกทั้้�ง 

จีีนเป็็นประเทศผู้้�นำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น  

การทำเหมืืองในทะเลลึึก เทคโนโลยีีอวกาศ เทคโนโลยีี 

ควอนตััม เทคโนโลยีีพลังงาน เทคโนโลยีีสารสนเทศและ

ปััญญาประดิิษฐ์์ นาโนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เวชศาสตร์์ชีีวภาพ  

การผลิตอากาศยาน  รถไฟความเร็ว็สูงูและอื่่�น ๆ  นอกจากนี้้�  

จีีนยัังริิเริ่่�มการเปิิดประเทศและเชื่่�อมโยงจีีนเข้้าสู่่�สัังคมโลก 

โดยเฉพาะการริิเริ่่�มนโยบายแถบและเส้้นทาง (Belt and  

Road Initiatives: BRI) ที่่�มีีการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 

การขนส่ง่พลังังาน   การชลประทาน   การสื่่�อสารสาธารณูปูโภค 

และนิิคมอุุตสาหกรรมในต่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นนโยบายที่่�จีีน 

ริิเริ่่�มตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2556 เป็็นต้้นมา จำแนกเป็็นการพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจทางบก (Silk Road Economic Belt)  

และระเบีียงเศรษฐกิิจทางทะเล (Maritime Silk Road) 

(Asian Development Bank, 2021)

ทั้้�งนี้้�  ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ.2565 รััฐบาลจีีน 

มีีโครงการภายใต้้ BRI ดำเนิินการใน 147 ประเทศ  

(Green Finance & Development Center, 2022)  

ในภููมิิภาคต่่าง ๆ จำแนกเป็็น

43 ประเทศในแอฟริิกากลางและแอฟริิกาใต้้  

มีีโครงการเด่่น ได้้แก่่ ระบบการเดิินรถไฟฟ้้าความเร็็ว 

ปานกลาง ให้้บริิการขนส่่งผู้้�โดยสารและสิินค้้าระหว่่าง 

ประเทศเอธิิโอเปีียกัับประเทศจิิบููตีี 
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35  ประเทศในยุโุรปและเอเชียีกลาง  มีีโครงการเด่่น  

ได้แ้ก่ ่ ระบบการขนส่่งทางรางเชื่่�อมโยงระหว่า่งจีีนกับัยุโุรป  

หรืือ New Eurasia Land Bridge (การเดิินรถไฟระหว่่าง 

จีีน คาซััคสถาน รััสเซีีย เบลารุุซ โปแลนด์์ เยอรมนีี  

และเนเธอร์์แลนด์์) ที่่�เริ่่�มให้้บริิการตั้้�งแต่่ต้้นปีี พ.ศ.2560  

และในปีี พ.ศ.2561 ได้้เพิ่่�มส่่วนต่่อขยายจากจีีนไปจนถึึง 

ประเทศเวีียดนาม และการพััฒนาศููนย์์กลางถ่่ายลำของ

ท่่าเรืือคอนเทนเนอร์์ในประเทศกรีีซ (ท่่าเรืือพิิราอุุส) 

25 ประเทศในเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก  

มีีโครงการเด่่น ได้้แก่่ ระบบการขนส่่งทางรางเชื่่�อมโยง

ระหว่่างจีีนตอนใต้้กัับสิิงคโปร์ หรืือ China-Indochina  

Peninsula (การเดิินรถไฟระหว่่างจีีน ลาว ไทย มาเลเซีีย  

และสิิงคโปร์์) และการเดิินรถไฟระหว่่างเขตปกครอง 

ตนเองกวางซีีกัับประเทศเวีียดนาม

20 ประเทศในลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน  

มีีโครงการเด่่น ได้้แก่่ การพัฒนาเขื่่�อนไฟฟ้้าพลังน้้ำ 

ที่่�ประเทศอาร์์เจนติินา 

18 ประเทศในตะวัันออกกลางและแอฟริิกาเหนืือ  

มีีโครงการเด่่น ได้้แก่่ ระบบการขนส่่งทางรางเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างจีีนกัับเอเชีียกลางและเอเชีียตะวัันตก หรืือ  

China-Central Asia-West Asia (การเดิินรถไฟระหว่่าง 

จีีน คาซััคสถาน คาจิิกิิสถาน ทาจิิกิิสถาน อุุซเบกิิสถาน  

เติิร์์กเมนิิสถาน อิิหร่่าน ตุุรกีี) และการพััฒนาท่่าเรืือ

คอนเทนเนอร์์ในประเทศตุุรกีีและสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ 

6 ประเทศในเอเชีียใต้้ มีีโครงการเด่่น ได้้แก่่  

การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจบัังกลาเทศ จีีน อิินเดีีย และ 

เมีียนมา (Bangladesh, China, India and Myanmar  

Economic Corridor: BCIM) การพัฒนาเมืืองท่่า และ 

ศููนย์์ขนถ่่ายสิินค้้าทางทะเลในประเทศศรีีลัังกา และ 

การพัฒนาท่า่เรืือและทางหลวงพิิเศษในประเทศปากีีสถาน

นอกจากนี้้�  ในปีี พ.ศ.2564 จีีนยัังเห็็นชอบ 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  14  

(พ.ศ.2564-2568) และกำหนดวิิสััยทััศน์์ในปีี พ.ศ.2578  

(ค.ศ.2035) ว่่า “จะพััฒนาประเทศเป็็นประเทศที่่�มีีระบอบ 

การปกครองแบบสัังคมนิิยมยุุคใหม่่ โดยอาศััยจุุดแข็็ง 

ด้้านเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีเพื่่�อยกระดัับรายได้้ของ 

ประชาชนในเมืืองและชนบท มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน ลดความเหล่ื่�อมล้ำในการพััฒนา 

ในส่ว่นกลางและภูมูิภิาค  ประชาชนเข้า้ถึงึระบบสาธารณูปูโภค 

พื้้�นฐาน สร้้างความเป็็นผู้้�นำในระดัับโลกด้้านนวััตกรรม 

และปรัับตััวสู่่�ประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่บนพื้้�นฐานของ 

การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร การพััฒนา 

ชุมุชนเมืือง เกษตรสมัยัใหม่ ่สังัคมที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม  

ลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก และเป็น็ประเทศมหาอำนาจ 

ด้้านวััฒนธรรม การศึึกษา ทุุนมนุุษย์์ การกีีฬา และสุุขภาพ  

โดยผ่า่นการใช้อ้ำนาจละมุนุ (Soft Power) ที่่�ผ่า่นทางกลไก

ด้้านการส่่งเสริิมการศึึกษา ศิิลปะ การกีีฬา การท่่องเที่่�ยว 

และวััฒนธรรม” (National Development and  

Reform Commission [NDRC], People’s Republic  

of China, 2022)

แผนแม่่บทระเบีียงการขนส่่งเชื่่�อมทางบกกัับทางทะเล

แห่่งภาคตะวัันตก

ภาคตะวัันตกของจีีนมีีภููมิิประเทศเป็็นที่่�ราบสููง

และภููเขา ทำให้้ลำบากต่่อการลำเลีียงผลผลิตเพื่่�อติิดต่อ 

กัับมณฑลในภาคตะวัันออกและนานาประเทศ หากไม่่มีี 

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่งและการลงทุุน 

ในอุุตสาหกรรมผลิิตสิินค้้าและบริิการก็็จะส่่งผลให้้มณฑล 

ในภาคตะวัันตกของจีีนขาดความสามารถในการแข่่งขััน 

จากข้อ้จำกัดัด้า้นภููมิปิระเทศดังักล่่าว ทำให้ใ้นปีี พ.ศ.2562  



ยุุทธศาสตร์์การค้้าไทยผ่่านเส้้นทางรถไฟสายมัังกร
Thailand's Trade Strategy via the China's Railway

 จัักรกฤษณ์์ ดวงพััสตรา และ พัันธ์์รบ ราชพงศา

28

ผู้้�บริิหารมณฑลในฝั่่�งตะวัันตกของจีีน ประกอบด้้วย  

1) มหานครฉงชิ่่� ง  2)  เขตปกครองตนเองกวางสีี  

3) มณฑลกุ้้�ยโจว 4) มณฑลกานซูู 5) มณฑลชิิงไห่่  

6) เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ 7) มณฑลยููนนาน 

8) เขตปกครองตนเองหนิิงเซี่่�ยหุุย และ 9) มณฑลซานซีี 

เห็็นชอบในการแสดงเจตนารมณ์์ร่่วมกัันเพื่่�อผลักดััน 

ให้ม้ีีการจัดัตั้้�ง “ระเบีียงการขนส่่งเชื่่�อมทางบกกัับทางทะเล 

แห่่งภาคตะวัันตก” (New Western Land-Sea Corridor:   

NWLSC) หรืือเรีียกอีีกช่ื่�อหน่ึ่�งว่่า “ระเบีียงการค้้า 

ระหว่่างประเทศเชื่่�อมทางบกกัับทางทะเลสายใหม่่”  

(New International Land-Sea Trade Corridor: ILSTC)  

(สนิิท ปิ่่�นสกุุล, ปรีีดา พิิชยาพัันธ์์, เจษฎา โพธิ์์�จัันทร์์,  

และปุุริิม ศรีีสวััสดิ์์� , 2564) เพื่่�อเชื่่�อมโยงการค้้าและ 

โลจิิสติิกส์์ระหว่่างมณฑลฝั่่�งตะวัันตกของจีีนเข้้ากัับ 

มณฑลฝ่ั่�งตะวัันออกและมณฑลตอนใต้้ที่่� เป็็นแหล่่ง 

อุุตสาหกรรมและท่่าเรืือน้้ำลึึกท่ี่�สำคััญของประเทศจีีน  

อีีกทั้้�งเชื่่�อมโยงการค้้าและโลจิิสติิกส์์กัับภููมิิภาคอาเซีียน 

เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการส่่งออก การนำเข้้า และ 

การเดิินทางเชื่่�อมโยงกัับนานาประเทศมากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� ในแผนแม่บ่ท NWLSC กำหนดให้น้ครคุนุหมิงิ  

มณฑลยููนนาน เป็็นศููนย์์รวบรวมและกระจายสิินค้้า 

ระหว่่างประเทศใน NWLSC เน่ื่�องจากมีีเส้้นทางรถไฟ 

เชื่่�อมโยงกัับพรมแดนประเทศเพื่่�อนบ้้านในอาเซีียน ได้้แก่่  

ลาว (ด่่านรถไฟของจีีนอยู่่�ที่่�เมืืองโมฮาน) ประเทศเมีียนมา  

(ด่่านรถไฟของจีีนอยู่่�ท่ี่� เมืืองรุุยลี่่� ) ประเทศเวีียดนาม  

(ด่่านรถไฟของจีีนอยู่่�ที่่�เมืืองเหอโขว่่) อีีกทั้้�งยัังมีีระบบราง 

ที่่�เชื่่�อมโยงเมืืองสำคััญใน “แถบเศรษฐกิิจแยงซีีเกีียง”  

(Yangtze River Economic Belt: YREB) ประกอบด้้วย  

11 มณฑล/เมืือง ได้้แก่่ มหานครเซี่่�ยงไฮ้้ มณฑลเจีียงซูู  

มณฑลเจ้้อเจีียง มณฑลอัันฮุุย มณฑลเจีียงซีี มณฑลหููเป่่ย  

มณฑลหูหูนาน  มหานครฉงชิ่่�ง  มณฑลเสฉวน  มณฑลยูนูนาน  

และมณฑลกุ้้�ยโจว ขณะที่่�หากเป็น็การขนส่ง่จากฝั่่�งตะวันัตก 

ของจีีนไปยังประเทศที่่�อยู่่�ตอนเหนืือของจีีน เช่่น ยุุโรป  

และรัสัเซีีย รััฐบาลจีีนกำหนดให้ม้หานครฉงชิ่่�ง และเมืืองเฉินิตูู  

มณฑลเสฉวน เป็็นศููนย์์รวบรวมและกระจายสิินค้้า

ในส่่วนที่่� เ ก่ี่� ยวข้องกัับลาวและประเทศไทย 

เมื่่�อวัันที่่� 3 ธัันวาคม 2564 รััฐบาลจีีนกัับลาวประกาศ 

เปิิดให้้บริิการรถไฟขนส่่งผู้้�โดยสารและรถไฟขนส่่งสิินค้้า 

ระหว่่างนครคุุนหมิิง มณฑลยููนนานกัับนครหลวง 

เวีียงจัันทน์์ ลาว (China Laos Railway: CLR) ซ่ึ่�งเป็็น 

โครงการที่่�ได้้ดำเนิินการก่อสร้างทางรถไฟขนาดมาตรฐาน  

(Standard Gauge) มาตั้้� งแต่่ปีี  พ.ศ.2559 โดย 

เส้้นทางดัังกล่่าว เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการพัฒนารถไฟ 

สายคุุนหมิิง-สิิงคโปร์์ หรืือโครงการ China-Indochina  

Peninsula ภายใต้ ้BRI ที่่�มีีโครงการในอนาคตที่่�จะเชื่่�อมต่อ่ 

รถไฟสายภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (กรุุงเทพฯ-หนองคาย)  

ของประเทศไทย (Khonkhlong, 2022)

เส้้นทางรถไฟสายจีีน-ลาว มีีระยะทางประมาณ  

1,035 กิิโลเมตร แบ่่งเป็็น ก) เส้้นทางในจีีน 615 กิิโลเมตร  

จากนครคุนหมิิงมายัังด่่านชายแดนโมฮาน (ติิดกัับด่่าน 

บ่่อเต็็นของลาว) มีีสถานีีรถไฟผู้้�โดยสารในฝั่่�งจีีน 24 สถานีี  

และ ข) เส้้นทางในลาว 420 กิิโลเมตร จากด่่านชายแดน 

บ่่อเต็็นมายัังนครหลวงเวีียงจัันทน์ ใช้้เงิินลงทุุนในการ 

ก่่อสร้างทางรถไฟในลาว ประมาณ 6 พัันล้้านดอลลาร์์ 

สหรััฐฯ (คิิดเป็็น 1 ใน 3 ของ GDP ของลาว) มีีสถานีีรถไฟ 

ขนส่่งผู้้�โดยสารหลััก (Major Passenger Station)  

จำนวน 5 สถานีี ได้้แก่่ สถานีีนาเตย สถานีีเมืืองไซย  

สถานีีหลวงพระบาง สถานีีวัังเวีียง และสถานีีเวีียงจัันทน์์  

และมีีสถานีีขนส่ง่สิินค้้า (Cargo Station) ตามแนวเส้น้ทาง 

ในลาว ได้้แก่่ สถานีีนาทอง สถานีีนากก สถานีีห้วยฮาน  

สถานีีเชีียงเงิิน สถานีีศาลาพู่่�กัน สถานีีบ้านผาแดง  

สถานีีวัังกีี สถานีีบ้านสากา สถานีีเวีียงจัันทน์เหนืือ และ 

สถานีีเวีียงจัันทน์์ใต้้ 
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ขบวนรถไฟท่ี่� ใช้้ เ ป็็นระบบไฟฟ้้าจำแนกเป็็น  

2 ประเภท ได้้แก่่ 1) รถไฟขนส่่งผู้้�โดยสาร เดิินรถด้้วย 

ความเร็ว็ 160 กิโิลเมตรต่อ่ชั่่�วโมง ราคาบัตัรโดยสารเดินิทาง 

ระหว่่างนครหลวงเวีียงจัันทน์์-ด่่านบ่่อเต็็น ประมาณ  

21 ถึึง 30 ดอลลาร์์สหรัฐัฯ และ 2) รถไฟขนส่ง่สินิค้า้เดินิรถ 

ด้้วยความเร็็ว 120 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง ใช้้เวลาเดิินทาง  

26 ชั่่�วโมง จากนครคุุนหมิิงถึึงนครหลวงเวีียงจัันทน์์  

โดยจีีนคาดว่า จะเป็็นรููปแบบการขนส่่งที่่�เข้้ามาทดแทน 

การขนส่่งทางถนนข้้ามแดนระหว่่างจีีนกัับลาว เนื่่�องจาก 

มีีความได้้เปรีียบด้้านปริมาณการขนส่่งและระยะเวลา 

ขนส่่งที่่�รวดเร็็วกว่่า โดยเฉพาะกลุ่่�มสิินค้้าเกษตรและ 

สิินค้้าที่่�ต้้องการความเร่่งด่่วนในการขนส่่ง โดยในอนาคต  

เส้้นทางรถไฟดัังกล่่าว จะมีีส่่วนต่่อขยายไปยัังประเทศ 

อาเซีียนอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ไทย มาเลเซีีย และสิิงคโปร์์ 

จากข้้อมููลของศุุลกากรนครคุุนหมิิง พบว่่า  

นัับตั้้�งแต่่เปิิดให้้บริิการเดิินรถระหว่่างจีีนกัับลาว ตั้้�งแต่่  

3 ธัันวาคม พ.ศ.2564 ถึึง 11 มีีนาคม พ.ศ.2565  

มีีขบวนรถไฟให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าแล้้ว 390 เที่่�ยว  

มีีปริิมาณสิินค้้าที่่�ขนส่่ง 245,000 ตััน (ขนส่่งเฉลี่่�ยเที่่�ยวละ  

628 ตััน หรืือเที่่�ยวละ 36 Twenty Foot Equivalent  

Unit (TEU)) มูลูค่า่ 2.67 พันัล้า้นหยวน ทั้้�งนี้้� การขนส่่งสินิค้า้ 

ระหว่่างกัันต้้องใช้้เวลานานในการปฏิิบััติิพิิธีีการศุลกากร 

และการตรวจสอบควบคุุมโรคระบาดที่่�ด่่านพรมแดนจีีน  

กลุ่่�มสิินค้้าที่่�ลาวมีีการส่่งออกไปมณฑลต่่าง ๆ ของจีีน  

โดยใช้้สถานีีรถไฟนครคุุนหมิิงเป็็นประตููการค้้า ได้้แก่่  

ยางพารา มัันสำปะหลััง และแร่่โปแตส ขณะที่่�กลุ่่�ม 

สิินค้้าที่่�มณฑลต่่าง ๆ ของจีีนใช้้สถานีีรถไฟนครคุนหมิิง 

เป็็นประตููการค้าในการส่่งออกมาลาวและอาเซีียน ได้้แก่่  

ผลไม้้ ผััก ดอกไม้้ ปุ๋๋�ยเคมีี เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า อุุปกรณ์์ 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ อุุปกรณ์์ส่ื่�อสาร แผงโซล่าเซลล์์ เหล็็ก  

ยางรถยนต์์ และสิินค้้าอุุปโภคบริิโภค โดยจีีนเป็็นฝ่่ายได้้ 

ดุลุการค้า การปรับัเปลี่�ยนการขนส่ง่มาใช้ร้ะบบรางก่่อให้เ้กิดิ 

ผลดีีต่อผู้้�ใช้้บริิการ เม่ื่�อเทีียบกัับการขนส่่งทางถนนและ 

ทางทะเล โดยสร้้างความแน่่นอนด้้านระยะเวลาขนส่่ง  

ลดความเสีียหายของสิินค้้าระหว่่างขนส่่ง และสามารถ 

ลดต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์โดยรวมได้้ประมาณ ร้้อยละ 30 ถึึง 60  

เมื่่�อเทีียบกัับต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์เดิิมก่่อนจะเปลี่�ยนมาใช้้ 

การขนส่่งทางราง 

ภาพ  ขบวนรถไฟขนส่่งผู้้�โดยสารและขบวนรถไฟขนส่่งสิินค้้า เส้้นทางนครคุุนหมิิง-นครหลวงเวีียงจัันทน์์

ที่่�มา: DHL International, 2021
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สัังเกตได้้ว่่า สิินค้้าทั้้�งหมดที่่�จััดส่่งผ่่านรถไฟ 

จีีน-ลาว (CLR) ไม่่ได้้เป็็นสิินค้้าท่ี่�ค้้าขายกัันระหว่่าง 

จีีนกัับลาว เท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีสิินค้้าบางส่่วนท่ี่�ผู้้�ประกอบการ 

ในมลฑลต่่าง ๆ ของจีีน เช่่น มณฑลเจ้้อเจีียง มณฑล

เจีียงซีี มณฑลเจีียงซูู มหานครเซี่่�ยงไฮ้้ มณฑลกวางตุ้้�ง  

มณฑลชานตง ฯลฯ บรรทุกมาบนขบวนรถไฟเพื่่�อส่่งออก 

มายัังลาว และอาเซีียนอ่ื่�น ๆ เช่่น กรณีีของการที่่�จีีน 

ส่่งออกผัักและผลไม้้สดมายัังประเทศไทยโดยใช้้ CLR  

จะต้อ้งใช้ร้ถบรรทุกของไทยไปรัับสิินค้า้ที่่�สถานีีรถไฟของลาว  

ในเขตโลจิิสติิกส์์นครหลวงเวีียงจัันทน์์ (Vientiane  

Logistics Park: VLP) และท่่าเรืือบก ท่่านาแล้้ง 

(Thanaleng Dry Port: TDP) จากนั้้�น จึึงขนส่่งผ่่าน 

จัังหวัดัหนองคาย เพื่่�อมากระจายสิินค้้าต่่อในประเทศไทย  

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ,  

2562) อย่่างไรก็็ดีี หากในอนาคตมีีการขนส่่งทางรางจาก 

จีีนมายัังไทย ก็็จะทำให้้สามารถลดต้นทุุนและระยะเวลา 

ในการขนส่ง่ได้้ ในทำนองเดีียวกัน ผู้้�ประกอบการชาติิอื่่�น ๆ   

เช่่น ไทย กััมพููชา เวีียดนาม และเมีียนมา ที่่�สนใจส่่งออก 

และนำเข้้าสิินค้้าจากจีีน เอเชีียกลาง รััสเซีีย และยุุโรป  

จะสามารถใช้บ้ริกิารขนส่ง่ทางรางผ่า่นประเทศจีีนได้เ้ช่น่กันั

ถอดบทเรีียนความสำเร็็จของการให้้บริิการเดิินรถไฟ

ขนส่่งระหว่่างประเทศของจีีน

จากการถอดบทเรีียนความสำเร็็จของการเดิิน 

รถไฟขนส่่งระหว่่างประเทศของจีีนในเส้้นทางระหว่่าง 

จีีนกัับยุุโรป และเส้้นทางระหว่่างจีีนกัับตะวัันออกกลาง 

ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ BRI และเป็็นระเบีียงเศรษฐกิิจ 

การให้้บริิการเดิินรถไฟขนส่่งระหว่่างประเทศของจีีน 

ที่่�บริิหารโดยการรถไฟแห่่งประเทศจีีน (China Railway) 

สามารถถอดบทเรีียนและสรุุปเป็็น 6 กลยุุทธ์์ ดัังนี้้�

กลยุุทธ์์ที่่�  1 การประสานงานด้้านนโยบาย  

รััฐบาลจีีนมีีนโยบายแลกเปลี่่�ยนความร่่วมมืือด้้านการ 

เดิินรถไฟและให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเงิินกู้้�และวิิชาการ 

แก่ร่ัฐับาลประเทศคู่่�ภาคีี เพื่่�อผลักัดันัให้ย้อมรับัการออกแบบ 

ระบบและการใช้้เคร่ื่�องมืือและระบบปฏิิบััติิการเดิินรถไฟ 

ของจีีน ตลอดจนการจััดตั้้�งกิิจการร่่วมทุุนระหว่่างรััฐบาล 

จีีนกัับรััฐบาลประเทศคู่่�ภาคีีเพื่่�อทำการตลาด และแบ่่งปััน 

ผลประโยชน์์จากการเดิินรถตามข้้อตกลงที่่�เห็็นชอบร่่วมกััน  

นอกจากนี้้� รััฐบาลกลางของจีีนยัังประสานงานกัับรััฐบาล 

ท้้องถิ่่�นในแต่่ละมณฑล เพื่่�อให้้ลดการแข่่งขัันระหว่่างกััน 

ในการช่่วงชิิงความเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งทางราง  

โดยเฉพาะหััวเมืืองหลัักต่่าง ๆ ที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างแสดงความ 

ต้้องการเป็็นศููนย์์กลางขนส่่งทางราง เช่่น มหานครฉงชิ่่�ง  

เมืืองเฉิินตูู เมืืองอู่่�ฮั่่�น เมืืองซีีอาน และเมืืองเจิ้้�งโจว เป็็นต้้น  

โดยรััฐบาลกำหนดเพดานการให้้เงิินอุุดหนุุนการให้้บริิการ 

ที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละเส้้นทางเพื่่�อให้้แต่่ละเมืืองเป็็นผู้้�นำ 

ในเส้้นทางขนส่่งที่่�แตกต่่างกััน 

กลยุุทธ์์ที่่� 2 การปรัับปรุุงสิ่่�งอำนวยความสะดวก  

รััฐบาลจีีนส่่งเสริิมการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวย 

ความสะดวกด้้านการขนส่่งทางราง  การพัฒนาพลังงานไฟฟ้้า

เพื่่�อให้้มีีแหล่่งพลังงานมากเพีียงพอเพื่่�อป้้อนระบบรถไฟฟ้้า 

การพัฒนาท่่าเรืือในประเทศคู่่�ภาคีีเพื่่�อใช้้เชื่่�อมโยงกัับ 

การขนส่่งทางรางและทางทะเลตามข้้อริิเริ่่�ม BRI 

กลยุุทธ์์ที่่� 3 การลดอุุปสรรคด้้านการค้้าและ 

การลงทุุน รััฐบาลจีีนเจรจากัับประเทศคู่่�ภาคีีเพื่่�อปรัับลด 

ข้อ้จำกัดัด้า้นการค้าและการลงทุุน  การเพิ่่�มระดัับการอำนวย 

ความสะดวกทางการค้้า การส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จาก 

ความตกลงการค้าเสรีีเพื่่�อให้ส้ินิค้า้ของประเทศจีีนสามารถ 

ส่่งออกทางรางมายังัประเทศคู่่�ภาคีีได้ม้ากขึ้้�น ขณะเดีียวกัน  

จีีนดำเนิินมาตรการกีีดกันทางการค้าที่่�มิิใช่่ภาษีี เช่่น  

มาตรการกักกัันและตรวจสอบโรคติิดต่อที่่�มากัับสิินค้้า 
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และคนโดยสารของประเทศเพื่่�อนบ้้าน หรืืออาจออก 

ข้้อกำหนดให้้การบรรจุและขนถ่่ายสิินค้้าท่ี่�ประเทศต้้นทาง 

ต้อ้งได้้รับัการรับัรองจากหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจของรัฐับาลจีีน 

ในการตรวจสอบคุุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย 

ของสินิค้า้ เป็น็ต้น้ ส่ง่ผลให้ก้ารนำเข้า้สินิค้า้ของประเทศอื่่�น 

เข้้ามาในจีีนหรืือผ่่านแดนจีีนไปสู่่�ประเทศที่่�สามยัังคง 

ไม่่ได้้รัับความสะดวกมากนััก โดยเฉพาะสิินค้้าเกษตรและ

วััตถุุดิิบที่่�มิิใช่่สิินค้้าแปรรููปทางอุุตสาหกรรม เป็็นต้้น 

กลยุุทธ์์ที่่� 4 การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิิน  

โดยจีีนเสนอเงื่่�อนไขการให้้เงิินกู้้�แก่่รััฐบาลประเทศคู่่�ภาคีี 

ในการพััฒนาระบบการขนส่่งทางราง 

กลยุุทธ์์ที่่� 5 การสร้้างความร่่วมมืือด้้านสัังคม 

และวัฒันธรรม  โดยมิไิด้ใ้ช้ก้ารขนส่ง่ทางรางเพื่่�อรองรับัการ 

ขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังใช้้เพื่่�อส่่งเสริิม 

การท่อ่งเท่ี่�ยวและการแลกเปลี่่�ยนทางวัฒันธรรมและการศึึกษา  

ซึ่่�งนัับเป็็นการสร้างอำนาจละมุุน (Soft Power) ให้้เป็็น 

ที่่�ยอมรัับในภาคประชาชนของประเทศคู่่�ภาคีี 

กลยุุทธ์์ที่่� 6 การส่่งเสริิมด้้านการตลาดบริิการ

ขนส่่งทางรางด้้วยการให้้เงิินอุุดหนุุน (Subsidies)  

เพื่่�อเพิ่่�มส่่วนแบ่่งตลาดและส่่งเสริมให้้ผู้้�ใช้้บริิการเกิิดการ 

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่งทางเดิิมที่่� ใช้้การขนส่่ง 

ทางรถยนต์์ เรืือ และเครื่่�องบิินเปลี่่�ยนมาใช้้การขนส่่ง 

ทางรางและการให้้เงิินอุุดหนุุนในการให้้บริิการขนส่่ง 

ทางรางในเส้้นทางเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการเพิ่่�มส่่วนแบ่่งตลาด  

ตััวอย่่างเช่่น (Feng, Zhang, Liu, and Fan, 2020)

	เส้้นทางระหว่่างเมืือง Chongqing ไปเมืือง 

Duisburg (เยอรมนีี) ระยะทาง 11,179 กิิโลเมตร  

ระยะเวลาเดินิทาง 14 วันั มีีบริกิารเดินิรถ 3 ขบวน/สัปัดาห์์  

ต้้นทุุนค่่าขนส่่งจริิง 10,200 ดอลลาร์์สหรััฐฯ/Forty Foot  

Equipvalent Unit (FEU) รััฐบาลจีีนให้้การอุุดหนุุน  

6,400 ดอลลาร์์สหรััฐฯ/FEU คิิดเป็็นการอุดหนุุน 

ร้้อยละ 62.7 ของต้้นทุุนค่่าขนส่่ง

	เส้้นทางระหว่่างเมืือง Zhengzhou ไปเมืือง 

Hamburg (เยอรมนีี) ระยะทาง 10,214 กิิโลเมตร  

ระยะเวลาเดินิทาง 12 วันั มีีบริกิารเดินิรถ 3 ขบวน/สัปัดาห์์  

ต้น้ทุนุค่่าขนส่ง่จริิง 9,500 ดอลลาร์์สหรัฐัฯ/FEU รัฐับาลจีีน 

ให้้การอุุดหนุุน 7,400 ดอลลาร์์สหรััฐฯ/FEU คิิดเป็็น 

การอุุดหนุุนร้้อยละ 77.9 ของต้้นทุุนค่่าขนส่่ง 

การให้้เงิินอุุดหนุุนตามรายเส้้นทางที่่�แตกต่่างกััน 

สามารถช่่วยเพิ่่�มความสามารถการส่่งออกของจีีน เพิ่่�ม 

ส่่วนแบ่่งตลาดบริิการขนส่่งทางราง ตลอดจนเพิ่่�มโอกาส 

การเกิิดขึ้้�นของหััวเมืืองในมณฑลต่่าง ๆ ให้้เป็็นศููนย์์กลาง 

หรืือจุุดต้นทาง/จุุดปลายทางของการขนส่่งทางราง ทั้้�งนี้้�  

ในภาพรวมของการให้ก้ารอุดหนุนุบริิการขนส่ง่สินิค้า้ทางราง 

ระหว่่างประเทศของรัฐับาลกลางของจีีนได้้ทยอยปรับัตััวลง 

จากร้อ้ยละ  50  ของค่า่บริกิารขนส่่งในภาพรวมของทุกุเส้น้ทาง 

ในปีี พ.ศ.2561 เหลืือร้้อยละ 40 ในปีี พ.ศ.2562 และ 

เหลืือร้้อยละ 30 ในปีี พ.ศ.2563 โดยคาดว่่าจะยุุติิการ 

ให้้การอุุดหนุุนค่่าบริิการทางรางในปีี พ.ศ.2566 

อย่่างไรก็็ดีี หากเป็็นเส้้นทางที่่�เปิิดให้้บริิการใหม่่  

จีีนอาจอนุุมััติิการให้้การอุุดหนุุนบางส่่วนแต่่ไม่่เกิิน 

ร้อ้ยละ 50 ของค่า่บริกิารขนส่ง่ทางรางเพื่่�อส่ง่เสริมิการตลาด 

การส่่งออกสิินค้้าและกระตุ้้�นให้้เกิิดการทดลองใช้้บริิการ  

ทั้้�งนี้้� ไม่่นัับรวมการอุดหนุุนบางส่่วนที่่�รััฐบาลท้้องถิ่่�น 

ในแต่่ละมณฑลอาจจััดให้้มีีการให้้เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อส่่งเสริม 

การให้้บริิการขนส่่งทางรางเชื่่�อมโยงกัับหััวเมืืองของตนเอง

รูปูแบบการขนส่ง่เชื่่�อมโยงระหว่า่งประเทศจีนีกับัประเทศ

เพื่่�อนบ้้านในอาเซีียน

หากพิิจารณาโครงสร้างการค้าระหว่่างประเทศ 

ที่่� เกี่่�ยวข้องในเส้้นทางรถไฟสายมัังกรที่่�คาดว่าจะมีี 

การเชื่่�อมโยงจากจีีนมายัังประเทศในอาเซีียน ได้้แก่่  

กลุ่่�มภููมิิภาคอิินโดจีีน (ลาว ไทย เวีียดนาม กััมพููชา)  

และคาบสมุุทรมลายูู (มาเลเซีีย สิิงคโปร์์) พบว่่า ประเทศ
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ที่่�มีีแนวโน้้มพึ่่�งพาการขนส่่งทางรถไฟระหว่่างประเทศ 

ไปยังจีีนมากที่่�สุดุ (หากมีีการพัฒันาระบบการขนส่ง่ทางราง 

ที่่�สามารถต่่อเชื่่�อมได้้สมบููรณ์์) คืือ ลาว รองลงมา ได้้แก่่  

ไทย และเมีียนมา โดยกลุ่่�มสิินค้้าส่่งออกของไทย 

ที่่�มีีความเป็็นไปได้้ในการใช้้การขนส่่งทางรางมาก ได้้แก่่  

ผลไม้้สด ยางธรรมชาติิ และยางสัังเคราะห์์ ซึ่่�งสิินค้้า 

ดัังกล่่าวมีีฐานการผลิตอยู่่�ในภาคตะวัันออก ภาคใต้้ และ 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และกลุ่่�มสิินค้้าส่่งออกของไทย 

ที่่�มีีความเป็็นไปได้้ในการใช้้การขนส่่งทางรางปานกลาง  

ได้้แก่่ เม็็ดพลาสติิก มัันสำปะหลััง อุุปกรณ์คอมพิิวเตอร์์  

และไม้้ยางพารา ซึ่่�งสิินค้้าดัังกล่่าวมีีฐานการผลิตอยู่่�ใน 

ภาคตะวัันออก ภาคกลาง และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

สำหรัับความเป็็นไปได้้ในการใช้้เส้้นทางรถไฟ

สายมัังกรขนส่่งสิินค้้าจากจีีนไปยัังภููมิิภาคอิินโดจีีน และ 

คาบสมุุทรมลายูู พบว่่า ประเทศท่ี่�มีีแนวโน้้มพึ่่�งพา 

การขนส่่งทางรถไฟระหว่่างประเทศไปยัังจีีนมากท่ี่�สุุด  

(หากมีีการพัฒนาระบบการขนส่่งทางรางท่ี่�สามารถ 

ต่่อเชื่่�อมได้้สมบููรณ์์) คืือ ลาว รองลงมา ได้้แก่่ ไทย  

และเมีียนมา โดยกลุ่่�มสิินค้้านำเข้้าของไทยที่่�มีีความเป็็นไป 

ได้้ในการใช้้การขนส่่งทางรางมาก ได้้แก่่ อุุปกรณ์สื่่�อสาร 

เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า ผััก ผลไม้้ และดอกไม้้ท่ี่�นำเข้้าจากจีีน  

ซึ่่�งสิินค้้าดัังกล่่าวมีีฐานการนำเข้้าอยู่่�ในกรุุงเทพฯ และ 

ภาคตะวัันออก และกลุ่่�มสิินค้้านำเข้้าของไทยที่่�มีี 

ความเป็็นไปได้้ในการใช้้การขนส่่งทางรางปานกลาง ได้้แก่่ 

อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งสิินค้้าดัังกล่่าวมีีฐานการนำเข้้า

อยู่่�ในกรุุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวัันออก 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อรองรัับโอกาส และความท้้าทายจาก

รถไฟสายมัังกร

1.	ข้ อเสนอแนะเพื่่�อการเร่ง่ใช้ป้ระโยชน์จ์ากโอกาส 

ที่่�เกิิดจากรถไฟสายมัังกร

	 1.1	 การจัดักิิจกรรมส่ง่เสริิมการค้้า โลจิสิติกิส์์  

การลงทุุน และการท่่องเที่่�ยว

		  หน่ว่ยงานภาครัฐัควรสนับสนุนภาคเอกชน

ให้้มีีการเจรจาจัับคู่่�ธุุรกิิจระหว่่างผู้้�ส่่งออกของไทยกัับ 

ผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติกส์์และผู้้�นำเข้้าที่่�มีีศัักยภาพของจีีน  

รวมถึึงพิิจารณาจััดตั้้�งกิิจการร่่วมทุุนเพื่่�อให้้ได้้รัับประโยชน์์

ร่่วมกัันทั้้�งสองฝ่่าย

		จั  ดกิจกรรมการทดลองการส่่งออกสิินค้้า 

ที่่�มีีศักยภาพและไม่ม่ีีปัญัหาอุปุสรรคในการตรวจสอบ และ 

กัักโรคตามแนวเส้้นทางรถไฟสายมัังกร  เช่่น  เม็็ดพลาสติิก  

อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ สิินค้้าเกษตร (ผลไม้้ ผััก กุ้้�งมีีชีีวิิต  

ปลามีีชีีวิิต ประมง เนื้้�อสััตว์์) ที่่�ไทยมีีการส่่งออกไป 

มณฑลภาคตะวัันตกและมณฑลตอนใต้้ของจีีน เพื่่�อให้้ 

ผู้้�ส่่งออกไทยเกิิดการทดลองใช้้การขนส่่งตามแนวเส้้นทาง 

สายมัังกรและเปรีียบเทีียบข้้อดีีและข้้อด้้อย เม่ื่�อเทีียบ 

กัับการขนส่่งรููปแบบอื่่�น 

		  หน่่วยงานภาครััฐควรสนับสนุุนให้้มีี 

การเจรจาจัับคู่่�ธุรกิจระหว่่างผู้้�ประกอบการท่องเที่่�ยว  

ผู้้�ประกอบการจัดการประชุุมและนิิทรรศการ (Meetings,  

Incentive Travel, Conventions, Exhibitions: MICE) 

ของไทยกัับหน่่วยงานของจีีนเพื่่�อส่่งเสริมการท่องเที่่�ยว 

ระหว่่างประเทศ และให้้นัักท่่องเที่่�ยวต่างประเทศเข้้ามา

จััดการประชุุมสััมมนาในไทย โดยเฉพาะจัังหวััดที่่�อยู่่�ตาม

แนวเส้้นทางกรุุงเทพฯ-หนองคาย (หนองคาย อุุดรธานีี 

ขอนแก่่น นครราชสีีมา) 

		  หน่่วยงานภาครัฐัควรสนับัสนุนุผู้้�ประกอบ 

การไทย โดยเฉพาะ SMEs ในการพััฒนาสิินค้้าเกษตร 

และอุุตสาหกรรมให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของ 

ตลาดจีีนมากขึ้้�น ตลอดจนสามารถใช้้ ช่่องทางการ 

กระจายสิินค้้าผ่่านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน  

(Cross-Border e-Commerce: CBEC) ของจีีน 
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		  ห น่่ ว ย ง า น ภ า ค รัั ฐ ค วรสนั    บ สนุ  น 

ผู้้�ประกอบการไทยที่่�มีีศัักยภาพให้้ไปลงทุุนในลาวและจีีน  

เพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากลาวหรืือจีีน เป็็นฐานการผลิิต 

เพื่่�อการส่่งออกไปประเทศที่่�สาม โดยผ่่านการใช้้ประโยชน์์

จากรถไฟสายมัังกร 

	 1.2	 การเร่่งรััดพััฒนาศููนย์์โลจิิสติิกส์์ทางราง

และสิ่่�งอำนวยความสะดวกในจัังหวััดหนองคาย

		  หน่่วยงานภาครััฐควรเร่่งรััดการพััฒนา

ศูนูย์โ์ลจิสิติกิส์ท์างรางที่่�จังัหวัดัหนองคาย (สถานีีหนองคาย 

และย่่านนาทา)

	 	 หน่่วยงานภาครััฐควรเร่่งรััดก่อสร้าง 

สะพานเดิินรถไฟสายใหม่่ระหว่่างไทยกัับลาว อีีกทั้้�ง 

ขอความร่่วมมืือจากรััฐบาลลาว ให้้จััดสรรงบประมาณ 

เพื่่�อสนับสนุนการก่อสร้างสะพานเดิินรถไฟให้้แล้้วเสร็จ

ภายในกรอบเวลาที่่�กำหนด 

	 1.3	 การเร่ง่รัดัพัฒันาบริกิารต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง

		  หน่่วยงานภาครััฐควรเร่่งพััฒนาบริิการ 

ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการขนส่่งทางราง เช่่น บริิการซ่่อมอุุปกรณ์์

ขนส่่งทางราง บริิการซ่อมแซมตู้้�คอนเทนเนอร์์ บริิการ

พลัังงานเพื่่�อป้้อนระบบรถไฟ บริิการตรวจสอบสิินค้้า 

ก่่อนทำการบรรทุุก บริิการตััวแทนรัับจััดการขนส่่งทางราง 

บริิการรัับทำพิิธีีการศุลกากรสำหรัับการขนส่่งทางราง

ระหว่่างประเทศ ตลอดจนแพลตฟอร์์มหาผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย 

ที่่�ต้้องการขนส่่งทางราง ฯลฯ 

2.	ข้ อเสนอแนะเพ่ื่�อการติิดตามโอกาสและ 

ความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นจากรถไฟสายมัังกร

	 2.1	 การยกระดัับประสิิทธิิภาพการทำงาน

ของหน่่วยงานภาครััฐ

		  การพิจารณาความเหมาะสมในการเพิ่่�ม 

ความเข้ม้งวดในการตรวจสอบหรืือตรวจปล่อยสิินค้า้จากจีีน  

โดยใช้้หลัักการพิิจารณาความเสี่่�ยง (Risk Management)  

เพื่่�อลดผลกระทบจากความเสี่่�ยงในการนำเข้้าสิินค้้าที่่�มีี 

คุุณสมบััติิไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและสิินค้้า 

อุตุสาหกรรมของไทย ตลอดจนกฎระเบีียบการกักพืืชของไทย 

		  การเจรจากัับหน่่วยงานภาครััฐของ

ต่่างประเทศเพื่่�อให้้มีีการขนส่่งสิินค้้าส่่งออกของไทย 

เข้้าประเทศจีีนได้้อย่่างสะดวกมากขึ้้�นและมีีจำนวนสิินค้้า

ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ขนส่่งได้้หลากหลายมากขึ้้�น โดยเฉพาะ

กรณีีการอำนวยความสะดวกและการเพิ่่�มชนิิดของสิินค้้า

เกษตร (ผลไม้้ กุ้้�งมีีชีีวิิต ปลามีีชีีวิิต) และอาหารที่่�สามารถ

ส่่งออกผ่่านเส้้นทางรถไฟสายมัังกร

		  การเจรจากัับหน่่วยงานภาครััฐของ 

ต่่างประเทศเพื่่�อให้้มีีการขนส่่งสิินค้้าส่่งออกของไทย 

ผ่่านแดนประเทศจีีนไปประเทศที่่�สาม (เช่่น ยุุโรป  

เอเชีียกลาง รััสเซีีย) 

		  การพิจิารณาความเหมาะสมในการเจรจา 

กัับหน่่วยงานภาครััฐของต่่างประเทศ เพื่่�อให้้มีีความตกลง 

ด้้านการขนส่่งที่่�ยอมรัับการเดิินทางของผู้้� โดยสาร  

ยอมรัับมาตรฐานสิินค้้าและการตรวจสอบสิินค้้าของไทย  

ยานพาหนะ อุุปกรณ์์หน่่วยบรรจุุสิินค้้า มาตรฐานบริิการ  

คุุณสมบััติิของผู้้�ประกอบการขนส่่ง และระบบปฏิิบััติิงาน

ต่่าง ๆ ตลอดเส้้นทางสายมัังกร

		  การเจรจาขอให้้จีีนมีีการถ่ายทอดเทคโนโลยีี 

การขนส่่งทางราง และ Best Practices ในการจัดการ 

โลจิิสติิกส์์และการส่่งเสริิมการค้้าจากการพััฒนาระบบราง 

ในการเดิินทางและขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศ รวมถึึง 

การถอดบทเรีียนจากการให้้บริิการเดิินทางในเส้้นทาง

จีีน-ยุุโรป

		  การขอให้้พิิจารณาเพิ่่�มรายช่ื่�อท่่าเรืือบก/ 

ศููนย์์เปลี่่�ยนถ่่ายสิินค้้าทางถนนและรางที่่�สำคััญของไทย  

เช่น่ ศูนูย์ข์นถ่า่ยสินิค้า้นาทา (หนองคาย) ศูนูย์ข์นถ่า่ยสินิค้า้ 

นครพนม ในบััญชีีรายชื่่�อท่่าเรืือบก (Dry Port) ที่่�ได้้รัับ 

อนุุญาตให้้ดำเนิินการภายใต้้ข้้อตกลงระหว่่างรััฐบาลว่่า

ด้้วยเรื่่�องท่่าเรืือบก (Intergovernmental Agreement 

on Dry Port)
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		  การศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการพััฒนา 

ระบบ One Bill of Lading และการยอมรัับคุุณสมบััติิของ 

ผู้้�ประกอบการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ (Multimodal  

Transport Operator) เพื่่�อใช้้กัับการขนส่่งสิินค้้า 

ตลอดเส้้นทางที่่�มีีการผสมผสานทั้้�งการขนส่่งทางราง  

ถนน และเรืือ โดยใช้้บทบััญญััติิใน ASEAN Multimodal  

Transport Agreement หรืือ GMS Cross-Border  

Transport Agreement (CBTA) หรืือความตกลง 

การขนส่่งระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบของอาเซีียน 

เพื่่�อสร้้างการยอมรัับในกรณีีท่ี่�มีีการขนส่่งเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างจีีน สปป.ลาว ไทย มาเลเซีีย และสิิงคโปร์์ 

		  การศึึกษาระบบโครงข่่ายรถไฟ  ท่่าเรืือบก  

และโครงข่่ายโลจิิสติกส์์ของประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น  

ลาว เวีียดนาม กััมพููชา และเมีียนมา เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ 

ในการวางแผนการขนส่ง่  เพื่่�อการค้าระหว่่างประเทศของไทย 

แบบครบวงจร 

		  การศึึกษาความเป็น็ไปได้้ในการขนส่ง่สิินค้้า 

ผ่่านแดนทางบกเชื่่�อมโยงไทยผ่่านประเทศจีีน ไปยััง 

เอเชีียกลาง รััสเซีีย และยุุโรป โดยประเมิินความเป็็นไปได้้ 

ในการขนส่่ง สิินค้้าผ่่านรถไฟสายมัังกรไปยัังตลาด  

เอเชีียกลาง รััสเซีีย และยุุโรป

	 2.2	 การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟหลััก 

ของไทยที่่�อยู่่�ตามแนวเส้้นทางรถไฟสายมัังกร

		  การพิจารณาปรัับผัังเมืืองและเตรีียม 

สิ่่�งอำนวยความสะดวกให้้สอดคล้้องกัับการพัฒนาพื้้�นที่่� 

ของสถานีีรถไฟ (Transit Oriented Development: TOD)  

เพื่่�อรองรับัการเดิินทางระหว่่างประเทศและการขนส่ง่สิินค้้า 

ตามแนวเส้้นทาง โดยเฉพาะพื้้�นที่่�จัังหวััดหนองคาย  

ย่า่นเก็็บรวบรวมสิินค้้าตามแนวเส้้นทางกรุุงเทพฯ-หนองคาย  

และศููนย์์รวบรวมและซ่่อมตู้้�คอนเทนเนอร์์ เป็็นต้้น  

โดยให้้เอกชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

		  พิิจารณาความเป็็นไปได้้ในการยกระดัับ 

จัังหวััดหนองคายและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง (อุุดรธานีี ขอนแก่่น) 

ให้้เป็็นศููนย์์กลางการผลิตสิินค้้าเป้้าหมายบางประเภท  

เช่่น อาหารแปรรููป ยางพารา และผลิิตภััณฑ์์ยางในภููมิิภาค 

เพื่่�อลดต้้นทุุนการส่่งออกสิินค้้าไปประเทศจีีน

	 2.3	 การพิิจารณาความเหมาะสมในการขยาย 

ขีีดความสามารถศููนย์์โลจิิสติิกส์์

		พิ  จารณาศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการ 

ให้้ผู้้�ประกอบการจีีนใช้้ท่่าเรืือของไทยในฝั่่�งอ่่าวไทย  

และอัันดามััน เป็็นประตููการค้าทางทะเลของมณฑล 

ภาคตะวัันตกไปสู่่�ประเทศที่่�สาม 

	 2.4	 การสนัับสนุุนด้้านการวิิจััย พััฒนา และ

ยกระดัับทัักษะบุุคลากรและผู้้�ประกอบการ

		  หน่่วยงานภาครััฐควรสนับสนุนการวิจััย 

และพััฒนา เพื่่�อเตรีียมความพร้อมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ในประเทศไทยเพื่่�อรองรัับการเดิินทางและขนส่่งผ่่าน 

เส้้นทางรถไฟสายมัังกร

		  หน่่วยงานภาครััฐควรสนับสนุุนการฝึก 

อบรมและการพัฒนาบุุคลากรทั้้�งในส่่วนของผู้้�ประกอบการ  

SMEs และพนัักงานที่่�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานภาคเอกชน 

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับการเดิินทางและขนส่่ง 

ผ่่านเส้้นทางรถไฟสายมัังกร

		  หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนควรร่วมกััน 

จัดัทำฐานข้อ้มูลูอัตัราค่า่ระวาง (Freight Rate Database)  

เพื่่�อให้้ผู้้�ส่่งออกและผู้้�นำเข้้าของไทยใช้้ประโยชน์์ในการ 

เปรีียบเทีียบอััตราค่่าขนส่่ง (Transport Cost) และ 

ระยะเวลาขนส่่ง (Travel Time) สำหรัับการขนส่่งทางราง  

ทางทะเล และทางถนนจากไทยไปจีีน เนื่่�องจากในปััจจุุบััน 

อััตราค่่าระวางขนส่่งทางทะเลมีีราคาสููงทำให้้มีีผู้้�สนใจ 

ส่่งสินิค้้าไปทางรางมากขึ้้�น แต่ใ่นอนาคต หากอัตัราค่า่ระวาง 

ขนส่่งทางทะเลปรัับตััวลดลง และจีีนลดการให้้เงิินอุุดหนุุน

การขนส่่งทางราง อาจทำให้้ผู้้�ส่่งสิินค้้าเปลี่่�ยนการตััดสิินใจ

เลืือกรููปแบบการขนส่่งได้้ 
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		พิ  จารณาความเป็็น ไปได้้ ในการนำ 

ตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�ใช้ใ้นการขนส่ง่ทางราง (ตู้้�บก) มาใช้ร้่ว่มกับั 

ตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�ใช้้ในการขนส่่งทางทะเลระหว่่างประเทศ 

(ตู้้�น้้ำ) เพื่่�อให้้เกิิด Seamless Transport และต้้นทุุน 

การขนถ่่ายและลดต้นทุุนในการบริิหารการหมุุนเวีียน 

ของตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�ใช้้เพื่่�อการค้้าระหว่่างประเทศ

3.	ข้ อเสนอแนะเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากผลกระทบ

ที่่�เกิิดจากรถไฟสายมัังกร

	 3.1	 การลดผลกระทบจากการนำเข้้าสิินค้้า

จากจีีนและประเทศที่่�สามที่่�จััดส่่งผ่่านรถไฟสายมัังกร

		  หน่่วยงานภาครััฐควรพิิจารณากำหนด

มาตรการปกป้้อง หรืือมาตรการที่่�มิิใช่่ภาษีีเพื่่�อบรรเทา 

ผลกระทบจากการนำเข้้าสิินค้้าท่ี่�มีีศัักยภาพจากจีีนท่ี่� 

ผู้้�ผลิิตในไทยไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ เช่่น ผัักผลไม้้เมืืองหนาว  

ดอกไม้้เมืืองหนาว เครื่่�องแต่่งกาย เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า ชา  

สมุุนไพร เครื่่�องจัักรกล จัักรยานยนต์์ ยานยนต์์ไฟฟ้้า ฯลฯ  

จากมณฑลภาคตะวัันตกท่ี่�สามารถขนส่่งเข้้ามาในไทย 

ได้้มากขึ้้�นอัันเกิิดจากต้้นทุุนค่่าขนส่่งที่่�ประหยััดลงจากเดิิม

อัันเกิิดจากการให้้เงิินอุุดหนุุนค่่าขนส่่งของรััฐบาลจีีน

		  หน่่วยงานภาครััฐควรพิิจารณากำหนด

มาตรการบรรเทาผลกระทบของผู้้�ประกอบการขนส่่ง 

ทางถนนของไทยที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการถููกดึึงส่่วนแบ่่ง 

การตลาดจากรถไฟสายมัังกร โดยเฉพาะผลกระทบอัันเกิิด 

จากการเดินิรถไฟที่่�ได้รั้ับให้เ้งินิอุดุหนุนุค่า่ขนส่ง่ของรััฐบาลจีีน  

ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการแข่่งขััน

บทสรุุป

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า การค้้าสิินค้้า  

การค้้าบริิการ และการลงทุุนของไทยผ่่านเส้้นทางรถไฟ

สายมัังกรจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องได้้รัับการวางแผน 

อย่่างมีียุุทธศาสตร์์  โดยมีีลัักษณะเป็็นยุุทธศาสตร์์ 

ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาโลจิิสติิกส์์การค้้าระหว่่าง 

รัฐับาลไทยกับัลาว โดยมีีเป้า้หมายในการส่ง่เสริมิการส่ง่ออก 

ไปยังัประเทศจีีนและประเทศอ่ื่�น ๆ  แต่่ที่่�สำคััญคืือ การช่วย 

ลดบรรยากาศของการเป็็นคู่่�แข่่งด้้านการเป็็นศููนย์์กลาง 

โลจิิสติกส์์ เน่ื่�องด้้วยรััฐบาลลาวกำลัังพััฒนาเขตโลจิิสติกส์์ 

นครหลวงเวีียงจัันทน์์ (Vientiane Logistics Park: VLP)  

และท่่าเรืือบกท่่านาแล้้ง (Thanaleng Dry Port: TDP)  

ซึ่่�งเป็น็ส่่วนหน่ึ่�งของยุุทธศาสตร์ ์Laos Logistics Link (LLL) 

เพื่่�อทำให้้ลาวเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติกส์์ระดัับภููมิิภาค  

(Regional Logistics Hub) อัันเป็็นหััวใจสำคััญในการ

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของลาว เห็็นได้้ชััดว่่ายุุทธศาสตร์์ 

การค้้าไทยผ่่านเส้้นทางรถไฟสายมัังกรโดยแท้้จริิงแล้้ว คืือ  

การบููรณาการระบบการขนส่่งของอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง 

ในลัักษณะของการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ โดยมีี

อััตราค่่าระวางหรืือค่่าขนส่่งสิินค้้าและนโยบายของจีีน 

เป็็นปััจจััยขัับเคล่ื่�อน ซึ่่�งถืือว่่ามีีความไม่่แน่่นอนสููง ดัังนั้้�น  

ประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงจึึงควรร่่วมมืือกััน 

อย่่างจริิงจัังเพื่่�อรองรัับความเสี่่�ยงในอนาคต
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