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บทคััดย่่อ

ภููมิิรััฐศาสตร์์ อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นพื้้�นที่่�ช่่วงชิิงการนำ ทำให้้เกิิดความสััมพัันธ์์เชิิงซ้้อนระหว่่างรััฐต่่อรััฐ มีีการจัับ

ขั้้�วแบ่่งข้้าง ตลอดจนกำหนดกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ ทำให้้ประเทศไทยจำเป็็นต้้องปรัับยุุทธศาสตร์์เพื่่�อให้้สอดรัับ 

กัับสถานการณ์์ ดัังนั้้�น ประเทศไทยจึึงมีีทั้้�งโอกาสและความท้้าทายที่่�จะกำหนดบทบาทและท่่าทีีที่่�ควรจะเป็็นที่่�เหมาะสม

จากการศึกษาสรุุปได้้ว่่าประเทศไทยต้้องดำเนิินนโยบายยุุทธศาสตร์์ทางทหารที่่�สมดุุล (Balancing Military  

Strategy) กล่่าวคืือ รัักษาสมดุุลท่ี่�เหมาะสมกัับผลประโยชน์์ของประเทศชาติิใช้้แบบ (Model) ที่่�ประเทศไทย 

มีีสภาพที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ที่่�เกื้้�อกููลและเป็็นศููนย์์กลางการเชื่่�อมโยงและเป็็นแกนหลัักในอาเซีียนขยายกรอบความร่่วมมืือ 

ทางทหารไปยัังประเทศมหาอำนาจอื่่�นผนึึกกำลัังร่่วมกัับเพื่่�อนบ้้านอาเซีียน ในขณะเดีียวกัันต้้องขยายความสััมพัันธ์์ 

ด้้านการทหารกับสาธารณรััฐอิินเดีีย (อิินเดีีย) และสหพัันธรััฐรััสเซีีย (รััสเซีีย) เพื่่�อสร้างการต่่อรองผลประโยชน์ 

ในขณะเดีียวกันต้้องสร้างความร่่วมมืือหลากหลายต้้องดำรงสถานะในการเป็็นมิิตรหรืือไม่่เป็็นปรปักษ์์ของทั้้�งสองฝ่่าย 

กระจายความพึ่่�งพามีีความใกล้้ชิิดแต่่มีีระยะห่่าง ที่่�แตกต่่าง ขยายความร่่วมมืือทางด้้านการทหาร ด้้านการฝึึกร่่วมผสม  

ตลอดจนดำเนิินการทางการทูตฝ่่ายทหารให้้มีีความสอดประสานไม่่ เลืือกข้างแม้้จะถููกกดดัันให้้เลืือกข้้าง  

เป็็นสะพานเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) และสาธารณรััฐประชาชนจีีน (จีีน) ซึ่่�งความใกล้้ชิิดนี้้� 

เป็็นความใกล้้ชิิดที่่�จะต้้องไม่่ทำให้้สหรััฐฯ และจีีนเกิิดความไม่่พอใจ กล่่าวคืือ ต้้องไม่่ให้้อีีกฝ่่ายมองประเทศไทย 

ไม่่เป็็นมิิตรที่่�เรีียกว่่าเป็็นกลางอย่่างเหมาะสมทั้้�งในเวทีีโลก เวทีีภููมิิภาค มีีระยะห่่างที่่�แตกต่่างกัันต้้องไม่่ตกเป็็นเครื่่�องมืือ 
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ในการต่่อต้้านของอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง ไม่่เลืือกข้้างใดข้้างหนึ่่�ง 

หรืือเอีียงไปด้้านใดด้้านหนึ่่�ง ซึ่่�งอาจจะมีีสััมพัันธไมตรีี

กัับจีีนอย่่างแนบแน่่น ขณะเดีียวกันก็็รัักษาความสััมพัันธ์์ 

กัับสหรััฐฯ ไว้้ ซึ่่�งการรัักษาสมดุุลเช่่นนี้้�ต้้องยอมรัับว่่า 

จะไม่่ ไ ด้้ รัับผลประโยชน์จากแต่่ละฝ่่ าย เท่่ าที่่� ควร  

ซึ่่�งขณะเดีียวกัันก็็จะไม่่ถููกกดดัันจากฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง 

มากนัก ไม่่เข้้าไปช่่วยฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมากเกิินไปจนเกิิด 

ความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบกััน ซึ่่�งไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายแต่่เป็็น 

สิ่่�งจำเป็็นที่่�ต้้องปฏิิบััติิเพื่่�อเสถีียรภาพของประเทศและ 

ผลประโยชน์์ของประเทศชาติิเป็็นหลััก

คำสำคััญ: ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก, มหาอำนาจเด่ี่�ยว,  

ระเบีียบโลกใหม่่, ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุุล 

Abstract

The geography of the Indo-Pacific Region 

is an area for fighting for leadership resulting in  

a complex relationship between states. Alliances 

are made to determine a cooperation framework. 

It is necessary for Thailand to adjust strategies  

to be in consonance with situations. There are  

both opportunities and challenges for Thailand 

to determine its roles and appropriate reactions. 

The study shows that Thailand needs to 

operate its military strategy policy as a balancing 

military strategy by maintaining an appropriate  

balance for the nation’s benefits. The model  

used is that Thailand is located in a supportive  

geography. It is the center of connections  

and the core in ASEAN for an expansion of  

a military cooperation framework to countries  

of superpower. Thailand can combine forces  

with ASEAN neighbors and expand military  

relations with India and the Russian Republic  

to foster bargaining benefits. Meanwhile, it needs 

to build various relationships as well as maintain 

a friendly status in order not to be an enemy  

of either party. Independence must be practiced 

with closeness but with space in between.  

Military cooperation must be expanded in the 

aspect of joint and combined exercises. 

Military diplomacy must be conducted  

to be impartial although being pressured to take 

a side. It should work as a bridge to connect 

the relationship between the United States of 

America (the US) and the People’s Republic  

of China (China). Intimacy shown must not create  

dissatisfaction with either the US or China. In other 

words, Thailand does not want either party to  

see Thailand as unfriendly but rather as being  

appropriately impartial on the global stage and  

the regional stage. Space must be maintained 

without being an instrument for the resistance 

of the other party. A side will not be taken and  

policy will not be slanted to one side or the other.  

Intimacy may be with China but the US must be  

close as well. The weight cannot be on either side.  

Maintenance of balance in this manner may  

result in not getting benefits from any side as it  

should have been. However, the country will  

not be greatly pressured from any side which  

may lead to advantages or disadvantages.  

This is not easy to conduct but it is necessary for 

the stability of the country and its own benefits. 
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บทนำ

ปััจจุุบันการเปล่ี่�ยนแปลงของบริิบทโลกเกิิดขึ้้�น 

อย่่างรวดเร็็วนัับตั้้�งแต่่การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ 

ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้้สร้้างความโกลาหล 

วุ่่�นวายให้้กัับโลกอย่่างหนัักหน่่วงทุุกด้้าน ตามมาด้้วย 

การเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน ทำให้้ 

ต้้องใช้้กำลัังทหารเข้้าต่่อสู้้�กัน จนส่่งผลกระทบไปทั่่�วโลก  

ทำให้้มหาอำนาจเดี่่�ยว (Single Super Power) ของ

สหรัฐัอเมริิกาถููกท้า้ทายและระเบีียบโลกได้เ้ปลี่่�ยนแปลงไป 

อย่่างเป็็นพลวััต ส่่งผลให้้การไม่่ยอมรัับโลกาภิิวััตน์์   

ที่่� เรีียกว่่า De-Globalizat ion ขยายเป็็นวงกว้้าง  

(สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2549) ตลอดห้วงระยะเวลา 20 ปีี  

ที่่�ผ่่านมาในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกได้้เป็็นสนามต่่อสู้้� 

ทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�สำคััญ ตั้้�งแต่่จีีนได้้ประสบผลสำเร็็จ 

ในการพัฒนาประเทศทางด้้านเศรษฐกิิจและขยายบทบาท 

ทางการเมืือง การทหารมากขึ้้�น ทำให้้สหรััฐฯ มองจีีนเป็็น 

คู่่�แข่่งที่่�น่่ากลััว ซึ่่�งมีีโอกาสขึ้้�นมาเทีียบชั้้�นกัับมหาอำนาจ

เดี่่�ยวอย่่างสหรััฐฯ จึึงทำให้้การแข่่งขัันมีีความเข้้มข้้นขึ้้�น  

โดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific)  

ซึ่่�งมีีท่ี่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์ล์้อ้มรอบจีีนตั้้�งแต่่มหาสมุุทรอินิเดีีย  

จนถึึงมหาสมุุทรแปซิิฟิิก สหรััฐฯ โดยประธานาธิิบดีี  

โจ ไบเดน ได้้เปิิดตััวกรอบเศรษฐกิิจ อิินโด-แปซิิฟิิก  

( Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)  

ซึ่่�งมีีสมาชิิก 13 ประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทย ขณะที่่�จีีน 

โดยประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�น ผิิง ได้้เดิินหน้้ายุุทธศาสตร์์ 

เส้้นทางสายไหมใหม่่ในศตวรรษที่่� 21 (Belt and Road  

Initiative: BRI) จึึงเกิิดสนามแข่่งขัันตลอดจนการช่่วงชิิง 

การเป็น็ผู้้�นำในการจัดัระเบีียบโลกใหม่่ (New  World  Order)  

มีีประเทศไทยเป็น็จุุดกึ่่�งกลางทางภูมูิริัฐัศาสตร์ท์ำให้้ประเทศไทย 

ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงสนามแห่่งการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ 

ของสหรััฐฯ และจีีน ทั้้�งทางด้้านการทหาร ด้้านการเมืือง  

และทางด้า้นเศรษฐกิจิ ดังันั้้�น จึงึส่่งผลให้ร้ะบบความสัมัพันัธ์์ 

ระหว่่างประเทศมีีการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งอาจมีีความเสี่่�ยงต่่อ 

ความขััดแย้้งในภููมิิภาคมากขึ้้�น จึึงส่่งผลกระทบถึึง 

ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารต่่อภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  

ประเทศไทยจึึงเป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายที่่�จะต้้อง 

นำมาแสวงประโยชน์์ และเพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับสถานการณ์์ 

ที่่�น่่าเป็็นห่่วง ต้้องดำรงบทบาทเพื่่�อให้้บรรลุุผลประโยชน์์ 

แห่่งชาติิ จะได้้วิิเคราะห์์เพื่่�อหาคำตอบ ตั้้�งแต่่ความสำคััญ 

ของภููมิิภาค การกำหนดนโยบายของประเทศมหาอำนาจ  

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของประเทศไทย โอกาสความท้้าทาย 

วิเิคราะห์์ท่่าทีี บทบาท ที่่�ควรจะเป็็น เพื่่�อหาคำตอบทางด้้าน 

การทหารที่่�เหมาะสมของประเทศไทยต่่อไป

ภูมิูิรัฐัศาสตร์อ์ินิโด-แปซิฟิิกิ สนามแห่ง่การแย่ง่ชิงิอิทิธิพิล

จากสภาพที่่� ตั้้� งทาง ภูู มิิศาสต ร์์ของ ภูู มิิภาค 

อิินโด-แปซิิฟิิก ที่่�มีีการเชื่่�อมโยงระหว่่างมหาสมุุทรอินเดีีย 

และมหาสมุุทรแปซิิฟิิกมีีประเทศต่่าง ๆ รายรอบเป็็น 

จำนวนมาก จึึงเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อเส้้นทางการค้้าทางบก  

ทางทะเล ทางอากาศ ที่่�สำคััญส่่งผลต่่อการดำเนิินนโยบาย 

ด้้านการต่่างประเทศและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  

ทำให้้เกิิดกรอบความร่่วมมืือด้้านการทหารทางด้้านเศรษฐกิิจ  

และด้้านการเมืือง ตลอดจนการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ด้้าน 

ความร่่วมมืือเพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงที่่�สำคััญ ดัังนั้้�น  

การแข่่งขัันของมหาอำนาจจึงเกิิดขึ้้�นอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้  

ทำให้้เกิิดการจััดระเบีียบระหว่่างประเทศ (International  

Order) ท่ี่�มีีภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) เป็็นตััวกำหนด  

ทำให้้มีีอิิทธิิพลต่่อโครงสร้างของระบบระหว่่างประเทศ  

โดยรวมมีีอิทธิพลต่่อการกำหนดยุุทธศาสตร์์ระหว่่างประเทศ 

(คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2561)
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สหรััฐฯ ต้้องเผชิิญกัับการท้้าทายจากจีีน ตลอดจน 

ขั้้�วอำนาจใหม่่อื่่�น ๆ  เพิ่่�มมากขึ้้�น หากมองกรอบความร่่วมมืือ 

ระหว่่างประเทศ ในภูมูิภิาคอินิโด-แปซิฟิิกิ ประกอบไปด้ว้ย  

3 ระดัับ คืือ ระดัับคร่่อมภููมิิภาค (Cross-Regional)  

เป็็นกรอบความร่่วมมืือระหว่่างภููมิิภาคหนึ่่�งไปยัังอีีก

ภููมิิภาคหนึ่่�ง เช่่น Free and Open Indo-Pacific (FOIP)  

Belt and Road Initiative (BRI) ระดับัภูมูิภิาค (Regional)  

เป็็นกรอบความร่่วมมืือของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาค 

ทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม เช่่น ASEAN  

และ ระดัับอนุุภููมิิภาค (Sup-Regional)  เป็็น 

กรอบความร่่วมมืือเฉพาะด้้านของประเทศต่่าง ๆ เช่่น  

GMS, Lanchang-MeKong Cooperation (LMC), 

Lower Mekong Initiative (LMI) เป็็นต้้น ซึ่่�งมหาอำนาจ 

ได้้พยายามเข้้ามามีีบทบาทต่่อกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ  

ดัังกล่่าว แต่่อย่่างไรก็็ตาม กรอบความร่่วมมืือจะมีีการ 

เปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานการณ์์ หากมอง 

ย้้อนไปในอดีีต องค์์การค้้าโลก หรืือ World Trade  

Orga izat ion (WTO) ซึ่่� ง เคยมีีบทบาทมีีอิทธิพล 

ในการกำหนดทิิศทางของการเมืืองโลก การค้้าโลก และ 

การเงินิโลกก็เกิิดปัญัหาในการแก้ไ้ขปััญหาไม่่ได้เ้ช่่นเดีียวกันั 

กัับทางด้้านกลุ่่�มประเทศอาเซีียน กรอบความร่่วมมืือ

ทางการค้้าในชื่่�อ Tran Pacific Partnership (TPP) ถึึงแม้้ 

จะมีีสหรััฐฯ เป็็นแกนหลััก แต่่ต่่อมาสมัยประธานาธิิบดีี  

โดนััล ทรััมป์์ สหรััฐฯ ก็็ได้้ถอนตััวออกไป ด้้วยเหตุุผล 

บางประการทำให้้กรอบความร่่วมมืือในภููมิิภาคไม่่ประสบ 

ผลสำเร็จ็ หลังัจากนั้้�น มีีการดำเนินิการในกรอบความร่่วมมืือ  

Asian Plus เป็็นการเปิิดเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน มีีการ 

นำไปขยายในประเทศจีีน สาธารณรััฐเกาหลีี (เกาหลีีใต้้)  

ญี่่�ปุ่่�น เครืือรััฐออสเตรเลีีย (ออสเตรเลีีย) นิิวซีีแลนด์์  

ที่่�เรีียกว่่า Regional Comprehensive Economic  

Partnership (RCEP) ซึ่่�งมีีประเทศสมาชิิกทั้้�งหมด  

15 ประเทศ จะเห็็นได้้ว่่า ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 

มีีการสร้า้งกรอบความร่่วมมืือเพื่่�อการแข่่งขันัและเพื่่�อสร้า้ง 

พัันธมิิตร เครืือข่่าย เพื่่�อแข่่งขัันกัับอีีกฝ่่ายอย่่างเข้้มข้้น 

และแปรเปลี่่�ยนไปตามสถานการณ์ใ์นปัจัจุุบันั  มีีการตั้้�งกรอบ 

ความร่่วมมืือ Comprehensive and Progressive  

Trans Pacific Partnership (CPTPP) มีีสมาชิกิ 11 ประเทศ  

ประกอบด้้วย ออสเตรเลีีย สหรััฐเม็็กซิิโก (เม็็กซิิโก)  

เนการาบรููไนดารุุสซาลาม (บรููไน) มาเลเซีีย แคนาดา  

นิิวซีีแลนด์์ สาธารณรััฐชิิลีี (ชิิลีี) สาธารณรััฐเปรูู (เปรูู) ญี่่�ปุ่่�น  

สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ (สิิงคโปร์์) โดยสหรััฐฯ ได้้ถอนตััว 

ออกไป ส่่วนประเทศไทยยังัไม่่ตัดัสินใจในการเข้า้ร่่วม ดังันั้้�น  

จะเห็็นว่่ามีีการลด ขยาย แปรเปลี่่�ยนไปตามสถานการณ์์ 

การเมืืองโลก  แต่่อย่่างไรก็ต็าม  จะเห็น็ว่่าโลกมีีการปรัับแกนมา 

สู่่�กรอบความร่่วมมืือและให้้ความสำคััญกัับกลุ่�มภููมิิภาค  

ก่่อให้้เกิิดการแข่่งขััน โดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  

สาเหตุุสำคััญอาจเนื่่�องมาจากพหุุภาคีีภายใต้้กรอบ 

สหประชาชาติิประสบปััญหา จนทำให้้ถููกมองข้้ามเพราะ 

ระบบสหประชาชาติิอาจไม่่มีีผลบังคัับจากกรณีีรััสเซีีย  

ทำสงครามกัับยููเครนเป็็นตััวอย่่างที่่�บ่่งบอกได้้ว่่าองค์์การ 

สหประชาชาติไิม่่สามารถยับัยั้้�ง (Veto) ได้อ้ย่่างเป็น็รูปูธรรม 

หากมองในกรณีีของ BRI ของจีีน ซึ่่�งมีีการเชื่่�อมต่่อประเทศ 

ต่่าง ๆ ไปกว่่า 50 ประเทศ โดยไม่่ผ่่านกลไกขององค์์การ 

สหประชาชาติิแต่่อย่่างใดกลัับประสบผลสำเร็็จ จึึงเป็็น 

สิ่่�งท้้าทายของระบบการเมืืองโลกอย่่างยิ่่�ง ในขณะเดีียวกััน 

สหรััฐฯ ได้้กำหนด Free and Open Indo-Pacific  

(FOIP) ขึ้้�น เพื่่�อมาเป็็นเครื่่�องมืือในการต่่อสู้้�กัับอีีกฝ่่าย 

ซึ่่�งจะได้้นำมาวิิเคราะห์์ต่่อไป

นโยบายอิินโด-แปซิิฟิิกของสหรััฐฯ (Free and Open 

Indo-Pacific: FOIP)

เป็็นนโยบายที่่�สหรััฐฯ กำหนดขึ้้�นที่่�จะดำเนิินการ 

ให้้ เ ป็็น รููปธรรมโดยเ น้ื้� อหานั้้� น ต้้องการไม่่ ใ ห้้พื้้� นที่่� 

อิินโด-แปซิิฟิิก ถููกครอบงำโดยประเทศใดประเทศหนึ่่�ง 

ต้้องการให้้ทุุกประเทศเข้้าถึึงน่่านน้้ำได้้ ซึ่่�งแน่่นอนว่่า
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กำหนดนโยบายนี้้� เพื่่�อต่่อต้้านการขยายอิิทธิิพลของจีีน 

นั่่�นเอง ซึ่่�งเดิิมนั้้�น ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและ 

เปิิดกว้าง Free and Open Indo-Pacific ของสหรััฐฯ  

ได้เ้กิดิขึ้้�นท่่ามกลางบริบิท แนวนโยบายที่่�ว่่า America First  

เป็น็แนวนโยบายยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงใหม่่ของสหรัฐัฯ  

ในปีี พ.ศ.2560 (New National Security Strategy)  

ที่่�มุ่่�งผลประโยชน์์ที่่�จัับต้้องได้้แทนการมุ่่�งแผ่่ขยายค่่านิิยม 

อเมริิกััน เนื่่�องจากเห็็นว่่าอำนาจและอิิทธิิพลของสหรััฐฯ  

กำลัังถููกท้้าทาย โดยมหาอำนาจอื่่�น ๆ โดยเฉพาะจีีน 

และรััสเซีีย ทั้้�งในด้้านการทหารเศรษฐกิิจและการเมืือง 

ในภูมูิภิาคต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก เพื่่�อป้อ้งกันัการขยายอิทิธิพิลของจีีน 

ในภููมิิภาคทั้้�งในเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์และภููมิิเศรษฐศาสตร์์  

ทั้้�งด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็ดีี ในความคิิด 

อิินโด-แปซิิฟิิก ท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้างไม่่ใช่่การเปล่ี่�ยนแปลง 

เชิิงยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ แต่่อย่่างเดีียว นัับเป็็น 

ความต่่อเนื่่�องมาจากนโยบายการปรับัสมดุุลทางยุุทธศาสตร์์ 

ต่่อภููมิิภาคเอเชีีย (Rebalancing/Pivot to Asia) 

สมััยประธานาธิิบดีี โอบามา ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเดีียวกััน  

คืือ เพื่่�อให้้สหรััฐฯ กลัับมามีีบทบาทมากขึ้้�นในภููมิิภาค 

เอเชีีย-แปซิิฟิิก ในฐานะ “Pacific Power” รวมทั้้�งรัักษา

ผลประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ  

ในภููมิิภาค หากมองยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของสหรััฐฯ  

คำว่่า “เสรีี” หมายถึึง การท่ี่�ทุุกประเทศทั้้�งใหญ่่และเล็็ก 

มีีเสรีีภาพในการดำเนิินนโยบายและผลัักดัันผลประโยชน์ 

ของตนเองได้้โดยปราศจากการถูกข่่มขู่่�และรัักษาอำนาจ 

อธิิปไตย ของตนเองไว้้ได้้ คำว่่า “เปิิดกว้้าง” หมายถึึง  

เสรีีภาพการเดิินเรืือและบิินผ่่าน รวมทั้้�งการมีีบรรยากาศ 

การลงทุุนที่่�เปิิดกว้้าง และระบบการค้้าท่ี่�ยุุติิธรรมและ

ต่่างตอบแทน โดยมีีองค์์ประกอบสำคััญ ได้้แก่่ การเคารพ 

อำนาจอธิิปไตย หลักันิติธิรรมและเสรีีภาพจากการบีีบบัังคัับ  

การมีีเสรีีภาพการเดิินเรืือและบิินผ่่าน และความมั่่�นคง 

ทางไซเบอร์์ การระงัับข้้อพิิพาทดินแดนโดยสัันติิวิิธีีและ 

เป็น็ไปตามกฎหมายระหว่่างประเทศ การขยายความร่่วมมืือ 

ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างพัันธมิตรและมิิตรประเทศ  

โดยเฉพาะประเด็็นทหาร การบังัคัับใช้ก้ฎหมายความมั่่�นคง 

ทางทะเล ความมั่่�นคงทางไซเบอร์ ์การต่่อต้า้นการก่่อการร้า้ย  

การส่่งเสริมิการค้าการลงทุุนเสรีีที่่�เป็น็ธรรม และบนพื้้�นฐาน 

หลัักต่่างตอบแทน ส่่งเสริมความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาค 

ผ่่านโครงการลงทุุนบนพื้้�นฐานของความโปร่่งใสและ 

ความคุ้้�มค่่าสูงูสุุด สนับัสนุุนความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน  

และยัับยั้้�งการแพร่่ขยายของอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสูงู 

(คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2561)

สหรััฐฯ ได้้ดำเนิินการหลายอย่่างเพื่่�อให้้เป็็น

ไปตามแนวคิิดอินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีี และเปิิดกว้าง เช่่น  

การเปล่ี่�ยนแปลงชื่่�อกองบััญชาการภาคพ้ื้�นแปซิิฟิิก  

(U .S .Pac ific Command:  U.S .PACOM) เ ป็็น 

กองบััญชาการภาคพื้้�นอิินโด-แปซิิฟิิก (U.S. Indo-Pacific  

Command: U.S. INDOPACOM) การออกกฎหมาย  

Better Utilization of Investment Reading to  

Development หรืือ BUILD Act ซึ่่�งจะระดมเงิินทุุน 

จำนวน 60,000 ล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐัฯ เพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุน 

ของภาคเอกชนสหรััฐฯ ในโครงการ  โครงสร้างพื้้�นฐาน 

ในภููมิิภาคและการออกกฎหมาย Asia Reassurance  

Initiative Act (ARIA) เพื่่�อกำหนดกรอบการดำเนิิน 

นโยบายทั้้�งมิิติิความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ ผ่่านการส่่งเสริม 

ความร่่วมมืือกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนของสหรััฐฯ โดยมีี 

การจััดสรรงบประมาณ จำนวน 1.5 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ  

เป็็นเวลา 5 ปีี  (พ.ศ.2562-2566) เพื่่�อสนับสนุุน 

การดำเนิินยุุทธศาสตร์์ตามแนวคิิดอิินโด-แปซิิฟิิก และ  

150 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อปีี เป็็นเวลา 5 ปีี เพื่่�อส่่งเสริิม 

ประชาธิปิไตย หลัักนิติธิรรม และสนับสนุุนภาคประชาสัังคม  

ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ ให้้ความสำคััญกัับการขยายความร่่วมมืือกัับ 

พันัธมิติร และมิิตรประเทศในภูมูิภิาคอินิโด-แปซิฟิิกิมากขึ้้�น  

โดยรื้้�อฟื้้�นกรอบการหารืือด้้านความมั่่�นคง 4 ประเทศ  
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(Quadr i lateral Secur ity Dialogue: QUAD)  

ประกอบด้้วย สหรััฐฯ ออสเตรเลีีย อิินเดีีย และญี่่�ปุ่่�น  

รวมทั้้�งกรอบการหารืือด้้านความมั่่�นคง 3 ประเทศ  

(Ministerial Meeting of the Trilateral Strategic 

Dialogue: TSD) ระหว่่างสหรััฐฯ ออสเตรเลีีย และญี่่�ปุ่่�น 

(Nye, 2007)

แน่่นอนว่่าจากการท่ี่�สหรััฐฯ ได้้นำนโยบาย 

อิินโด-แปซิิฟิิก ที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง Free and Open  

Indo-Pacific จีีนได้้มีีการกำหนดการดำเนิินการตาม

ยุุทธศาสตร์์  BRI อย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอนก่่อนหน้้านั้้�นแล้้ว

ยุุทธศาสตร์์ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีีน

เมื่่�อจีีนมีีการเจริญเติบิโตขึ้้�นมาทั้้�งทางด้า้นเศรษฐกิจิ 

และการทหาร ขยายออกไปทุุกภููมิิภาคเพื่่�อเสาะแสวงหา 

แหล่่งวััตถุุดิบและการลงทุุน เหมืืองแร่่ พลัังงานการสร้าง 

โครงสร้างพื้้�นฐานเพื่่�อเป็็นแหล่่งกระจายสิินค้้า จึึงได้้เกิิด 

โครงการเส้้นทางสายใหม่่ในศตวรรษท่ี่� 21 เกิิดนโยบาย  

The Belt and Road Initiative (BRI) ในปีี พ.ศ.2556 

โดยประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�น ผิิง โดยโครงการดัังกล่่าว  

เชื่่�อมจีีนไปถึึงยุุโรปกว่่า 60-70 ประเทศ มีีแผนงานพััฒนา 

โครงสร้างพ้ื้�นฐานเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ การจััดสรร 

แหล่่งเงิินทุุน จััดตั้้�งธนาคารเพื่่�อการลงทุุนด้้านโครงสร้าง 

พื้้�นฐานแห่่งเอเชีียและกองทุุนเส้้นทางสายใหม่่ นอกจากนั้้�น 

ยัังมีีแผนการแลกเปล่ี่�ยนวััฒนธรรม แผนการพัฒนา 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ตลอดทั้้�งแผนการสร้าง 

ค ว า ม ร่่ว  ม มืื อ ด้้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิิ จอีีก   ห ล า ย โ ค ร ง ก า ร  

ในส่่วนที่่�เชื่่�อมโยงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น 

จีีนมีีการสร้้างทางรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมต่่อประเทศทาง

ตอนใต้้กัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (ลาว) 

รวมถึึงการลงทุุนในลาวอีีกหลายโครงการมีีการสร้้างท่่อ 

ส่่งปิโิตรเลีียมในสาธารณรัฐัแห่่งสหภาพเมีียนมา (เมีียนมา)  

ผ่่านรัฐัยะไข่่เข้า้ไปทางตะวันัตกของจีีนและโครงการพัฒนา 

ท่่าเรืือน้้ำลึกึมีีเส้น้ทางเชื่่�อมต่่อเอเชีียกับัยุุโรป  มีีการสร้า้งท่่าเรืือ  

สนามบินิ และสิ่่�งอำนวยความสะดวกในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์  

และหมู่่�เกาะพาราเซลในทะเลจีีนใต้้ จีีนได้้เข้้าไปพััฒนา 

พื้้�นที่่�ในราชอาณาจักัรกัมพูชูา (กัมัพูชูา) จีีนได้ส้ร้างเขื่่�อนกั้้�น 

แม่่น้้ำโขง หลายแห่่งที่่�มีีผลกระทบต่่อปริิมาณและกระแสน้้ำ 

ในแม่่น้้ำโขงช่่วงไหลผ่่าน เมีียนมา ลาว ประเทศไทย 

กััมพููชา และสาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม (เวีียดนาม)  

ได้้ส่่งกำลัังทางเรืือลาดตระเวนคุ้้�มกัันการเดิินเรืือของจีีน 

ในแม่่น้้ำโขงจากจีีนตอนใต้ล้งมาถึงึ อ.เชีียงแสน จ.เชีียงราย  

มีีการเชื่่�อมต่่อเ ส้้นทางรถไฟผ่่านพ้ื้�นที่่�ชนกลุ่�มน้้อย 

ในเมีียนมาจากจีีนตอนใต้้ ซึ่่�งการดำเนิินการเหล่่านี้้�  

ไม่่ผ่่านกลไกขององค์์การสหประชาชาติิแต่่อย่่างใด

นับัเป็น็การปรับัปรุุงโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานและสร้า้งเครืือข่่าย 

เส้้นทางบก เพื่่�อยกระดัับการเชื่่�อมต่่อไปสู่่�ขั้้�นที่่�สููงขึ้้�น 

ด้้วยการส่่งเสริมการค้้าและการอำนวยความสะดวก 

ด้้านการลงทุุนโครงสร้างเครืือข่่ายครอบคลุุมทุุกพื้�นที่่�  

ส่่วนเส้้นทางเดิินเรืือ หรืือ Maritime Silk Road เป็็น 

ยุุทธศาสตร์์สร้้อยไข่่มุุก หรืือ String of Peals ซึ่่�งจีีนได้้ 

มีีการสร้้างท่่าเรืือและฐานทััพทางทะเล ฐานทััพทางอากาศ 

ในหลายประเทศ เช่น่ ท่่าเรืือกัวัดา (Gwadar) ในสาธารณรัฐั 

อิิสลามปากีีสถาน (ปากีีสถาน) เพื่่�อเป็็นทางออกทะเล 

ทางทิศิตะวันัตกของจีีน ท่่าเรืือน้้ำลึึกและนิคิมอุุตสาหกรรม  

สถานีีขนส่่งแก๊๊สเมืืองเจ้้าผิิว (Kyaukyu) รััฐยะไข่่ เมีียนมา  

ซึ่่�งมีีระยะห่่างจากชายแดนจีีนด้้านตะวัันตกมายัังบริิเวณ 

อ่่าวเบงกอล ที่่�ตั้้�งเมืืองแห่่งนี้้�มีีระยะทาง 800 กิิโลเมตร  

ส่่วนทางด้้านมหาสมุุทรอิินเดีีย จีีนได้้ก่่อสร้้างท่่าเรืือ 

ขนาดใหญ่่ที่่�ฮััมบันัโตตา (Humbunthota) ใกล้ก้รุุงโคลััมโบ  

สาธารณรััฐสัังคมนิิยมประชาธิิปไตยศรีีลัังกา (ศรีีลัังกา) 

ส่่วนบริิเวณอ่่าวไทยฝั่่�งตะวัันออกได้้สร้้างท่่าเรืือที่่�กััมพููชา  

จัังหวััดเกาะกง ชื่่�อท่่าเรืือ ดาราสาคร (Darasakon) 

ที่่�สาธารณรััฐจิิบููตีี (จิิบููตีี) ริิมทะเลแดง ตอนเหนืือของ 

ทวีีปแอฟริิกา ท่่าเรืือไนโลบีี (Nairobi) สาธารณรััฐเคนยา  
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(เคนยา) ซึ่่�งอยู่่�บริิเวณแอฟริิกาตะวัันออก ดัังนั้้�น ท่่าเรืือ 

ต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ที่่�จีีนได้้สร้้างและพััฒนา เปรีียบเสมืือน 

เป็็นไข่่มุุกแต่่ละเม็็ดที่่�จีีนเรีียงร้้อยเอาไว้้จนกลายเป็็น 

สายสร้้อยไข่่มุุกยาวเรีียงมายัังแผ่่นดิินจีีน ครอบคลุุม 

เส้น้ทางทางทะเลจากภูมูิภิาคตะวันัออกกลาง ทะเลอาหรับั 

ทะเลอันดามััน มาจนถึึงทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเป็็น 

เส้น้ทางหลักัในการลำเลีียงวัตัถุุดิบ และพลังังานเพื่่�อมาป้้อน 

เศรษฐกิิจจีีนที่่�กำลัังเติิบโต แม้้จะถููกกล่่าวหาจากกลุ่่�ม G7  

หรืือกลุ่�มอุุตสาหกรรมชั้้�นนำของโลกว่่า การดำเนิินโครงการ  

BRI ของจีีนที่่�ไปช่่วยสร้้างท่่าเรืือ สร้้างทางรถไฟให้้กัับ 

หลายประเทศว่่าเป็็นการไปทำให้้ประเทศเหล่่านั้้�นต้้อง 

มีีหนี้้�สิินติิดตััวหรืือเป็็นการทููตแบบให้้ติิดหนี้้�สิิน

เครืือข่่ายพัันธมิิตรท่่ามกลางการแข่่งขััน

สหรััฐฯ และจีีน ต่่างฝ่่ายต่่างสร้้างพัันธมิิตรในพื้้�นที่่� 

อิินโด-แปซิิฟิิก โดยสหรััฐฯ สร้้างเครืือข่่ายโอบล้้อมสกััดกั้้�น 

ความสำเร็็จยุุทธศาสตร์์ BRI ของจีีน โดยสหรััฐฯ ได้้ 

กำหนดกรอบเศรษฐกิิจอินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific  

Economic Framework: IPEF) เป็็นกรอบความร่่วมมืือ 

ระดัับพหุุภาคีีมีีประเทศในภููมิิภาคเข้้าร่่วม 13 ประเทศ  

ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย บรููไน สาธารณรััฐอิินเดีีย (อิินเดีีย)  

สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย (อิินโดนีีเซีีย) ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้  

มาเลเซีีย นิิวซีีแลนด์์ สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ (ฟิิลิิปปิินส์์) 

สิิงคโปร์์ ประเทศไทย สหรััฐฯ และเวีียดนาม จะเห็็นว่่า 

ในจำนวนนี้้�มีีสมาชิิกประเทศอาเซีียน 7 ประเทศ 

ในขณะที่่�จีีนได้้ดำเนิินยุุทธศาสตร์์ BRI โดยเน้้นการสร้าง 

หลัักประกัันในการรัักษาความมั่่�นคงด้้วยการสร้าง 

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกับประเทศรอบบ้้านและเพื่่�อนบ้้าน 

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ในการปกป้้องผลประโยชน์์ในทะเลจีีนใต้้ เป็็นการนำเสนอ 

การพัฒนาร่่วมกัับแบ่่งปัันผลประโยชน์ร่่วมกัันแบบ  win-win 

ซึ่่�งได้้รัับการตอบรัับจากประเทศในอาเซีียนเป็็นอย่่างดีี   

หากโครงการนี้้�บรรลุุผลตามเป้้าหมายจีีนย่่อมสามารถ 

ขยายอิิทธิิพล ทั้้�งด้้านการเมืือง การทหาร และความมั่่�นคง 

เข้้าไปตามพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น  

ในขณะเดีียวกัันประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคจำเป็็นต้้อง 

พึ่่�งพาจีีนอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

หากพิจารณายุุทธศาสตร์์ของประเทศในภููมิิภาค

อาเซีียนในช่่วงที่่�ผ่่านมาประเทศต่่าง ๆ ต่่างปรัับตััว  

เพื่่�อการคงอยู่่�ท่่ามกลางการขยายอิิทธิพล การแข่่งขััน

ตัวัอย่่างประเทศที่่�จะมีีความโดดเด่่นในการกำหนดบทบาท 

คืือ สิิงคโปร์์ พยายามกำหนดบทบาทถึึงแม้้เป็็นพัันธมิิตร 

ที่่�สำคััญของสหรััฐฯ สามารถกำหนดบทบาทได้้อย่่างลงตััว 

ไม่่เข้้ากัับฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งที่่�ชััดเจนและมีีความระมััดระวััง

เพราะสิิงคโปร์์ถืือว่่าเป็็นพัันธมิตรที่่�สำคััญของสหรััฐฯ  

ได้้รัับการสนัับสนุุนและพึ่่� งพากัับสหรััฐฯ มาตลอด 

มีีความสััมพัันธ์์ในลัักษณะหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจที่่�ปรัับตััวได้้  

สหรััฐฯ มีีการลงทุุนในสิิงคโปร์์เป็็นจำนวนมาก ส่่วนทาง 

ด้้านจีีนนั้้�น สิิงคโปร์์ มีีการค้้าการลงทุุนอย่่างแนบแน่่น  

ช่่วงระยะเวลา 30 ปีี ที่่�ผ่่านมา มููลค่่าการค้าระหว่่างกััน 

เติิบโตตลอด มีีนัักลงทุุนจากจีีนมาลงทุุนในสิิงคโปร์์ และ 

นัักลงทุุนจากสิงคโปร์์ไปลงทุุนในจีีน สิิงคโปร์์มองว่่า 

ตลาดของจีีนเป็็นตลาดใหญ่่เป็็นที่่�น่่าสนใจ นอกจากนั้้�น 

มีีการแลกเปล่ี่�ยนผู้้�เชี่่�ยวชาญระหว่่างกััน สิงิคโปร์์เป็น็ตลาด

ศููนย์์กลางการแลกเปล่ี่�ยนเงิินหยวนที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในอาเซีียน  

ทางด้า้นกัมัพูชูามีีแนวโน้ม้เข้า้ไปมีีความสัมัพันัธ์ท์างการทูตู  

การทหารกับจีีนอย่่างชััดเจน  เนื่่�องจากได้้รับัความช่่วยเหลืือ 

จำนวนมากทั้้�งทางด้้านทหาร การลงทุุน การสร้้างถนน  

การสร้างท่่าเรืือ ในขณะที่่�ฝ่่ายสหรััฐฯ เตรีียมดำเนิินการ 

มาตรการตอบโต้้กััมพููชาโดยเฉพาะในเรื่่�องการละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชน การทำลายระบอบประชาธิิปไตยมีีแนวโน้้ม 

ว่่าสหรััฐฯ จะมีีมาตรการมาตอบโต้้ที่่�รุุนแรงขึ้้�น เช่่น 

มาตรการข้อจำกััดด้านวีีซ่่า ระบบตรวจสอบระงัับทรัพัย์์สิิน 

ของผู้้�นำกััมพููชาในต่่างแดน ทางด้้านลาวก็ได้้รัับการ
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ช่่วยเหลืือจากจีีนค่่อนข้้างมาก โดยเฉพาะด้้านการค้้า 

การลงทุุน การสร้้างทางรถไฟความเร็็วสููง ดัังนั้้�น  

จะเห็็นได้้ว่่า อาเซีียนบก (Cambadia-Laos-Myanmar- 

Vietnam: CLMV) โดยเฉพาะ กััมพููชา ลาว เมีียนมา 

จะมีีความโน้้มเอีียงไปทางจีีนมากกว่่าสหรััฐฯ สำหรัับ 

ประเทศไทยนั้้�นยัังอยู่่�ในภาวะท่ี่�เรีียกว่่า เป็็นกลาง ยัังไม่่มีี 

การเลืือกข้้างที่่�ชััดเจน รััฐบาลไทยมีีความกัังวลในการ

กำหนดบทบาทความสััมพัันธ์์กัับจีีนโดยเฉพาะกรณีี 

การสร้างทางรถไฟความเร็็วสููงที่่�มีีการเจรจาตกลงและ 

มีีการยกเลิิกสััญญา และมีีการทำสััญญาใหม่่ ส่่วนทาง 

ด้้านเวีียดนามนั้้�น ยัังมีีความทรงจำในอดีีตกัับสหรััฐฯ  

กรณีีสงครามเวีียดนาม ส่่วนทางด้้านจีีน เวีียดนามก็็มีี 

ความทรงจำในอดีีตในครั้้�งสงครามจีีน-เวีียดนาม ในช่่วง

สงครามเย็็นเช่่นเดีียวกััน

ในขณะที่่�ฝ่า่ยจีีนได้้ดำเนิินยุุทธศาสตร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง 

เป็็นระยะเวลาหลายปีี และสม่่ำเสมอโดยเฉพาะ BRI  

และเส้้นทางสายไหมใหม่่ ส่่วนพัันธมิิตรอื่่�น นอกภููมิิภาค  

อิินโด-แปซิิฟิิกนั้้�น จีีนได้้ร่่วมมืือกัับสาธารณรััฐอิิสลาม 

อิิหร่่าน (อิิหร่่าน) และรััสเซีีย ในขณะทางด้้านแปซิิฟิิกใต้้  

จีีนได้้ขยายขอบเขตโดยเฉพาะด้้านภููมิิยุุทธศาสตร์์ โดย

ได้้ลงนามในสนธิิสััญญาด้้านความมั่่�นคงกัับประเทศ 

หมู่่�เกาะแปซิฟิิกิใต้ ้โดยการขยายอิทิธิพิลไปยังั 10 ประเทศ  

ขนาดเล็็ก แถบมหาสมุุทรแปซิิฟิิก เช่่น รััฐเอกราชซามััว  

(ซามััว) สาธารณรััฐฟีีจีี  (ฟีีจีี )  สาธารณรััฐวานููวาตูู  

(วานููวาตูู) ฯลฯ โดยสร้างความร่่วมมืือท่ี่�ชััดเจนและ 

จัับต้้องได้้ โดยเฉพาะด้้านโลกร้้อนเนื่่�องจากประเทศ 

หมู่่�เกาะเหล่่านี้้� หากเกิิดภาวะโลกร้อนขึ้้�น น้้ำแข็็งขั้้�ว

โลกละลาย มีีความเป็็นไปได้้ว่่าหมู่่�เกาะเหล่่านี้้�อาจต้อง 

จมทะเลหายไป นอกจากนี้้�ยัังมีีความร่่วมมืือทางด้้านทหาร  

การประมง การโทรคมนาคม การฝึึกเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ  

และอื่่�น ๆ ซึ่่�งพ้ื้�นที่่�บริิเวณอิินโด-แปซิิฟิิกใต้้ เคยเป็็น 

พื้้�นที่่�ส่่วนหนึ่่�งในการสู้้�รบในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2  

ระหว่่างสหรััฐฯ และญ่ี่�ปุ่่�น จะเห็็นได้้ว่่าจีีนได้้ขยาย 

การสร้้างฐานที่่�มั่่�นทางทหารลงในพื้้�นที่่�หมู่่�เกาะแปซิิฟิิกใต้้ 

ทำให้้ออสเตรเลีียซึ่่� ง เป็็นพัันธมิิตรหลัักของสหรััฐฯ  

มีีความตื่่�นตััวมากยิ่่�งขึ้้�นสิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�จะทำให้้แต่่ละ

ประเทศจะมีีท่่าทีีที่่�แตกต่่างกัันตามผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

ของประเทศตนเอง

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้้ ก ำ ห น ดยุุทธ    ศ า ส ต ร์์ ช า ติิ  

ตามมาตรา 65 แห่่งรััฐธรรมนููญราชณาจัักรไทย พ.ศ.2560 

ได้้วางเป้้าหมายระยะยาวของประเทศ ได้้กำหนด 

วิิสััยทััศน์์ประเทศไทย พ.ศ.2580 ว่่า “ประเทศมี ี

ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 

ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง”  

โดยมีีเป้้าหมาย ประเทศชาติิมั่่�นคงประชาชนมีีความสุุข 

เศรษฐกิิจพัฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องสัังคมเป็็นธรรม  ฐานทรัพัยากร 

ธรรมชาติิยั่่�งยืืน โดยได้้กำหนดเป้้าหมายไว้้ 6 ด้้าน  

สำหรับัเป้า้หมายด้า้นความมั่่�นคง คืือ “ประชาชนอยู่่�ดีกีินิดีี  

มีคีวามสุข  มีคีวามมั่�นคงในทุุกมิิติทิุกุระดัับ” ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ด้้านความมั่่�นคงจึึงได้้กำหนดประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�ให้้

ความสำคััญกัับการรัักษาความสงบภายในประเทศ  

เพื่่�อปรัับสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงให้้ประเทศ 

มีีความสงบเรีียบร้้อยและสัันติิสุุข ในขณะเดีียวกัน 

ก็็จะต้้องมีีการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบ 

ต่่อความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น ปััญหายาเสพติิด  

ปัญัหาการค้า้มนุุษย์ป์ัญัหาการขาดเสถีียรภาพทางการเมืือง  

ปััญหาความไม่่สงบในบางพื้้�นที่่� รวมทั้้�งป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด 

ปัญัหาใหม่่ เช่น่ ปัญัหาท่ี่�เกิดิจากความก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยีี 

และนวััตกรรมแบบพลิิกผัน ปััญหาการแข่่งขัันทางการค้า

และการย้า้ยถิ่่�นของทุุนข้า้มชาติ ิ(กระทรวงกลาโหม, 2560)
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จะเห็็นได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

มีีการกำหนดให้้ดำเนิินการอย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอนอยู่่�แล้้ว

แต่่จากสถาพปััจจุุบันโลกาภิิวััตน์์ทำให้้โลกมีีการเชื่่�อมต่่อ 

เข้า้หากัันมากยิ่่�งขึ้้�น ดังันั้้�น กรอบแนวคิดความมั่่�นคงแบบเดิิม 

จึึงถููกปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสม ท่ี่�เรีียกว่่า ความมั่่�นคง 

แบบองค์ร์วม ซึ่่�งจะต้อ้งมีีความมั่่�นคงพร้อ้มรัับมืือภัยัคุุกคาม 

ในทุุกมิิติิ ทั้้�งการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม จิิตวิิทยา การทหาร 

และด้้านอื่่�น ๆ รวมทั้้�งได้้รัับการสนับสนุุนจากประชาชน  

ซึ่่�งหากจะพิจิารณาถึงึความมั่่�นคงแห่่งชาติใินระดับัองค์ร์วม 

จะต้อ้งครอบคลุุมถึงึปัจัจัยัต่่าง ๆ  เช่น่ การอยู่่�รอดปลอดภัยั

ของรััฐ การมีีเอกราช อธิิปไตย บููรณภาพแห่่งดิินแดน  

ความเข้้มแข็็งของชาติิ ชุุมชน ประชาสัังคม นอกจากนั้้�น  

ต้้ อ งพิิ จารณาไป ถึึงปัั จจัั ยภายนอกประ เทศ เช่่น  

ความมั่่�นคงของประเทศรอบบ้้านและภููมิิภาค เพื่่�อสนอง 

รัับกัับยุุทธศาสตร์์ที่่�วางไว้้ ประเทศไทยจึึงได้้ดำเนิินการ 

เพื่่�อพััฒนาความสััมพัันธ์ท์างทหารที่่�ดีีระหว่่างมิิตรประเทศ 

โดยเฉพาะสหรััฐฯ และจีีน 

การฝึึกร่่วมผสมทางทหารเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 

ทางทหารระหว่่างประเทศ

การแสวงความร่่วมมืือทางทหารผ่่านการฝึก 

ร่่วมผสม นัับเป็็นเครืือข่่ายการสร้างความสััมพัันธ์์ 

ระหว่่างประเทศที่่�มีีบทบาทสำคััญในช่่วงสภาวะปกติ 

โดยเฉพาะการฝึึกคอบร้้าโกลด์์ที่่�ประเทศไทยเป็็น 

เจ้้าภาพร่่วมกัับสหรััฐฯ โดยทำการฝึึกในพื้้�นที่่�ประเทศไทย  

การฝึึกคอบร้้าโกลด์นัับเป็็นการฝึึกของกำลัังทหาร 

ขนาดใหญ่่ที่่�มีีความสำคััญมากท่ี่�สุุด ในภููมิิภาคอาเซีียน 

เมื่่�อสถานการณ์์โลกเปลี่่�ยนไปจึึงทำให้้การฝึึกคอบร้้าโกลด์์ 

นั้้�น นอกจากการฝึึกเพื่่�อความร่่วมมืือทางทหารแล้้ว 

แต่่ยัังมีีบริิบททางการเมืือง การทูต เข้้ามาเก่ี่�ยวเนื่่�องด้้วย  

เนื่่�องจากมีีการฝึกร่่วมผสมหลายชาติิ ได้้แก่่ ประเทศไทย  

สหรััฐฯ สิิงคโปร์์ ญี่่�ปุ่่�น อิินโดนีีเซีีย เกาหลีีใต้้ และ 

มาเลเซีีย เป็็นประเทศที่่�เข้้าร่่วมการฝึกแบบเต็็มรููปแบบ  

(Full Pacificating Nation) และมีีประเทศที่่�เข้้าร่่วม  

การฝึกึแบบจำกัดักิจิกรรม  (Limited  Pacificating  Nation)  

ได้้แก่่ จีีน อิินเดีีย และมีีประเทศล่่าสุุดที่่�เข้้าร่่วม ได้้แก่่  

ออสเตรเลีีย รวมถึึงประเทศที่่�ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�วางแผนเข้้าร่่วม

การฝึึก (Multi Nation al Planning Augmentation  

Team: MPAT) ได้้แก่่ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส (ฝรั่่�งเศส)  

สาธารณรััฐอิิตาลีี (อิิตาลีี) สหราชณาจัักรเกรตบริิเทน  

และนอร์์เทิิร์์นไอร์์แลนด์์ (สหราชอาณาจัักร) สาธารณรััฐ 

ประชาชนบัังกลาเทศ (บัังกลาเทศ) แคนาดา เนปาล  

อิินเดีีย เวีียดนาม และฟิิลิิปปิินส์์ และประเทศที่่�เข้้าร่่วม 

สัังเกตการณ์์ฝึึก (Coalition Observer Liaison Team:  

COLT) ได้้แก่่ กััมพููชา บรููไน ลาว เมีียนมา ปากีีสถาน  

สมาพัันธรััฐสวิส (สวิตเซอร์์แลนด์์) สหพัันธ์์สาธารณรััฐ 

เยอรมนีี (เยอรมนีี) ราชอาณาจัักรสวีีเดน (สวีีเดน)  

รััฐอิิสราเอล (อิิสราเอล) และรััฐคููเวต (คููเวต) มีีการเพิ่่�ม 

จำนวนประเทศต่่าง ๆ  เข้า้ร่่วมจากประเทศไทยและสหรัฐัฯ

จนปััจจุุบันมีีประเทศต่่าง ๆ เข้้าร่่วม จำนวน 

29 ประเทศ เนื่่�องจากสถานการณ์์ของโลกและภููมิิภาค

เปลี่่�ยนแปลงไป จึึงได้้มีีการเพิ่่�มเติิมรููปแบบ การฝึึก 

จากเดิิมเป็็นการปฏิิบััติิการทางทหารที่่� มิิใช่่สงคราม 

ในลัักษณะการปฏิิบััติิการภายใต้้กรอบของสหประชาชาติิ  

นอกจากนั้้�นยัังมีีการฝึกร่่วมกัับมิิตรประเทศอีีก เช่่น  

การฝึึก Blue Strike เป็็นการฝึึกร่่วมระหว่่างกองทััพไทย 

กัับกองทััพจีีน การฝึึก Panther Gold เป็็นการฝึึก 

ระหว่่างกองทััพไทยและกองทััพสหราชอาณาจัักร  

การฝึก “ไมตรีี” เป็็นการฝึกระหว่่างกองทััพไทยและ 

กองทััพอิินเดีีย เป็็นต้้น (กระทรวงกลาโหม, สำนัักนโยบาย

และแผนกลาโหม, 2560)
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โอกาสความท้้าทายของประเทศไทย

โอกาส

1.	 ในสถานะที่่�ประเทศไทยเป็็นแกนหลักัของกลุ่�ม

ประเทศอาเซีียนและมีีท่ี่�ตั้้�งท่ี่�เหมาะสมทางภููมิิรััฐศาสตร์์ 

สามารถนำมาเป็น็ฝ่า่ยริเิริ่่�มในการดำเนินินโยบายทางทหาร

ให้เ้อื้้�อต่่อนโยบายทางความมั่่�นคง เพื่่�อแสวงหาข้้อได้้เปรีียบ

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศตลอดทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ

2.	ก ารแข่่งขัันของสองมหาอำนาจทำให้้เกิิด 

แรงกระตุ้้�นให้้ประเทศไทย กองทััพไทย ต้้องมีีแผน 

ในการเตรีียมความพร้้อมของกองทััพอย่่างเป็็นรููปธรรม 

สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง

3.	พั  ฒ น า ขีีด  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ก อ ง ทัั พ 

ให้้มีีความพร้้อมตลอดทั้้�งพััฒนาความร่่วมมืือทางทหาร  

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหารจากทั้้�งฝั่่�งสหรัฐัฯ และจีีน

4.	 เป็็นโอกาสให้้ประเทศไทยแสดงบทบาท 

เป็็นตััวกลางในการเชื่่�อมโยงตลอดกาลเป็็นผู้้� เจรจา 

ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน

5.	ท ำให้้ประเทศไทยมีีทางเลืือกเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ในการแสวงหาความร่่วมมืือด้า้นความมั่่�นคงกับัมิติรประเทศ

6.	จ ากความสััมพัันธ์์อัันดีีของประเทศไทยกัับ

ประเทศมหาอำนาจที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำให้ป้ระเทศไทยพัฒันา

ขีีดความสามารถในการใช้้กำลัังทางทหารในสถานการณ์์

วิิกฤตต่่าง ๆ ตลอดจน การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 

และการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ

ความท้้าทาย

1.	 ประเทศไทยอาจถูกกดดัันจากในกรณีีที่่�ไป

มีีความสััมพัันธ์์กัับฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง จนทำให้้อีีกฝ่่าย 

เสีียผลประโยชน์์ อาจจะนำมาสู่่�ความไม่่ไว้้วางใจ ซึ่่�งอาจ 

จะเป็็นอุุปสรรคในการวางตััวของประเทศไทย 

2.	 นำมาเป็็นข้้ออ้้างในความสััมพัันธ์์ของสหรััฐฯ 

หรืือความสััมพัันธ์์ของจีีน ในกรณีีเกิิดประเด็็นข้้อขััดแย้้ง

ระหว่่างกััน 

3.	 นำมาเป็็นประเด็็นทางการเมืืองหรืือประเด็็น 

อื่่�น ๆ ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อถึึงกััน ในมาตรการอื่่�น  

เช่่น การจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์เข้้าประจำการในกองทััพ 

มาตรการทางการค้้า การตอบโต้้ทางการค้้าได้้

4.	 อาจจะได้้รัับประโยชน์จากแต่่ละฝ่่ายน้้อยกว่่า 

ที่่�ควรจะเป็็น เพราะจะต้้องมีีความระมััดระวัังในการ 

ดำเนิินนโยบายระหว่่างประเทศ

ท่่าทีีและนโยบายทางด้้านการทหารที่่�ควรจะเป็็น 

ของประเทศไทย

อดีีต ปััจจุุบัน และอนาคต เป็็นสิ่่�งที่่�เชื่่�อมโยง 

เกี่่�ยวข้้องและมีีความสััมพัันธ์์กัันการปฏิิบััติิ ในอดีีต 

ส่่งผลต่่อเนื่่�องมายัังปััจจุุบัันและทุุกการกระทำในปััจจุุบััน

เป็็นรากฐานสู่่�อนาคตเช่่นเดีียวกัน การวิเคราะห์์ท่่าทีีและ 

นโยบายทางด้้านการทหารที่่�ควรจะเป็็นของประเทศไทย 

จึึงต้้องศึึกษาจากอดีีตโดยเฉพาะนโยบายในช่่วง รศ.112 

ปีี พ.ศ.2436 ในสมััยรััชกาลที่่� 5 เป็็นยุุคที่่�อาณาจัักรสยาม 

ต้้องเผชิญกัับวิิกฤติิการล่่าอาณานิิคมของชาติิมหาอำนาจ

อย่่างสหราชอาณาจัักรและฝรั่่�งเศส สยามได้้ยอมเสีีย 

ดิินแดนบางส่่วน เพื่่�อรัักษาดิินแดนส่่วนใหญ่่เอาไว้้โดยการ 

แสวงหามหาอำนาจอื่่�นมาดุุลอำนาจ เช่่น รััชกาลท่ี่� 5  

ทรงเสด็็จประพาสรััสเซีีย พระองค์์ทรงฉายพระรููปร่่วมกัับ 

พระเจ้้าซาร์์นิิโคลััสที่่� 2 นำมาสู่่�การถ่่วงดุุลประกอบกัับ 

สยามพััฒนาประเทศให้้มีีความเจริิญทััดเทีียมกัับชาติิ 

ในยุุโรปดำเนิินนโยบายต่่างประเทศเป็็นมิิตรรอบทิิศทาง 

กัับบรรดาชาติิมหาอำนาจ ทั้้�งรััสเซีีย เยอรมััน และญี่่�ปุ่่�น 

ทำให้้อัังกฤษและฝรั่่�งเศส ยอมหยุุดยั้้�งพฤติิกรรมรุุกราน 

ดินิแดนไปได้ ้ต่่อมาในสมัยัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ประเทศไทย  

ได้้ดำเนิินนโยบายให้้ญี่่�ปุ่่�นเดิินทััพผ่่านประเทศไทย  

ประเทศไทยต้้องประกาศสงครามกัับสหราชอาณาจัักร 

และสหรััฐฯ พ.ศ.2485 ต่่อมามีีการจััดตั้้�งขบวนการเสรีีไทย 

ในสหรัฐัฯ และรัฐับาลสหรัฐัฯ ให้้การสนับัสนุุนประกอบกับั 
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มีีการจััดตั้้� งขบวนการต่่อต้้านญี่่� ปุ่่�นในประเทศไทย  

ในตอนท้้ายสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 สหรััฐฯ ได้้ช่่วยเหลืือ 

ประเทศไทยในการเจรจาให้ส้หราชอาณาจัักรลดข้อ้เรีียกร้อง 

และเงื่่�อนไขได้้เป็็นผลสำเร็็จตลอดทั้้�งดำเนิินนโยบาย 

ในการเจรจากัับรััสเซีีย ฝรั่่�งเศส สหรััฐฯ ในการสนัับสนุุน 

ประเทศไทยเข้้าเป็็นสมาชิิกสหประชาชาติิเป็็นผลสำเร็็จ 

ในปีี พ.ศ.2489 นโยบายในช่่วงสงครามเย็็นในช่่วงหลััง 

สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 นัับเป็็นช่่วงเวลาแห่่งความท้้าทาย 

ของประเทศไทยอย่่างมีีพลวััต ประเทศไทยได้้ดำเนิิน 

นโยบายใกล้้ชิิดกับมหาอำนาจอย่่างสหรััฐฯ หลัังจากนั้้�น  

เมื่่�อสภาพแวดล้้อมเปลี่่�ยนไปสถานการณ์์ในอิินโดจีีน 

มีีความรุุนแรงขึ้้�น เวีียดนามมีีท่่าทีีคุุกคามประเทศไทย  

ประเทศไทยได้้สร้้างความสััมพัันธ์์ กัับจีีนจนนำมาสู่่� 

จีีนทำสงครามกัับเวีียดนาม จากนั้้�นช่่วงปลายสงครามเย็็น 

ประเทศไทยได้้ช่่วยเหลืือเพื่่�อนบ้้านโดยเฉพาะกััมพููชา 

จนนำมาสู่่�การยุุติิความขััดแย้้งในกััมพููชา ทำให้้สถานะ 

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศมีีบทบาทท่ี่�สำคััญนำมา 

สู่่�การเปิิดตลาดการค้าในภููมิิภาคและพััฒนาประเทศ 

อย่่างรวดเร็็วในช่่วงนั้้�น 

ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีความสำคััญเชิิงภููมิิศาสตร์์

เป็็นศููนย์์กลางของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นเหตุุจูงใจ 

ให้้มหาอำนาจเห็็นว่่าประเทศไทยเป็็นประโยชน์์โดยเฉพาะ 

สหรัฐัฯ พยายามให้้ประเทศไทยเป็็นส่่วนหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ 

ปิิดล้้อมจีีน นัับวัันที่่�กระแสแห่่งความขััดแย้้งระหว่่างจีีน 

และสหรััฐฯ เพิ่่�มมากขึ้้�นและกระจายไปทั่่�วภูู มิิภาค  

ทำให้้เกิิดความกดดัันต่่อประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งความกดดััน 

จากมหาอำนาจเป็็นตััวแปรหนึ่่�งที่่�มีีผลต่่อการกำหนด 

นโยบายทางด้้านความมั่่�นคงทางการทหาร ทางการเมืือง  

ทางการทููต ซึ่่�งประเทศไทยจะถููกโยงเข้้าไปในความขััดแย้้ง 

ระหว่่างมหาอำนาจทั้้� งสองฝ่่ายอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ไ ด้้  

จะเห็็นว่่า จีีนกำลัังส่่งอิิทธิิพลต่่อประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาค 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เหนืือกว่่าสหรััฐฯ ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

กล่่าวคืือ ประเทศที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของสหรััฐฯ กัับ

พลิิกไปอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของจีีนมากขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำคััญ  

แนวทางของกลุ่่�มประเทศอาเซีียนยัังไม่่มีีความชััดเจน 

ในการวางตััวในขณะเดีียวกััน บางประเทศของสมาชิิก 

อาเซีียนได้้เปิิดความสััมพัันธ์์กัับจีีนอย่่างเต็็มรููปแบบ เช่่น  

กััมพููชา และลาว จีีนได้้ให้้ความช่่วยเหลืืออย่่างเต็็มรููปแบบ  

สำหรัับท่่ าทีีของประเทศไทยโดยเฉพาะประเ ด็็น 

การเชื่่�อมต่่อรถไฟความเร็็วสููงกัับจีีนได้้มีีความล่่าช้้ากว่่า 

แผนที่่�ได้้วางไว้้ในขณะเดีียวกันประเทศไทยได้้นำญ่ี่�ปุ่่�น 

เข้้ามาเพื่่�อคานอำนาจ ส่่วนสหรััฐฯ พยายามขอเข้้ามา

ใช้้พื้้�นที่่�ของประเทศไทยเพื่่�อประโยชน์ทางการทหาร 

เหมืือนในช่่วงสงครามเวีียดนาม

ซึ่่�งนัับเป็็นความวิิตกกัังวลต่่อการดำเนิินนโยบาย

ของประเทศไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้รวมไปถึึงการ 

ที่่�จะแสดงบทบาทต่่อประเด็็นความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้  

ส่่วนการฝึกร่่วมผสมทางทหารถืือว่่าเป็็นเวทีีในการแสวง 

ความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำนาจที่่�ประเทศไทย 

ควรกระจายการฝึึกร่่วมผสมไปยัังประเทศมหาอำนาจอื่่�น 

เช่่น รััสเซีีย อิินเดีีย เพื่่�อเป็็นการถ่่วงดุุลอำนาจทางทหาร  

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีปัจจััยสภาวะแวดล้อมใหม่่ ๆ ที่่� 

จะเข้้ามาผลัักดัันต่่อการกำหนดท่่าทีีและนโยบายทาง 

ด้้านการทหารของประเทศไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งจะต้้อง 

มีีการปรัับตััวและปรัับดุุลอำนาจตามสถานการณ์์และ

สภาวะแวดล้้อมต่่อไป

สรุุป

จากการนำเสนอที่่�ผ่่านมาแล้้วนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า

ภููมิิรััฐศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นสนามแห่่งการแข่่งขััน  

แย่่งชิิงเพื่่�อการขยายอิิทธิิพลต่่างฝ่่ายต่่างดำเนิินนโยบาย

และยุุทธศาสตร์์ จัับขั้้�วแบ่่งข้้างเพื่่�อกีีดกันขั้้�วตรงข้้าม 

โดยเฉพาะสหรััฐฯ และพัันธมิิตรได้้ดำเนิินการทุุกวิิถีีทาง 

เพื่่�อตอบโต้้ความพยายามของจีีน ในการเพาะขยายและ
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สร้้างอิิทธิิพลขึ้้�นมาเป็็นมหาอำนาจคู่่�แข่่ง ทำให้้สหรััฐฯ ได้้ 

เสริิมสร้้างขีีดความสามารถร่่วมกัับพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน 

ในภููมิิภาคกำหนดท่่าทีีและบทบาทเพื่่�อเป็็นการสร้้าง 

แนวปราการปิิดล้้อมมีีการนำพัันธมิิตรร่่วมลงนามในกรอบ 

กติิกาสััญญาความมั่่�นคงระหว่่างกัันหลายฉบัับส่่วนจีีนนั้้�น 

ก็็มุ่่�งสร้างหลัักประกัันด้้านความมั่่�นคง และผลประโยชน์ 

ของตนเองด้้วยการสร้างโครงการ สร้้างเครืือข่่ายและ 

ความสััมพันัธ์ท์ี่่�ดีีกับัประเทศรอบบ้้าน  และประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ในภูมูิภิาคตลอดจนขยายไปทั่่�วโลกถึงึกลุ่่�มประเทศแอฟริกิา 

กลุ่่�มประเทศหมู่่�เกาะในแปซิิฟิิกใต้้ โดยเฉพาะประเทศ 

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น จะให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษ 

เนื่่�องจากอยู่่�รายรอบสามารถเชื่่�อมต่่อทางโครงข่่ายการ 

คมนาคมได้้รวดเร็็ว เพื่่�อกีีดกัันอำนาจและอิิทธิิพลของ

สหรััฐฯ เช่่นเดีียวกัน สำหรัับประเทศไทยนั้้�นมีีภููมิิศาสตร์์ 

ที่่�ตั้้�งที่่�มีีความเกื้้�อกููลต่่อการเป็็นศููนย์์กลางการเชื่่�อมโยง 

ที่่�มีีความใกล้้ชิิดสนิทสนมแบบญาติิมิิตรในครอบครััว 

เดีียวกันกัับจีีนและมีีความใกล้ชิิดแบบเพื่่�อนสนิทที่่�เก่่าที่่�สุุด 

ของสหรััฐฯ จึึงทำให้้ประเทศไทยต้้องเข้้าไปเป็็นผู้้�แสดง 

ในกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�มหาอำนาจอย่่างสหรััฐฯ 

และจีีนได้้กำหนดขึ้้�น ต้้องกำหนดยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 

ความมั่่�นคงมีีท่่าทีีและนโยบายอย่่างรอบคอบในการสร้าง 

ความร่่วมมืือทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนอย่่างสมดุุลรอบด้้าน  

ประเทศไทยต้อ้งดำรงสถานะในการเป็น็มิิตรของทั้้�งสองฝ่า่ย 

กระจายความพึ่่�งพามีีความสััมพัันธ์์ทั้้�งสองฝ่่ายอย่่างสมดุุล  

ซึ่่�งความใกล้้ชิิดนี้้�เป็็นความใกล้้ชิิดที่่�ไม่่ให้้ฝ่่ายตรงข้้าม 

เกิิดความไม่่พอใจ กล่่าวคืือต้อ้งไม่่ให้อ้ีีกฝ่า่ยมองประเทศไทย 

ไม่่เป็็นมิิตรที่่�เรีียกว่่า เป็็นกลางอย่่างมีีระยะห่่างที่่�แตกต่่าง  

ไม่่เลืือกข้้างใดข้้างหนึ่่�งหรืือเอีียงไปด้้านใดด้้านหนึ่่�งนั่่�นเอง  

ซึ่่�งการรัักษาสมดุุลเช่น่นี้้�ต้อ้งยอมรับัว่่าจะไม่่ได้ร้ับัผลประโยชน์์ 

จากแต่่ละฝ่่ายเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งขณะเดีียวกัันก็็จะไม่่ถููกกดดััน 

จากฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมากนักในความสััมพัันธ์์ทางทหาร

ประเทศไทย กองทััพไทยต้้องรัักษาความสััมพัันธ์์กัับ 

ทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนอย่่างต่่อเนื่่�องใกล้ชิิดไม่่เข้้าไปช่่วย 

ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมากจนเกิินไปจนเกิิดความได้้เปรีียบ 

เสีียเปรีียบของอีีกฝ่่าย ประเทศไทยต้้องเป็็นฝ่่ายริิเริ่่�ม 

การสร้างความร่่วมมืือเชิิงรุุกในการสร้างความร่่วมมืือ 

ทางทหารในระดัับทวิิภาคีีระหว่่างประเทศไทยกัับสหรััฐฯ  

และระหว่่างไทยกัับจีีนในมิิติิต่่าง ๆ ในขณะเดีียวกััน 

จะต้้องดำเนิินความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำนาจอื่่�นอีีก  

เช่่น อิินเดีีย รััสเซีีย ให้้มีีความร่่วมมืือให้้เกิิดสมดุุล 

(Balanc ing )  สมดุุลแบบพึ่่� งพาอาศััยระหว่่ างกััน 

อย่่างเหมาะสม พิิจารณาทบทวนบทบาทความสััมพัันธ์์

ตามสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์์ที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 

ซึ่่� งอาจจะมีีระยะห่่างที่่� เหมาะสมแตกต่่างในแต่่ละ 

ช่่วงเวลาบนพื้้�นฐานที่่�จะนำมาซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

และความมั่่�นคงการทหารการเมืืองเศรษฐกิิจและต่่างประเทศ 

ที่่�ครอบคลุุม ซึ่่�งอาจมีีการใช้้ทั้้�งอำนาจแข็็ง (Hard Power)  

อำนาจละมุุน (Soft Power) อย่่างเพีียงพอมีีการดำเนินิการ 

ทูตูทางทหาร  ให้ส้อดคล้อ้งสถานการณ์แ์ละเกิดิประสิทิธิภิาพ 

และผสานสอดคล้อ้งกับัทางด้า้นการเมืือง ทางด้า้นเศรษฐกิจิ  

รวมถึึงการไม่่เลืือกปฏิิบััติิกัับประเทศใดประเทศหนึ่่�งเป็็น 

การเฉพาะ นอกจากนั้้�นจะต้้องเตรีียมกำลัังกองทััพให้้มีี

สมรรถนะและมีีความพร้้อมรบตลอดจนมีีประสิิทธิิภาพ 

เพื่่�อสร้้างความเกรงขามและรัักษาดุุลยภาพอำนาจ 

ระหว่่างมหาอำนาจในเวทีีระหว่่างประเทศให้้ความสำคััญ

กัับกฎหมายระหว่่างประเทศสนับสนุุนการแก้้ไขปััญหา 

ในแนวทางสัันติิวิิธีี ให้้การสนัับสนุุนส่่งเสริิมช่่วยเหลืือ 

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในกรอบของสหประชาชาติิ

อย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นรููปธรรม

ข้้อเสนอแนะ

1.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 1.1	 ประ เทศไทยต้้ อ งแสดงบทบาทนำ 

ในการประสานประโยชน์ในภููมิิภาคอาเซีียน นำมาสู่่�การ 

ได้้รัับการยอมรัับจากมิิตรประเทศ
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	 1.2	 ขยายผลจากการที่่�ประเทศไทย เป็็น 

แกนกลางและเป็็นผู้้�ก่่อตั้้�งอาเซีียนเพื่่�อเพิ่่�มบทบาทในการ 

นำไปเชื่่�อมโยงกับัด้า้นเศรษฐกิจิ ด้า้นการค้า้ ด้า้นการลงทุุน

	 1.3	 ประเทศไทยต้้องส่่งเสริมการปกครอง 

แบบประชาธิปิไตยซึ่่�งจะเป็น็ปััจจัยัที่่�ผลักัดันัให้้มิติรประเทศ

เพิ่่�มระดัับความร่่วมมืือทางทหารให้้มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วย 

ส่่งเสริิมพลวััตความสััมพัันธ์์ ในภาคีีระหว่่างประเทศ  

ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น 

	 1.4 นำผลสำเร็็จจากความร่่วมมืือทางทหาร

ที่่�มากยิ่่�งขึ้้�นมาเป็็นแนวทางผลัักดััน ในการปฏิิบััติิร่่วมกััน

ระดัับภููมิิภาคสนับสนุุนให้้ประเทศที่่�เก่ี่�ยวข้อง เจรจากััน 

โดยสัันติิวิิธีีโดยไม่่ส่่งผลกระทบกัับประเทศไทย 

	 1.5	 นำผลสำเร็็จจากความร่่วมมืือมาผลัักดััน 

การเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศไทย

กัับอาเซีียน โดยใช้้กลไกของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจ 

ตะวัันตก-ตะ วัันออก (Eas t -West  Economic  

Corridor: EWEC) และโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้  

(Southern Economic Corridor) ในการเป็็นศููนย์์กลาง 

การคมนาคมขนส่่งและโครงสร้างพ้ื้�นฐานของอาเซีียนและ 

เป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่าง BRI กัับ ASEAN Connectivity  

อัันจะนำไปสู่่�การผลัักดััน Thailand 4.0 ควบคู่่�กัับ 

การเดิินหน้้าไปสู่่� ASEAN 4.0 โดยมีีเป้้าหมายระยะยาว 

คืือ การเป็็นศููนย์์กลางด้้านนวััตกรรมของอาเซีียน  

(ASEAN Innovation Hub) และเป็็นศููนย์์กลางด้้านดิิจิิทััล

ของอาเซีียน (ASEAN Digital Hub) ต่่อไป 

	 1.6	 การรักัษาความสมดุุลแห่่งอำนาจกับัสหรัฐัฯ  

และจีีน ทั้้�งสองฝ่่ายให้้มีีความสมดุุลและพึ่่�งพาอาศััย 

ซึ่่�งกัันและกัันอย่่างเหมาะสมโดยยึึดถืือผลประโยชน์ 

แห่่งชาติิเป็็นหลัักและไม่่เลืือกเข้้าข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง 

	 1.7	ก ารปฏิิรููประบบการบริิหารราชการ  

ควรมีีโครงสร้างการทำงานร่่วมกััน การเสริมสร้างความ 

เป็น็เอกภาพ  การบูรูณาการประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน 

ราชการทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศให้้การดำเนิินงาน 

สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ในทุุกมิิติิ 

	 1.8	ก ารนำจุุดแข็็งจากการเป็็นแกนกลาง 

ในภููมิิภาคของประเทศไทยมาเพิ่่�มศัักยภาพของประเทศ 

โดยกำหนดนโยบายที่่� เหมาะสมก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ 

มากยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ ด้า้นภูมูิศิาสตร์ท์ี่่�มีีที่่�ตั้้�งจุุดกึ่่�งกลางในภูมูิภิาค 

อาเซีียนมาเพิ่่�มศัักยภาพ ด้้านโลจิสติิกส์์ ด้้านสัังคมและ 

ด้้านศิิลปะวััฒนธรรม ให้้สามารถเป็็นศููนย์์กลางในภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

	 1.9	 ขยายผลจากความร่่วมมืือทางทหาร 

ที่่�มากยิ่่�งขึ้้�นนำมาเสริมสร้างเครืือข่่ายพัันธมิตรในอาเซีียน

เพื่่�อปรัับดุุลอำนาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

กัับทั้้�งขยายความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำนาจอื่่�น ๆ  

เช่่น รััสเซีีย อิินเดีีย เพื่่�อถ่่วงดุุลและลดแรงเสีียดทาน 

ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน 

	 1.10		 นำเสนอผลสำเร็็จจากความร่่วมมืือ 

ทางทหารไปขยายผลกับหน่่วยงานราชการอื่่�น ๆ เพื่่�อ

กำหนดยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทย ซึ่่�งมีีผลเกี่่�ยวเนื่่�อง 

กัับผลกระทบความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน เช่่น  

สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิกระทรวงการต่่างประเทศ  

กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชิย์ ์กระทรวงคมนาคม ฯลฯ  

ให้้สามารถบรรลุุผลประโยชน์์ของชาติิได้้อย่่างชััดเจน

	 1.11	 การเสริมสร้างความร่่วมมืือด้า้นการทหาร 

ในทุุกระดัับกัับสหรััฐฯ และจีีน ตลอดจนในเวทีีอาเซีียน 

ในการสนับสนุุนให้้จีีนและสหรัฐัฯ มีีความสััมพันัธ์ท์ี่่�ดีีต่่อกันั

	 1.12	 นำอำนาจละมุุน (Sof t  Power )  

ที่่�ประเทศไทยมีีความโดดเด่่น เช่่น วััฒนธรรมไทย   

อาหารไทย มวยไทย นาฏศิิลป์ มาเป็็นเครื่่�องมืือในการ

สนับสนุุนอำนาจทางการเมืือง การทหาร ตลอดจน 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 1.13	พั ฒนาอาวุุธเป็น็ของตนเอง ลดการพึ่่�งพา

จากต่่างประเทศให้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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2.	ข้ ้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการ

	 2.1	 เตรีี ยมความพร้้ อมด้้ านองค์์บุุ คคล 

ให้ม้ีีความรู้้� ความสามารถพร้อ้มรับัมืือกับัการแข่่งขันัช่่วงชิงิ

ของมหาอำนาจในอิินโด-แปซิิฟิิก

	 2.2	 เพิ่่�มการฝึึกร่่วมกัับมิิตรประเทศอื่่�น  

ตลอดจนเพิ่่�มการแลกเปล่ี่�ยนการเยืือนทางทหารระหว่่าง

กัันโดยเฉพาะกัับประเทศท่ี่�มีีศัักยภาพทางทหาร เช่่น จีีน 

รััสเซีีย อิินเดีีย เพื่่�อให้้เกิิดภาพความร่่วมมืือที่่�หลากหลาย

	 2.3	 นำประสบการณ์จ์ากการฝึกึผสมทางทหาร

กัับมิิตรประเทศมาพััฒนากำลัังรบและพััฒนาแผนป้้องกััน

ประเทศตลอดจนหลัักปฏิิบััติิการร่่วมต่่าง ๆ ทางทหาร 

ให้้ทัันสมััย

	 2.4	 เสริิมสร้้างกำลัังกองทััพให้้มีีศัักยภาพ  

โดยเฉพาะการเอาชนะภััยคุุกคาม โรคติิดเชื้้�ออุุบัติิใหม่่  

การก่่อการร้า้ย Cyber Defense ตลอดจน Space Defense  

เพื่่�อรองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

	 2.5	 นำมาเป็็นกรอบแนวทางดำเนิินความ

สััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านลงไปจนถึึงระดัับท้้องถิ่่�น 

โดยเฉพาะการดำเนิินความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

ของกองกำลัังป้้องกัันชายแดนต่่าง ๆ 

	 2.6	 เตรีียมความพร้้อมด้้านอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 

เทคโนโลยีีทางทหาร ให้ม้ีีความพร้อ้ม เพื่่�อรองรับัการขยาย

อิิทธิิพลและบทบาทของสหรััฐฯ และจีีน
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