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บทคััดย่่อ

บทความเรื่่�อง “การจัดัการความมั่่�นคงแห่ง่ชาติขิองประเทศแคนาดา” นำเสนอรูปูแบบการจัดัการด้า้นความมั่่�นคง

ของต่่างประเทศ โดยผู้้�เขีียนได้้นำประสบการณ์์จากการศึกษาในวิิชา “การศึึกษาระบบการปกครองและกระบวนการ 

ตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์ของประเทศแคนาดา” ในหลัักสููตร National Security Programme สถาบััน Canadian Forces 

College ประเทศแคนาดา เพ่ื่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสนัับสนุุนการพัฒนานโยบายความมั่่�นคง และระบบการดำเนิินงาน 

ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศไทย

ที่่�มาของ “นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา” สามารถสรุุปเป็็น “กรอบแนวคิิดที่่�มาของนโยบาย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ” ในลัักษณะวงรอบการดำเนิินการ ซึ่่�งเริ่่�มจากการสำรวจ “สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ”  

ผ่่านการวิเคราะห์์เพื่่�อให้้ได้้ “ประเด็็นภััยคุกคามความมั่่�นคง” ประกอบกัับ “ข้้อพิิจารณาการจััดทำนโยบายและ

จััดการสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง” ซึ่่�งผลจากการสัังเคราะห์์ข้้อมููลนำไปสู่่� “แนวทางในการจััดทำและดำเนิินนโยบาย 

ด้้านความมั่่�นคงของประเทศ” “แนวคิิดการออกแบบโครงสร้างการดำเนิินงานในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยคุุกคาม 

ด้้านความมั่่�นคง” และ “นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ” ต่่อไป โดยประเทศแคนาดาได้้มีีการปรัับปรุุงข้้อมููล แนวคิด  

และการดำเนินิการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีีวิสิัยัทัศัน์ ์“ความปลอดภัยัของสังัคมที่่�เปิิดกว้า้ง” และแนวคิดิ “บูรูณาการหน่ว่ยงานรัฐั 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องต่่อประเด็็นความมั่่�นคง ด้้วยโครงสร้างการปฏิิบััติิงานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น และคำนึึงถึึงความสมดุุลในทุุกมิิติิ” โดยมีี 

กระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะและการเตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก
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ระบบการดำเนิินงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ของ รััฐบาลกลางประ เทศแคนาดาอยู่่� ในลัั กษณะ  

“คณะกรรมการ” ที่่�เป็็นการบูรูณาการหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ที่่�อยู่่�ใน “สถาปัตัยกรรมประชาคมความมั่่�นคงแห่ง่ชาติขิอง

รััฐบาลกลาง” ทั้้�งการตกลงใจในระดัับนโยบายจนถึึงระดัับ

ปฏิิบััติิการที่่�เป็็น “การแบ่่งมอบหน่่วยงานตามกิิจกรรม”  

เพ่ื่�อตอบสนองและจััดการกัับ “ภััยคุุกคามความมั่่�นคง

และสถานการณ์์ฉุุกเฉิินทุุกรููปแบบทั้้�งในประเทศและ 

ต่่างประเทศ” ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อพลเมืือง ความมั่่�นคง 

อธิิปไตย ความสงบเรีียบร้้อย และบููรณภาพแห่่งดิินแดน 

ของประเทศแคนาดา โดยอาศััยอำนาจและการดำเนิินการ

ตาม “พระราชบัญัญัตัิเิตรีียมพร้อ้มต่อ่สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ” 

และ “แผนตอบสนองสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิของรัฐับาลกลาง” 

ร่่วมกัับระบบการดำเนิินงานด้้านความมั่่�นคงดัังกล่่าว

คำสำคััญ: การจััดการความมั่่�นคง, ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา

Abstract

This article proposes another idea on how 

the country administrates its national security.  

The concept paper is based on experience after  

graduating from the National Security Programme  

at the Canadian Forces College, Canada.  

The expected outcome is to enhance the  

development of Thailand's National Security  

Policy and its administration. 

Canada’s national security administration  

can summarise a conceptual framework from  

the study. It begins with “National security 

environmental scanning” to identify “Security  

threats”, then contemplating “Security policy  

generat ion and s i tuat ion management  

considerations”. Consequently, it reaches out  

to “Federal government’s guidelines for  

security policy generation and administration”,  

“Structural administration conceptual design  

for security threats circumstances respond”,  

and “National security policy”, respectively.  

Canada has gradually been developing its security  

data and policy concept and generation regarding 

the vision of “Securing an Openness Society”  

and “Related government agencies integration  

with resilience and balance operational structure”.  

The Department of Public Safety and Emergency  

Preparedness (PSC) is central to the National  

Security Policy Implementation.

Canadian federal government's national  

security administration process operates in  

“Committees”, which integrate related agencies  

in the “National Security Community Architecture  

at the Federal Level”. The Committees are  

involved across policy to operational levels  

to assign appropriate units to cope with “All  

internal and external National Security threats  

and Emergencies” impacting Canadian Citizens,  

Security, Sovereignty, public order, and territorial  

integrity under the “Emergency Preparedness  

Act”,  and “Federal Emergency Response Act: FERP”  

and its operating procedure.

Keywords: Security Administration, National  

Security, Canada’s National Security Administration



การจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา
Canada’s National Security Administration

 ธำำ�รงชััย หนุุนภัักดีี

80

บทนำ

จากการศึึกษาเอกสารเรื่่�อง “Making Policy:  

A Guide to How the Federal Government Works” 

ซึ่่�งเป็็นเอกสารการสอนหลัักในวิิชาการศึึกษาระบบ 

การปกครองและกระบวนการตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

ของประเทศแคนาดา ในหลัักสููตร National Security  

Programme สถาบััน Canadian Forces College  

ประเทศแคนาดา แสดงให้้เห็็นถึึงท่ี่�มาของ “นโยบาย 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา” โดยมีีที่่�มาจาก

การสำรวจ “สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ”  

ในการระบุุและจััดการภััยคุุกคามและการโจมตีีที่่�กระทบ 

ต่่อความปลอดภััย ความเชื่่�อมั่่�น ทรััพย์์สิิน กิิจการ และ 

อธิิปไตยแห่่งรััฐ ผ่่านการวิเคราะห์์เพ่ื่�อให้้ได้้ “ประเด็็น 

ภััยคุุกคามความมั่่�นคง”  แบ่่งเป็็นประเด็็นพื้้�นฐาน  

ความท้้าทายใหม่่และความสำคััญสููงสุุด ประกอบกัับ  

“ข้้อพิิจารณาการจััดทำนโยบายและจััดการสถานการณ์์ 

ด้า้นความมั่่�นคง” โดยเฉพาะมิติิ ิ“ความสมดุลุของนโยบาย”  

ซึ่่�งผลจากการสังัเคราะห์ข์้อ้มูลูนำไปสู่่� “แนวทางในการจัดัทำ 

และดำเนิินนโยบายด้านความมั่่�นคงของรััฐบาลกลาง”  

และ “แนวคิิดการออกแบบโครงสร้างการดำเนิินงาน 

ในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยคุกคามด้้านความมั่่�นคง” 

เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การจััดทำ “นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ” ต่่อไป  

โดยประเทศแคนาดาได้้มีีการปรัับปรุุงข้้อมููล แนวคิด 

และการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง

นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา

มีีวิิสััยทััศน์์ “ความปลอดภััยของสัังคมที่่� เปิิดกว้้าง”  

ที่่�สร้า้ง “ความเชื่่�อมั่่�นให้ก้ับัประเทศแคนาดาถึงึความพร้อ้ม 

ในการตอบสนองภััยคุุกคามความมั่่�นคงในปััจจุบัันและ 

อนาคต” ภายใต้แ้นวคิดิ “บูรูณาการหน่ว่ยงานรัฐัท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ต่่อประเด็็นความมั่่�นคง ด้้วยโครงสร้้างการปฏิิบััติิงาน 

ที่่�ยืืดหยุ่่�น และคำนึึงถึึงความสมดุุลในทุุกมิิติิ” เพื่่�อปกป้้อง 

ผลประโยชน์์หลัักของชาติิผ่่านการดำเนิินการตามประเด็็น 

ความมั่่�นคง โดยมีีกระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะและ

การเตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (Department  

of Public Safety and Emergency Preparedness:  

Publ ic Safety Canada: PSC) เป็็นหน่่วยงาน 

รัับผิิดชอบหลััก

ระบบการดำเนิินงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ของรััฐบาลกลางอยู่่�ในลัักษณะ “คณะกรรมการ” ที่่�เป็็น 

การบูรูณาการหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�อยู่่�ใน “สถาปัตัยกรรม

ประชาคมความมั่่�นคงแห่่ งชาติิของรััฐบาลกลาง”  

ทั้้�งการตกลงใจในระดัับนโยบาย จนถึึงระดัับปฏิิบััติิการ 

ที่่�เป็น็ “การแบ่ง่มอบหน่ว่ยงานตามกิจิกรรม” เพื่่�อสนับัสนุุน 

การบรรลุุเป้้าหมายของภารกิิจ ในการตอบสนองและ 

จััดการกัับ “ภััยคุุกคามความมั่่�นคงและสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

ทุกุรูปูแบบทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ” ที่่�ส่่งผลกระทบ 

ต่่อพลเมืือง ความมั่่�นคง อธิิปไตย ความสงบเรีียบร้้อย  

และบููรณภาพแห่่งดิินแดนของประเทศแคนาดา โดย 

อาศััยอำนาจและการดำเนิินการตาม “พระราชบััญญััติิ 

เตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน” และ “แผนตอบสนอง 

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินของรััฐบาลกลาง” ร่่วมกัับระบบ 

การดำเนิินงานด้้านความมั่่�นคงดัังกล่าว และสามารถสรุุป 

เป็็น “กรอบแนวคิิดการจััดการด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ

ของประเทศแคนาคา” ต่่อไป ทั้้�งนี้้� ยัังมีีบทวิิเคราะห์์ 

และข้้อเสนอแนะจากมุมมองของผู้้�เขีียนต่่อการสนัับสนุุน 

การพััฒนาการจััดการด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิของ

ประเทศไทย
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การจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา

1.	 กรอบแนวคิิดในการจัดัทำนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

จากการศึึกษาเอกสารเรื่่�อง Making Policy:  

A Guide to how the Federal Government Works  

ตีีพิิมพ์์เมื่่�อเดืือน มกราคม ปีี พ.ศ. 2565 (Milne, 2022,  

p.64-67) ซึ่่�งเป็็นเอกสารการสอนหลัักในวิิชา Canadian  

Government and Decision-Making in a Strategic  

Context  เป็็นการศึกษาระบบการปกครองและกระบวนการ 

ตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์ของประเทศแคนาดาในหลัักสูตร 

National Security Programme สถาบััน Canadian  

Forces College ประเทศแคนาดา

1.1	 สรุุปเนื้้�อหา ที่่�มาของแนวคิิดนโยบาย 

ความมั่่�นคงของประเทศแคนาดา มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 1.1.1	 สภาพแวดล้อ้มด้า้นความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ  

(National Security Environment) โดยมีีรััฐบาลกลาง 

เป็็นผู้้�นำโดยทำงานร่่วมกัับรััฐบาลของแต่่ละจัังหวััด 

ของประเทศแคนาดา ในการระบุุ และจััดการภััยคุุกคาม 

และการโจมตีีที่่�กระทบต่่อความปลอดภััย ความเชื่่�อมั่่�น  

ทรััพย์์สิิน กิิจการ และอธิิปไตยแห่่งรััฐ โดยแหล่่งของ 

ภัยัคุุกคามดัังกล่าว  ประกอบด้้วย  เศรษฐกิิจโลกที่่�มีีการแข่ง่ขััน 

อย่่างรุุนแรง (Aggressive Global Economic)  

การแข่่งขัันเชิิงการเมืืองและวััฒนธรรม (Political and  

Cultural Competition) สงครามในทางเปิิดเผยและทางลัับ  

และความขััดแย้้งระดัับภููมิิภาค (Overt and Covert  

War and Regional Conflicts) การเคล่ื่�อนย้้ายของ 

ผู้้�อพยพจำนวนมาก (Mass Refugee Movement)  

การแพร่่กระจายของอาวุุธนิิวเคลีียร์์ (Proliferation of  

Nuclear Weapons) ความขััดแย้้งของชาติิมหาอำนาจ 

ที่่�กำลัังอุุบััติิขึ้้�น (Emerging Major Power Conflicts)

	 1.1.2	ประเด็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคง 

		  1.1.2.1	 ประเด็็นให้้ความสำคััญสููงสุุด  

คืือ การคาดการณ์์และการหยุุดยั้้� งทั้้� งผู้้�ก่อการร้าย 

ที่่�ถููกสร้้างเงื่่�อนไขภายในและเป็็นบุุคคลของประเทศนั้้�น  

(Homegrown Terrorist) และผู้้�ก่่อการร้้ายท่ี่�ได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากองค์์กรก่่อการร้ายจากต่างประเทศ  

(Foreign-sponsored Terrorist) 

		  1.1.2.2	 ประเด็็นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง การค้้ามนุุษย์์ ยาเสพติิด และอาวุุธ 

		  1.1.2.3	 ประเด็็นความท้้าทายใหม่่ 

1) การระบาดในระดัับโลกของโรคติิดต่่อ (Global  

Pandemics) 2) ความท้้าทายในโลกอินเทอร์์เน็็ต  

ที่่�ประกอบด้้วย การแทรกแซงจากต่่างชาติิต่่อทััศนคติิ

สาธารณะและการเลืือกตั้้�ง การฟอกเงิิน กลุ่่�มอาชญากร 

และการโจมตีีทางไซเบอร์ต์่อ่ระบบข้อ้มูลูข่าวสาร ทรัพัย์ส์ินิ 

ทางปััญญา การเงิิน และระบบที่่�เก่ี่�ยวข้อง และ 3) การ 

เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ มุ่่�งเน้้นภััยพิบิัตัิทิางธรรมชาติิ 

ระดัับภููมิิภาค รวมถึึงการละลายของแผ่่นน้้ำแข็็งที่่�ส่่งผล 

ต่อ่เส้้นทางการค้าทางเรืือที่่�เกิดิขึ้้�นใหม่ ่ซ่ึ่�งเป็น็ความท้้าทาย 

ต่่ออธิิปไตยของแคนาดา

	 1.1.3	ข้้อพิิจารณาการจััดทำนโยบายและ

จััดการสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง 

		จ  ากประเด็็นด้้านแหล่่งที่่�มา และ 

ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงดัังกล่่าวที่่�รััฐบาลแคนาดา 

กำลัังเผชิิญ ประกอบกัับการออกและดำเนิินนโยบาย 

ที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบ ดัังนั้้�นยุุทธศาสตร์์หรืือ 

นโยบายต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความสมดุุลของนโยบาย

ที่่�ต้้องคำนึึงถึึง
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		  1.1.3.1	 ความปลอดภัยัและผลประโยชน์์ 

ของประชาชนแคนาดา ตามสิิทธิิที่่�ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญ 

		  1.1.3.2	 ความสััมพัันธ์์กัับประเทศ 

สหรััฐอเมริิกา ประเทศที่่�มีีระบอบการปกครองที่่�ไม่่ใช่ ่

ประชาธิิปไตย และหุ้้�นส่่วนทางการค้้า 

		  1.1.3.3	ต้ น้ทุุนและผลประโยชน์์  (Cost 

and Benefit) จากการดำเนิินมาตรการด้้านความมั่่�นคง

		  1.1.3.4	 ความเสี่่�ยงต่่อข้้อสงสััยจาก

ประชาคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 1.1.4	แนวทางในการจัดัทำและดำเนิินนโยบาย 

ด้้านความมั่่�นคงของรััฐบาลกลาง ประกอบด้้วย 

		  1.1.4.1	ก ารติิดตามและรายงาน

สถานการณ์์โลกแบบองค์์รวม (Comprehensive) และ 

ต่่อเนื่่�อง

		  1.1.4.2	ก  า รพั ั ฒ น า ห น ท า ง แ ล ะ 

การตััดสิินใจสำหรัับมาตรการตอบโต้้ในระดัับยุุทธศาสตร์์ 

		  1.1.4.3	ก  า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ 

การดำเนิินงานระหว่่างส่่วนราชการ รััฐบาลกลาง จัังหวััด 

และการข่่าวกรองระหว่่างประเทศ 

		  สาเหตุุสำคััญท่ี่�ต้้องดำเนิินการตาม

แนวทางดัังกล่า่ว มาจากความพยายามในการจำกััดขอบเขต 

ใช้้ทรััพยากรเฉพาะส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้อง นำไปสู่่�การจำกััด 

ขอบเขตความรัับผิิดชอบ งบประมาณ การเผยแพร่่ข้้อมููล 

การใช้้ทรััพยากร และผู้้�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น

	 1.1.5	จากข้้อ 1.1.4 จึงึเป็น็ที่่�มาของแนวคิิด

การออกแบบโครงสร้้างการดำเนิินงานในการรัับมืือกัับ

สถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคง ที่่�ประกอบด้้วย 

		  1.1.5.1	ศู ูนย์์กำกัับดููแลสถานการณ์์

แบบบููรณาการของรััฐบาลกลาง 

		  1.1.5.2	 แบ่่ งมอบความรัับ ผิิดชอบ 

ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

		  1.1.5.3	 จััดทำกลไกการประสานงาน

กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.2	 กรอบแนวคิิดในการจัดัทำนโยบายความมั่่�นคง 

แห่ง่ชาติ ิที่่�ประกอบด้ว้ยหลายกิิจกรรม โดยเริ่่�มต้น้จากการ 

สำรวจสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อประเทศแคนาดา นำมาวิิเคราะห์์เพื่่�อระบุุประเด็็น 

ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงต่่อประเทศเพื่่�อให้้ได้้ประเด็็น

สำคััญสููงสุุด ประเด็็นพื้้�นฐาน และประเด็็นความท้้าทายใหม่่ 

โดยวิิเคราะห์์ร่่วมกัับข้้อพิิจารณาการจััดทำนโยบาย 

และจัดัการสถานการณ์์ด้า้นความมั่่�นคง  โดยให้้ความสำคััญ 

ต่่อการรัักษาสมดุุลระหว่่างการรัักษาความปลอดภััย 

และผลประโยชน์์ของประชาชนแคนาดา กัับปััจจััยด้้าน 

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ  ความคุ้้�มค่า่จากการดำเนินิการ 

ด้้านความมั่่�นคง และสามารถตอบข้้อสงสััยจากประชาคม 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ ซึ่่� งทั้้�งการสำรวจสภาพแวดล้้อมด้้าน 

ความมั่่�นคงและการวิเคราะห์์ดัังกล่าว ได้้สร้้างแนวทาง 

ในการจััดทำและดำเนิินนโยบายของรััฐบาลกลาง  

ซึ่่�งควรครอบคลุุมการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของประเทศ 

ในการจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิในลัักษณะองค์์รวม  

นำไปสู่่�แนวคิิดการออกแบบโครงสร้้างการดำเนิินงาน 

ในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคง  

ที่่�ประกอบด้้วยมาตรการและกลไกการจััดการที่่�เก่ี่�ยวข้อง 

และทุุกกิจกรรมที่่�กล่าวมาข้้างต้้นเป็็นที่่�มาของนโยบาย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา  ทั้้� งนี้้�  

ประเทศแคนาดาได้้มีีการปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อให้้ 

นโยบายดัังกล่่าวสามารถตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อม 

ด้้ านความมั่่� นค งที่่� เ ป็็ นพลวัั ตและรองรัั บอนาคต  

รายละเอีียดตามภาพที่่� 1
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2.	นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา 

 ประกาศใช้ค้รั้้�งแรก เม่ื่�อเดืือนเมษายน ปี ีพ.ศ. 2547  

ในวาระของนายกรัฐัมนตรีี Paul Martin โดยมีีรายละเอีียด

ดัังนี้้�

2.1	วิ ิสััยทััศน์์ 

	 ความปลอดภััยของสัั งคมที่่� เปิิดกว้้ าง  

(Securing an Open Society) แสดงให้้เห็็นถึึง 

กรอบการดำเนิินงานเชิิงยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการ 

ที่่�ถููกออกแบบในลำดัับต่่อมาเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 

ให้้กัับประเทศแคนาดาถึึงความพร้้อมในการตอบสนอง 

ภััยคุุกคามความมั่่�นคงในปัจจุบัันและอนาคต โดย 

มุ่่�งเน้้นในสถานการณ์์ที่่�ต้้องการตอบสนองระดัับประเทศ  

ซึ่่�งเกิินขีีดความสามารถการจััดการเพีียงลำพัังในระดัับ

บุุคคล ประชาคม หรืือจัังหวััด

	วิ ิสััยทััศน์์ดัังกล่าวแสดงให้้เห็็นถึึงแนวคิิดการ 

ดำเนิินงานในลักษณะบููรณาการหน่่วยงานรัฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ต่่อประเด็็นความมั่่�นคง ซึ่่�งโครงสร้้างการดำเนิินงาน 

สามารถออกแบบและปรับเปลี่่�ยนให้้มีีความเหมาะสม 

กัับสถานการณ์์ โดยคำนึึงถึึงการรัักษาสมดุุลระหว่่าง 

ความต้้องการในการปกป้องความมั่่�นคงแห่่งชาติิกัับคุุณค่า 

หลัักของประชาชนแคนาดาในด้้านความเปิิดกว้้าง 

ความหลากหลาย และเคารพในเสรีีภาพของพลเมืือง

สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

แนวทางในการจััดทำและดำเนิินนโยบายของรััฐบาลกลาง

แนวคิิดการออกแบบโครงสร้้างการดำเนิินงาน ในการรัับมืือสถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคง

ข้้อพิิจารณาการจััดทำนโยบาย

และจััดการสถานการณ์์

ด้า้นความมั่่�นคง (การรักัษาสมดุุล)

ประเด็็นภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคง

- ประเด็็นสำคััญสููงสุุด

- ประเด็็นพื้้�นฐาน

-	ประเด็็นความท้้าทายใหม่่

นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ของประเทศแคนาดา

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดที่่�มาของนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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2.2	 ผลประโยชน์์หลัักแห่่งชาติิ 

	 2.2.1	 ปกป้้องประเทศและพลเมืืองแคนาดา 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

	 2.2.2	 สร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่าประเทศแคนาดา 

จะไม่่ถููกใช้้เป็็นฐานในการสร้้างภััยคุุกคามต่่อมิิตรประเทศ

	 2.2.3	 มีีส่ว่นร่ว่มในความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ 

	 2.2.4	ก ำ กัับ ดููแลและรัับ ผิิดชอบต่่อผล 

การกระทำในกิิจการลัับที่่�ดำเนิินการโดยหน่่วยงานด้้าน

ความมั่่�นคงการข่าว และหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งหมด 

ของรััฐบาลกลาง โดยหััวข้้อดัังกล่่าวได้้รัับการเพิ่่�มเติิม 

เมื่่�อปีี 2019

2.3	ประเด็็นความมั่่�นคง 

	 2.3.1	ด้ ้านการข่่าว

	 2.3.2	 ด้า้นการวางแผนและบริิหารสถานการณ์ ์

ฉุุกเฉิิน

	 2.3.3	ด้ ้านสาธารณสุุข

	 2.3.4	ด้ ้านคมนาคม

	 2.3.5	ด้ ้านชายแดน

	 2.3.6	ด้ ้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ

	ทั้้ �งนี้้� เอกสารดัังกล่่าวได้้ระบุุบุุคคล และ 

หน่่วยงานระดัับรััฐบาลกลางท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในแต่่ละ 

ประเด็็นความมั่่�นคง โดยมีีกระทรวงความมั่่�นคง 

สาธารณะและการเตรียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  

(Department of Public Safety and Emergency  

Preparedness: Public Safety Canada: PSC) 

เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักในการประสานงานกัับ 

หน่่วยงานของรััฐบาลกลางที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Government  

of Canada, 2004, p.4-11)

3. ระบบการดำเนิินงานด้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิของ

รััฐบาลกลาง

3.1	รู ูปแบบการดำเนิินงาน 

	 3.1.1	การดำเนิินงานทั่่�วไป : 

	 	 3.1.1.1	 คณะกรรมการ รัั ฐ มนตรีี 

ด้้านการจััดการด้้านการข่่าวและสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  

(Cabinet Committee on Intelligence and Emergency  

Management: CCIEM) โดยมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน 

คณะกรรมการ มีีหน้้าที่่�จััดการรายงานด้้านการข่่าว และ 

การจััดลำดัับความสำคััญ ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

และความมั่่�นคงสาธารณะ และทบทวนความพร้้อม 

ของประเทศแคนาดา (Milne, 2022, p.64-67)

		  3.1.1.2	 คณะกรรมการ รัั ฐ มนตรีี

ด้้านความปลอดภััย ความมั่่�นคง และสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

(Cabinet Committee on Safety, Security and 

Emergencies: CCSSE) (ชื่่�อเดิิม : Cabinet Committee  

on Global Affairs and Public Security) ประกอบด้้วย 

รััฐมนตรีีที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับกิิจการด้านความมั่่�นคงและสมาชิิก 

สภาผู้้�แทนราษฎรท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีหน้้าที่่�พิิจารณา 

ภััยคุุกคามและความเส่ี่�ยงด้้านความปลอดภััยและ

ความมั่่�นคงของประเทศและพลเมืืองแคนาดา จััดการ

สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิท่ี่�มีีความต่อ่เน่ื่�อง และสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น 

ในด้้านการจััดการเชิิงยุุทธศาสตร์์ การบูรณาการ และ 

ความเป็็นผู้้�นำในการจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

	 3.1.2	การดำเนิินงานเฉพาะ : โดยการ 

จััดตั้้�งคณะทำงานตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ (Incident  

Response Group: IRG) ประกอบด้้วย รััฐมนตรีีและ 

ผู้้�บริิหารอาวุุโสที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีหน้้าที่่�จััดการเหตุุการณ์์ 

ที่่�เป็็นวิิกฤติิระดัับชาติิหรืือเหตุุการณ์์ที่่�ส่่งผลกระทบ 

อย่่างมีีนััยสำคััญต่่อประเทศแคนาดาให้้คลี่่�คลาย 

ได้้อย่่างรวดเร็็ว เพื่่�อคุ้้�มครองรัักษาความปลอดภััยให้้กัับ 

พลเมืืองแคนาดาทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
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	 3.1.3	การให้้คำปรึึกษา : โดยอาศััยระบบ 

ของคณะกรรมการรััฐมนตรีี (Cabinet Committee)  

รััฐมนตรีี หน่่วยงาน และที่่�ปรึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ 

เป็็นผู้้�ช่่วยให้้กัับนายกรััฐมนตรีีตกลงใจในการรัับมืือกัับ 

ความท้้าทายและภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของประเทศ  

ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับความเร่่งด่่วนและความสำคััญของความ

ท้้าทายด้้านความมั่่�นคง

		  3.1.3.1	กรณีี เร่่งด่่วนมาก : ประเด็็น 

ความท้้าทายดัังกล่่าวจะถููกนำเข้้าหารืือกัับนายกรััฐมนตรีี 

โดยตรง ทั้้�งนี้้� สำนัักงานคณะองคมนตรีี (Privy Council  

Office: PCO) และสำนัักงานนายกรััฐมนตรี (Prime  

Minister Office: PMO) เป็็นฝ่่ายเตรีียมข้้อมููลให้้ 

ข้้อเสนอแนะ

	 	 3.1.3.2	กรณีี  เร่่ งด่่วน :  ประเด็็น 

ความท้้าทายดัังกล่่าวจะถููกจััดทำในลัักษณะ บัันทึกของ 

คณะกรรมการรััฐมนตรีี (Memorandum of Cabinet:  

MC) จากคณะกรรมการรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องเสนอแนะถึึง

นายกรััฐมนตรีี

		  3.1.3.3	กรณีีมีี  เวลาพิิจารณาโดย 

ประณีีต : ดำเนิินการบรรยายสรุุป (Briefing) หรืือ 

นำเสนอผ่่านบัันทึึกของคณะกรรมการรััฐมนตรีี โดยมีี 

คณะรััฐมนตรีีและนายกรััฐมนตรีีร่่วมกัันพิิจารณา

	 3.1.4	การประสานงานและสนัับสนุุน 

ข้้อเสนอแนะ

		  3.1.4.1	 สำนัักงานคณะองคมนตรีี  

(Privy Council Office: PCO) สนัับสนุุนนายกรััฐมนตรีี 

ด้้านการประสานงานนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรม 

ด้า้นความมั่่�นคงและการข่า่วของกระทรวงกับัหน่ว่ยงานอื่่�น 

และงานด้้านการส่่ ง เสริิมความสััมพัันธ์์ เชิิ งการข่่ าว 

ระหว่่างประเทศ

		  3.1.4.2	 สำนัักงานนายกรััฐมนตรีี 

(Prime Minister Office: PMO) สนัับสนุุนนายกรััฐมนตรีี 

ในการให้้คำปรึึกษาและข้้อเสนอแนะด้้านการเมืือง ตลอดจน 

สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนวาระและนโยบายของรััฐบาล

		  3.1.4.3	 ที่่�ปรึึกษาด้้านการข่่าวและ 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิต่่อนายกรััฐมนตรีี  (National  

Security and Intelligence Advisor to the Prime  

Minister: NSIA) มีีหน้้าที่่�สนัับสนุุน นายกรัฐัมนตรีี รัฐัมนตรีี  

และเจ้า้หน้้าท่ี่�อาวุุโส ผ่า่นการบรรยายสรุุปและข้้อเสนอแนะ 

ด้้านกิิจการความมั่่�นคง การประเมิินด้้านการข่่าวสำหรัับ

นายกรััฐมนตรีี และการประสานงานกัับประชาคม 

ความมั่่�นคงและการข่่าว

		  3.1.4.4	 รััฐมนตรีีกระทรวงความมั่่�นคง 

สาธารณะและการเตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  

มีีหน้า้ที่่�เป็น็ผู้้�นำในงานด้า้นความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิกำกับัดูแูล 

หน่่วยงานภายใต้้ความรัับผิิดชอบ ประกอบด้้วย กระทรวง

ความมั่่�นคงสาธารณะฯ (PSC) สำนัักบริิการข่่าวกรอง 

และความมั่่�นคงแคนาดา (Canadian Security and  

Intelligence Service: CSIS) ตำรวจแคนาดา (Royal  

Canadian Mounted Police: RCMP) หน่่วยงาน 

ตรวจคนเข้้าเมืืองแคนาดา (Canada Border Service  

Agency: CBSA) และประสานงานกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

	 3.1.5	การตรวจสอบ

		  3.1.5.1	 คณะกรรมการความมั่่�นคง

และการข่่าวแห่่งชาติิของรััฐสภา (National Security  

and Intelligence Committee of Parliamentarian:  

NSICOP) มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบกิิจกรรมด้้านความมั่่�นคง 

และการข่่าว และรายงานต่่อนายกรััฐมนตรีี
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		  3.1.5.2	 สำนัักงานตรวจสอบด้้าน 

ความมั่่�นคงและการข่่าวแห่่งชาติิ (National Security  

and Intell igence Review Agency: NSIRA)  

เป็็นหน่่วยงานที่่�ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองงานตามข้้อ 2.2.4  

ให้้การดำเนินิการอยู่่�ในกรอบของกฎหมาย กิจิกรรมมีีความ

สมเหตุุสมผลและดำเนิินการเท่่าท่ี่�จำเป็็น โดยประธาน 

และกรรมการของหน่่วยงานดัังกล่าวเป็็นบุุคคลท่ี่�ได้้รัับ 

คััดเลืือกจากนายกรััฐมนตรีี

		  3.1.5.3	ว  ง พูู ด คุุ ยพหุุ วัั ฒนธ รร  ม 

ด้้านความมั่่�นคง (Cross-Cultural Roundtable on 

Security: CCRS) ประกอบด้้วย ผู้้�แทนประชาคมจาก 

ต่่างชาติิพัันธุ์์� วััฒนธรรม และศาสนา ร่่วมกัันสนัับสนุุน 

ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงและการก่่อการร้้าย ให้้กัับ

กระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะและการเตรีียมพร้้อม 

ต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (Prime Minister’s Office, 2023)

3.2	 สถาปััตยกรรมของประชาคมความมั่่�นคง 

และกรอบแนวคิิดการดำเนิินงานของหน่่วยงานระดัับ

รััฐบาลกลาง 

	 3.2.1	ส ถ าปัั ต ยก ร รมขอ งปร ะช าคม 

ความมั่่�นคง ประกอบด้ว้ย หน่ว่ยงานบางส่ว่นของประชาคม 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิในระดัับรััฐบาลกลาง เช่่น

		  3.2.1.1	 แกนหลัักประชาคมความ

มั่่�นคงและการข่่าว (Core Security and Intelligence 

Community) ในส่่วนสำนัักงานคณะองคมนตรีี (PCO) 

เช่่น ที่่�ปรึึกษาด้้านการข่าวและความมั่่�นคงแห่่งชาติิต่่อ 

นายกรัฐัมนตรีี (NSIA) ที่่�ปรึกึษาด้า้นนโยบายการต่า่งประเทศ 

และกลาโหมต่่อนายกรััฐมนตรีี (Foreign and Defence 

Policy Advisor to the Prime minister) เลขาธิิการ

การข่่าวและความมั่่�นคง (Security and Intelligence  

Secretariat) เลขาธิิการนโยบายการต่างประเทศและกลาโหม  

(Foreign and Defence Policy Secretariat) เลขาธิิการ

การประเมิินด้้านการข่่าว (Intelligence Assessment  

Secretariat) และศููนย์์บููรณาการประเมิินภััยคุุกคาม 

ด้า้นการก่อการร้าย (Integrated Terrorism Assessment  

Center: ITAC) ที่่�มีีหน้้าที่่�ประเมิินระดัับภััยคุุกคามและ 

ประกาศแจ้้งเตืือนภััยคุุกคามด้้านการก่่อการร้้าย เป็็นต้้น  

นอกจากนี้้�ยังัมีีกลุ่่�มหน่่วยงานความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  

(Foreign Affairs Portfolio) เช่่น หน่่วยงาน Global 

Affairs Canada (GAC) ท่ี่�เป็็นการบูรณาการเชิิงนโยบาย

และการดำเนิินงานร่่วมกัันของรััฐมนตรีีการต่่างประเทศ 

รััฐมนตรีีการพััฒนาการค้้าและเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

และรััฐมนตรีีการพััฒนาระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น 

		  3.2.1.2	กร ะทรวงและหน่่วยงาน 

ที่่�มีีบทบาทเก่ี่�ยวข้อง (Department and Agencies  

that also have a role) เช่่น กระทรวงคมนาคม  

(Transport Canada) กระทรวงยุุติธิรรม (Justice Canada)  

หน่่วยงานยามฝั่่�ง (Canadian Coast Guard) สำนัักงาน 

ตรวจคนเข้้า เมืือง ผู้้�อพยพ และการเป็็นพลเมืือง  

(Immigration Refugees and Citizenship Canada)  

สำนัักงานการพัฒันานวัตักรรม วิทิยาศาสตร์ ์และเศรษฐกิจิ  

(Innovation Science and Economic Development  

Canada) หน่่วยงานสรรพากร (Canada Revenue  

Agency) และศููนย์์รายงานวิิเคราะห์์ธุุรกรรมทางการเงิิน  

(Financial Transaction and Report Analysis Centre  

Canada: FINTRAC) (National Security Transparency 

Advisory Group, 2020) ทั้้�งนี้้� ภาพรวมสถาปััตยกรรม 

ดัังกล่่าวมีีรายละเอีียดตามภาพที่่� 2
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ภาพที่่� 2 สถาปััตยกรรมประชาคมความมั่่�นคงของรััฐบาลกลางประเทศแคนาดา

ที่่�มา : National Security Transparency Advisory Group, 2020

	 3.2.2	กรอบแนวคิิดการดำเนิินงานของ

หน่่วยงานระดัับรััฐบาลกลาง โดยประเทศแคนาดา 

ใช้้การดำเนิินงานในรููปแบบคณะกรรมการรััฐมนตรีี  

(Cabinet structure Committee) ตามข้้อ 3.1.1 และ 3.1.2  

ซึ่่�งมีีคณะกรรมการระดัับรองรััฐมนตรีี (Deputy Minister 

Committee) มีีหน้า้ที่่�รับัผิดิชอบในการขับัเคลื่่�อนนโยบาย

ที่่�ได้้รัับมอบหมายสู่่�การปฏิิบััติิ ผ่่านแกนหลัักประชาคม

ความมั่่�นคงและการข่า่ว (Core Security and Intelligence 

Community) และกระทรวงและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 

(Related Department and Agencies) โดยได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากส่่วนการประสานงานและสนัับสนุุน 

ข้อ้เสนอแนะ (Advisory and Coordination) ตามข้อ้ 3.1.4 

และการตรวจสอบการดำเนิินงานโดยหน่่วยงานตรวจสอบ

ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security Review) 

ตามข้้อ 3.1.5 และหน่่วยงานตรวจสอบการดำเนิินงาน

ตามหลักัธรรมาภิิบาลในระดัับรองรัฐัมนตรีี (Governance 

at Deputy Minister Level) (Milne, 2022, p.64-67;  

National Security Transparency Advisory Group, 2020)  

รายละเอีียดตามภาพที่่� 3
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Prime Minister

Cabinet Structure Committee:

- CCIEM/CCSSE/IRG

- Core Security & Intelligence Community

-	Related Department & Agencies

Advisory: NSIA

Coord: PCO/PMO/PSC

Governance at Deputy

Minister Level

National Security

Review:

NSICOP/NSIRA/CCRS

Deputy Minister

Committee

ภาพที่่� 3 กรอบแนวคิิดการดำเนิินงานของรััฐบาลกลางด้้านความมั่่�นคง

3.2.3	 โครงสร้า้งการดำเนินิงานของรัฐับาลกลาง

ในการจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

	 ประเทศแคนาดามีีกฎหมายสำคััญในการ 

จัดัการสถานการณ์ฉุ์ุกเฉินิ คืือ พระราชบััญญััติเิตรียมพร้้อม 

ต่อ่สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ (Emergency Preparedness Act)  

และพระราชบัญัญัติัิการจัดัการสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ (Emergency  

Management Act) พระราชบััญญััติสิถานการณ์์ฉุกุเฉิิน  

(Emergencies Act) โดยพระราชบัญัญัตัิ ิ(พรบ.) ดังักล่าว 

เป็น็ที่่�มาของอำนาจทางกฎหมายเชิงิการปฏิบัิัติใินการรับัมืือ

ต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

	 3.2.3.1 แผนตอบสนองสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

ของรัฐับาลกลาง (Federal Emergency Response Act:  

FERP) (Government of Canada, 2011, p.1-25)

		  นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ของประเทศแคนาดาได้้ระบุุถึึงการดำเนิินการต่อประเด็็น 

ความมั่่�นคง ด้า้นการวางแผนและบริหิารสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ 

โดยอาศััยอำนาจตาม พรบ. เตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน (Emergency Preparedness Act) ร่่วมกัับ  

พรบ. การจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (Emergency  

Management Act) จึงึเป็น็ที่่�มาของอำนาจการดำเนินิการ 

ตามแผน FERP ฉบัับล่่าสุุดปีี พ.ศ. 2554 ในการตอบสนอง 

ต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิินทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศ 

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกิิจการภายในประเทศ โดยมีีกระทรวง 

ความมั่่�นคงสาธารณะ (PSC) เป็น็หน่ว่ยงานรับัผิดิชอบหลััก 

และประสานงานในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องตามแผนดัังกล่่าว
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	 	 (1)	 แผน FERP เป็็นการตอบสนอง 

ต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�เกิิดจากมนุุษย์์และตามธรรมชาติิ  

เช่่น การก่่อการร้้าย การโจมทางตีีทางไซเบอร์์ สาธารณสุุข  

สิ่่�งแวดล้้อม และภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เป็็นต้้น โดยมีี 

วััตถุุประสงค์์ในการปกป้องชีีวิตและทรััพย์์สิินของประเทศ 

และประชาชนแคนาดา ดำรงไว้้ซึ่่�งการบัังคัับใช้้กฎหมาย  

ความสงบเรีียบร้อ้ยและความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  ดำรงความเชื่่�อมั่่�น 

ของสาธารณะ  และลดความสูญูเสีียทางเศรษฐกิจิและสังัคม  

ทั้้�งนี้้� แผนดัังกล่่าวทำหน้้าที่่�เป็็นส่่วนส่่งเสริิมด้้านการ 

บููรณาการและความประสานสอดคล้้องของทั้้�งหน่่วยงาน 

รััฐบาลกลางที่่�แต่่ละหน่่วยต่่างมีีแผนการปฏิิบััติิการเฉพาะ  

และองค์ก์รที่่�ไม่ใ่ช่ห่น่ว่ยงานของรัฐับาลที่่�รวมถึงึภาคเอกชน

		  (2)	 โครงสร้า้งการดำเนินิงานของ

หน่่วยงานระดัับรััฐบาลกลาง ประกอบด้้วย 

			   (2.1)	ร  ะ ดัั บ ต กล  ง ใ จ    

(Decision Making) ซึ่่�งเปรีียบเหมืือนระดัับนโยบาย โดยมีี 

คณะกรรมการระดัับรััฐมนตรีี (Cabinet Committee:  

C COMM)  ซ่ึ่� งอาจมีีนายกรััฐมนตรีี เป็็นประธาน  

เพื่่�อรับัทราบและตกลงใจในการจัดัการสถานการณ์ดั์ังกล่า่ว  

โดยรััฐบาลกลางเข้้ามาควบคุุมสั่่�งการเฉพาะกรณีีเกิิน 

ขีีดความสามารถการจััดการของรััฐบาลจัังหวััดหรืือ 

เป็น็สถานการณ์ท์ี่่�ได้รั้ับการประกาศเป็น็วิกิฤตระดับัชาติิ และ 

มีีคณะกรรมการระดัับรองรััฐมนตรีี (Deputy Minister  

Committee: DM COMM) เป็็นส่่วนปฏิิบััติิการ 

ในระดัับตกลงใจ มีีหน้้าที่่� เฝ้้าติิดตาม รายงาน และ 

ให้ข้้อ้เสนอแนะต่อ่ C COMM และขับัเคลื่่�อนการปฏิิบัตัิผิ่า่น 

เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานของรััฐบาลกลาง (Federal  

Coordination Office: FCO) คณะกรรมการผู้้�ช่วยรััฐมนตรี  

(Assistant Deputy Minister Committee: ADM) 

และผู้้�อำนวยการทั่่�วไป (Director Generals)

		  	 (2.2)	ร ะดัับการสนัับสนุุน 

การตกลงใจ (Decision Support) มีีศููนย์์ปฏิิบััติิการ 

ของรััฐบาล (Government Operation Centre: GOC)  

เป็็นหน่่วยอำนวยการและประสานการดำเนิินการ 

ในระดับัปฏิิบััติ ิเพ่ื่�อสนัับสนุุนการตกลงใจจากระดัับนโยบาย  

โดยเป็็นแกนกลางการอำนวยการปฏิบัิัติริะหว่่าง หน่่วยงาน

ของรััฐบาลกลาง (Federal Government Institution) 

องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ (Non-Governmental Organisations)  

หุ้้�นส่่วนภููมิิภาค (Regional Partners) หุ้้�นส่่วนระหว่่าง 

ประเทศ (International Partners) และภาคเอกชน  

(Private Sector) รายละเอีียดตามภาพที่่� 4
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ภาพที่่� 4 โครงสร้้างการดำเนิินงานหน่่วยงานรััฐบาลกลางในการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

หมายเหตุุ : ทุุกส่่วนงานจััดตามความเหมาะสมของหน่่วยงานต่่อการจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

ที่่�มา : Government of Canada, 2011

	 (3)	 แผน FERP ได้้แบ่่งมอบส่่วนงาน

สนัับสนุุนต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (Emergency Support 

Function) ทั้้�งหมด 13 ส่่วนงาน และหน่่วยงานเจ้้าภาพ 

รับัผิดิชอบหลักั (Minister with Primary Responsibility) 

รายละเอีียดตามภาพที่่� 5
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ยกตัวอย่่างเช่่น กระทรวงกลาโหมและกองทััพ 

แคนาดา (Defence/Canadian Forces: DND/CF)  

ซึ่่� งตามแผน FERP ไม่่มีีหน้้าที่่� เป็็นหน่่วยงานหลััก  

(Primary: P) โดยเป็น็หน่ว่ยงานสนับัสนุนุรอง (Support: S)  

ภาพที่่� 5 การแบ่่งมอบส่่วนงานสนัับสนุุนหลัักภายใต้้แผน FERP

ที่่�มา : Government of Canada, 2011

ในทุุกส่วนงานตามแผนดัังกล่่าว ยกเว้้นกลุ่่�มงานที่่� 7  

การบริกิารทางมนุุษย์์และสังัคม (Human and Social Services)  

และกลุ่่�มงานที่่� 10 การบริิการภาครััฐ (Government 

Services) รายละเอีียดตามภาพที่่� 6
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ภาพที่่� 6 ตารางแบ่่งมอบหน้้าที่่�หน่่วยงานสนัับสนุุนหลัักและสนัับสนุุนรอง

ที่่�มา : Government of Canada, 2011
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	 (4)	ตั ั วอย่่างการจััดโครงสร้้างหน่่วย 

เชิิงการปฏิิบััติิในการจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

		มีี  ลัักษณะการจััดโครงสร้้างที่่�อ่่อนตััว  

โดยมุ่่�งเน้้นความสมเหตุุสมผลในการจัดัการต่อสถานการณ์ ์

วิิกฤติิเป็็นสำคััญ โดยอาจจััดในลัักษณะองค์์กรเฉพาะกิิจ 

ในการปฏิิบััติิการร่่วม (Inter-Depart Mental Task  

Forces: IDTF Organisation) โดยมีีประธานกรรมการ 

รัฐัมนตรีี (Chair of DM Committee) มีีผู้้�ช่ว่ยรองรัฐัมนตรีี 

เป็็นรองประธาน (Co-Chair, ADM) และปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

เป็น็ผู้้�บริหิารส่ว่นงาน ซ่ึ่�งประกอบด้้วยหน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อง 

กัับการจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ทั้้�งนี้้� อาจจััดให้้มีีหััวหน้้า 

ฝ่่ายเสนาธิิการ (Chiefs of Staff: COS) เพื่่�อเสริิม 

ประสิิทธิภาพการประสานงานและการจััดการขององค์์กร

เฉพาะกิิจดัังกล่่าว 

		ดั  งตััวอย่่างการจััดหน่่วยในการฝึึก 

หลัักสููตรความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security  

Programme: NSP) สถาบััน Canadian Forces College  

(CFC) ประเทศแคนาดา ที่่�เป็็นการฝึกในสถานการณ์์ 

ความไม่่สงบซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นในต่่างประเทศ และส่่งผลกระทบ

ต่่อประเทศแคนาดา (Lavoie & Ambrosini, 2022)  

ซึ่่� งสถานการณ์์ ในการฝึึกมุ่่� ง เน้้นความพยายามใน  

(1) การอพยพประชาชนแคนาดา และเจ้า้หน้า้ที่่�ต่า่งสัญัชาติิ 

ที่่�ปฏิิบััติิงานให้้กัับองค์์กรของประเทศแคนาดา ซ่ึ่�งมีีการ 

ขอลี้้�ภััยในประเทศแคนาดา และ (2) การจััดการความเสี่่�ยง 

จากภัยคุุกคามความมั่่�นคงจากสถานการณ์์ดัังกล่่าว 

ต่่อประเทศแคนาดา โดยหลัักสููตร NSP ได้้ออกแบบ 

โครงสร้้างการจัดัองค์ก์รเฉพาะกิจิในการปฏิบิัตัิกิารร่ว่ม (IDTF)  

โดยประกอบด้้วย ส่่วนงานความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ  

(International  Security)  และส่ว่นงานนโยบายต่า่งประเทศ 

และความมั่่�นคง (Foreign and Defense Policy)  

โดยได้้รัับคำแนะนำการจััดทำปััญหาฝึึกจากผู้้�บริิหารระดัับ 

ผู้้�อำนวยการสำนัักของกระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะ 

และการเตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (PSC)  

สำนักังานคณะองคมนตรีี  ส่ว่นงานการสื่่�อสารเชิงิยุทุธศาสตร์์  

(PCO Communications: PCO Commns) หน่่วยงาน  

Global Affairs Canada (GAC) สำนัักบริิการข่่าวกรอง 

และความมั่่�นคงแคนาดา (Canadian Security and 

Intelligence Service: CSIS) กระทรวงกลาโหมและ 

กองทััพแคนาดา (DND/CF) ที่่�ประกอบด้้วย ผู้้�แทนผู้้�ช่่วย 

รองรััฐมนตรีีกระทรวงกลาโหมด้้านนโยบายความมั่่�นคง  

(Assistant Deputy Minister, Policy: ADM (Pol)) 

และผู้้�แทนกองทััพแคนาดา หน่่วยงานตรวจคนเข้้าเมืือง

แคนาดา (Canada Border Service Agency: CBSA)  

และสำนัักงานผู้้�ลี้้�ภััยและการเป็็นพลเมืือง ( IRCC)  

นอกจากนี้้�  หน่่วยงานดัังกล่่าวได้้ส่่งบุุคลากรระดัับ 

ผู้้�อำนวยการกองเข้้ามาร่่วมฝึึกกัับนัักศึึกษาหลัักสููตร NSP  

ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายหน้้าที่่�แตกต่า่งกันัตามโครงสร้้างการจัดั  

IDTF มีีรายละเอีียดตามภาพที่่� 7 ทั้้�งยัังได้้รัับคำแนะนำ

จากอดีีตเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโส ประกอบด้้วย อดีีตที่่�ปรึึกษา 

สำนัักงานคณะองคมนตรีี อดีีตเอกอัครราชทููต อดีีตรอง 

ผู้้�บัญัชาการทหารสูงสุดุ อดีีตผู้้�บัญัชาการทหารบก และอดีีต 

ผู้้�อำนวยการองค์์กรเฉพาะกิิจในการปฏิิบััติิการร่่วม (IDTF)  

ซึ่่�งเคยอำนวยการจริิงในสถานการณ์์วิิกฤติิตามหััวข้้อ 

การฝึึกดัังกล่าว เป็็นผู้้�ให้้คำปรึึกษา (Senior Mentors)  

และวิิพากย์์การฝึึกของนัักศึึกษาหลัักสููตรดัังกล่่าว และ 

ผู้้�เข้้ารัับการฝึึก 
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3.2.3.2	 พระราชบััญญััติิสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

(Emergencies Act) 

			   พรบ.   ฉบับนี้้�มีีผลบังคับัใช้เ้มื่่�อ  21  กรกฎาคม  

พ.ศ. 2531 ให้้อำนาจแก่่รััฐบาลกลางจััดการสถานการณ์์

ฉุกุเฉิินต่่อสวัสัดิิภาพสัังคม (Public Welfare Emergency) 

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินต่่อความสงบเรีียบร้้อยสาธารณะ 

(Public Order Emergency) สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

ระหว่่างประเทศ (International Emergency) และ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านสงคราม (War Emergency)  

โดยสามารถบังัคับัใช้เ้มื่่�อสถานการณ์ด์ังักล่า่วส่ง่ผลกระทบ 

ต่่ออธิิปไตย ความมั่่�นคงหรืือบููรณภาพแห่่งดิินแดน 

ของประเทศหรืือเกิินขีีดความสามารถของจัังหวััด 

ในการจััดการกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้

		ก  ารดำเนิินงานโดยอาศััยอำนาจตาม พรบ. 

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยรััฐบาลกลางต้้องเสนอเหตุุผล  

และโครงสร้า้งและวิธิีีการดำเนินิงานจากสภาผู้้�แทนราษฎร 

และวุุฒิสิภา เป็็นฝ่า่ยลงคะแนนเสีียงอนุุมััติิก่่อนการดำเนิินงาน 

โดยอาศััยอำนาจตาม พรบ. สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน รวมถึึง 

การตรวจสอบระหว่า่งการดำเนินิงานโดยคณะกรรมการพิเิศษ  

สภาผู้้�แทนราษฎรและวุฒุิสิภา (Emergencies Act, 1988, p.1)

		  โครงสร้้างการดำเนิินงานอยู่่�ในลัักษณะ 

คณะกรรมการรัฐัมนตรีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งทำหน้า้ที่่�ตกลงใจ และ

มีีส่่วนปฏิิบััติิประกอบด้้วยหน่่วยงานระดัับรััฐบาลกลาง 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยแบ่่งมอบหน่่วยงานดัังกล่่าวให้้ปฏิิบััติิงาน 

ตามกิิจกรรม (Activities-Based) (Prime Minister's  

Office, 2022) โดย พรบ.  ดังักล่า่วให้อ้ำนาจต่อ่รัฐับาลกลาง 

ในการกำหนดมาตรการและจััดการทรััพยากรที่่�จำเป็็น   

(Emergencies Act, 1988, p.1)

		ทั้้  �งนี้้�  รััฐบาลกลางยัังไม่่เคยประกาศใช้้ 

สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิด้า้นสงคราม นับัตั้้�งแต่ ่พรบ.  สถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อปีี พ.ศ. 2531 อย่่างไรก็็ตาม  

ประเทศแคนาดา เคยประกาศใช้ ้พรบ.มาตรการทางสงคราม  

(War Measure Act) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายเดิิมจำนวนสามครั้้�ง  

(Canada's Use of Emergency Powers Justified-Report,  

2023) ระหว่่างสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 สงครามโลกครั้้�งที่่� 2  

และสถานการณ์์วิิกฤติิเดืือนตุุลาคม (October Crisis)  

สมััยนายกรััฐมนตรีี Pierre Trudeau ก่่อนยกเลิิก และ 

บัังคัับใช้้ พรบ. สถานการณ์์ฉุุกเฉิินในเวลาต่่อมา

ภาพที่่� 7 ตััวอย่่างการจััดโครงสร้้าง องค์์กรเฉพาะกิิจในการปฏิิบััติิการร่่วมระหว่่างหน่่วยงาน (IDTF)

ที่่�มา : Lavoie & Ambrosini, 2022
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4.  บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะสำหรัับประเทศไทย 

เนื้้�อหาที่่�นำเสนอข้้างต้้นเป็็นเพีียงการสัังเกต และ

การสังัเคราะห์ ์ผ่า่นมุมุมองของผู้้�เขีียน โดยประเทศแคนาดา

อาจไม่่ใช่่หมุุดหมายหลัักสำหรัับนัักพัฒนายุุทธศาสตร์์ 

ของประเทศไทย เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับชาติิมหาอำนาจ  

โดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) และสาธารณรััฐ 

ประชาชนจีีน (จีีน) หรืือประเทศในทวีีปยุโุรป ทั้้�งในด้า้นวิธิีีคิด 

และตัวัแบบในการพัฒันายุทุธศาสตร์ด์้า้นความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ  

แต่่อย่่างไรก็็ตาม การมองหาทางเลืือกของประเทศอ่ื่�น ๆ  

ก็ส็ำคัญัด้ว้ยเช่น่เดีียวกันั ทั้้�งนี้้� เพื่่�อขยายมุมุมองความคิดิและ

นำมาเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการพัฒันาปรับัปรุงุให้เ้กิดิประโยชน์์

ต่่อการจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ตั้้�งแต่่การจััดทำ 

ยุุทธศาสตร์์และแผนระดัับรองที่่�เกี่่�ยวข้้องจนถึงึการนำไปสู่่� 

การปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนมีีประเด็็นบางส่่วนในบทวิเคราะห์์ 

และข้้อเสนอแนะสำหรัับประเทศไทย ดัังนี้้� 

4.1		การกำหนดวิิธีีวิิทยา (Methodology)  

ที่่�ชััดเจน : ความชััดเจนนี้้�เองเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อ 

ทั้้�งคณะทำงานจััดทำยุุทธศาสตร์์ ในการตรวจสอบ  

“ความสมเหตุสมผล” ของสิ่่�งที่่�กำลังัดำเนินิการและกิจิกรรม 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมา และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยเฉพาะ 

อย่า่งยิ่่�งประชาชนที่่�ควรมีีสิทิธิ์์�รับัทราบถึงึที่่�มาของกรรมวิธิีี

จััดทำยุุทธศาสตร์์ซึ่่�งมีีผลโดยตรงต่่อสาธารณะ ทั้้�งยัังส่่งผล 

ต่่อการยอมรัับและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม และสามารถ 

สนัับสนุุนการปรัับปรุุงพััฒนายุุทธศาสตร์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ซึ่่�งจากเนื้้�อหาข้้างต้้นของประเทศแคนาดาอาจเป็็นกรอบ 

แนวคิดหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� การนำเสนอวิิธีีวิทยาในการจัดัทำยุุทธศาสตร์์ 

หรืือนโยบายต่อ่สาธารณะควรมีีเนื้้�อหาที่่�เข้า้ใจได้ง้่า่ยและชัดัเจน

4.2		 การตรวจสอบสภาพแวดล้อ้มทางยุุทธศาสตร์ : 

เป็็นกิิจกรรมที่่�ต้้องให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เปรีียบเสมืือน

ที่่�มาของการตั้้�งโจทย์์นั่่�นคืือประเด็็นความท้้าทายที่่�นำมาสู่่� 

คำตอบในรููปแบบยุุทธศาสตร์์และนโยบายตามประเด็็น 

ที่่�ต้อ้งการ  ซึ่่�งสภาพแวดล้อ้มทางยุทุธศาสตร์ม์ีีความเป็น็พลวัตั  

ดัังนั้้�น ผู้้�จััดทำยุุทธศาสตร์์และนโยบายจำเป็็นต้้องอาศััย 

วิิธีีการเพื่่�อรัับทราบถึึงพลวััตดัังกล่่าวท่ี่�มีีความทัันสมััย 

อยู่่�เสมอ อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าบทความฉบับนี้้�ไม่่ได้้ระบุุถึึง 

วิิธีีการและเทคโนโลยีีในการวิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม 

ด้้านความมั่่�นคงและประเด็็นภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคง 

ของประเทศแคนาดา แต่่หากมองถึึงประเทศดัังกล่าว 

คืือ อัันดัับที่่� 5 ของโลกในด้้านการลงทุุนและนวััตกรรม 

ปััญญาประดิิษฐ์์ (Keary, 2023) เราจึึงอาจได้้เห็็นการใช้้ 

เทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์์ในการวิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม

เชิิงยุุทธศาสตร์์ กำหนดประเด็็นความท้้าทาย หรืือการ

วาดภาพอนาคตเพ่ื่�อใช้้ในการจััดทำยุุทธศาสตร์์ ตลอดจน 

การช่ว่ยการตัดัสิินใจในการจัดัสถานการณ์ด์้า้นความมั่่�นคง  

ซึ่่�งประเทศไทยควรพิิจารณาถึึงการมีีคลัังข้้อมููลขนาดใหญ่่  

(Big Data) ปััญญาประดิิษฐ์์หรืือเทคโนโลยีีเพื่่�อช่่วยในการ 

ตััดสิินใจ หน่่วยงานเจ้้าภาพในการบููรณาการและกระจาย 

ผลผลิตการวิเคราะห์์ดัังกล่าวภายในประชาคมแห่่งชาติิ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และหน่่วยงานคลัังสมองซึ่่�งมีีบุุคลากรที่่�มีี 

ความชำนาญอย่่างแท้้จริิง

4.3		แนวคิิดการจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิ : 

เนื่่�องจากการจัดัการความมั่่�นคงแห่ง่ชาติเิป็น็วาระสาธารณะ  

ซึ่่�งความท้้าทายของการจััดทำยุุทธศาสตร์์ที่่�สามารถรัักษา 

สมดุุลระหว่่างประเด็็นการปกป้องผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

กับัคุุณค่า่หลัักของประชาชนในประเทศ ซ่ึ่�งเป็น็ความท้้าทาย 

ของคณะผู้้�จััดทำยุุทธศาสตร์์ไม่่เพีียงแต่่ด้้านความมั่่�นคง 

ในการระบุุประเด็็นดัังกล่่าว ดัังนั้้�น หากมองในเชิิงนโยบาย 

สาธารณะ คำตอบอย่่างง่่าย คืือ การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม 

ของสาธารณะอย่่างแท้้จริิง ตั้้�งแต่่การจััดทำ การนำไปใช้้  

การประเมิินผล และการปรัับปรุุงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจน 

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีจากข้้อที่่� 4.2 ในการจััดการด้้าน 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และการให้้ความสำคััญต่่อประชาคม 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิและการแบ่่งมอบหน่่วยงานตามกิิจกรรม 

4.4		สถาปััตยกรรมประชาคมความมั่่�นคง 

และการจััดการ : อาจนำสถาปััตยกรรมประชาคม 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดามาพิิจารณา 

ปรัับใช้้ โดย (4.4.1) จััดตั้้�งหรืือมอบหมายหน่่วยงาน 

เจ้า้ภาพรับัผิดิชอบ วงพูดูคุยุ พหุวัุัฒนธรรมด้า้นความมั่่�นคง  

หากสมมติิฐานด้้านการจัดัการความมั่่�นคงของประเทศไทย 

เห็็นถึึงประโยชน์์ของพหุุวััฒนธรรมและความเห็็นต่่าง  
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(4.4.2) ศึึกษาภารกิิจของหน่่วยงานท่ี่�ทำหน้้าท่ี่�ตรวจสอบ  

เช่่น NSICOP และ NSIRA เป็็นต้้น หน่่วยงานสถาปััตยกรรม 

ประชาคมความมั่่�นคง เช่่น ITAC และ FINTRAC เป็็นต้้น 

และ (4.4.3) การศึกษาเชิิงเปรีียบเทีียบโครงสร้้าง 

การดำเนิินงานของรััฐบาลกลางประเทศแคนาดาในการ

จััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

ทั้้�งนี้้� โดยอาจมอบหมายให้้ สำนัักงานสภาพััฒนา 

การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ร่่วมกัับสำนัักงานสภา 

ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิซ่ึ่�งหน่ว่ยงานเจ้า้ภาพในการขับัเคลื่่�อน

ประเด็็นแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (จ.1) ประเด็็น

ความมั่่�นคง และฝ่า่ยเลขานุุการคณะกรรมการเตรีียมพร้อ้ม 

แห่ง่ชาติิ (สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, กองความมั่่�นคง 

ด้้านการเตรีียมพร้้อมและการป้องกัันประเทศ, 2566,  

น. 2-10) เป็็นหน่ว่ยงานเจ้า้ภาพในการศึกึษาความเป็็นไปได้้ 

และการนำมาประยุุกต์์กัับการจััดการด้้านความมั่่�นคง 

ของประเทศไทย และยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

บทสรุุป 

จากการศึกษาเอกสารที่่�เก่ี่�ยวข้อง สามารถสรุุป 

เป็็น “กรอบแนวคิิดการจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิ”  

รายละเอีียดตามภาพท่ี่� 8 ซึ่่�ง 1) กรอบแนวคิิดท่ี่�มา 

ของนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ นำไปสู่่�การปฏิิบััติิดััง  

2) กรอบแนวคิิดการดำเนิินงานของรััฐบาลกลางด้้าน 

ความมั่่�นคง ที่่�ต้อ้งอาศัยั 3) กฎหมายและแผนการดำเนินิงาน 

และการบูรณาการความร่่วมมืือของประชาคมความมั่่�นคง 

แห่ง่ชาติ ิเพื่่�อนำไปสู่่� 4) การปฏิิบัตัิใินลักัษณะคณะกรรมการ  

และองค์์กรจััดเฉพาะกิิจ ที่่�มีีความเหมาะสมกัับงานด้้าน 

การจััดการภััยคุุกคามและสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ทั้้�งนี้้�  

ประเทศแคนาดามีีกลไกการตรวจสอบและประเมิินผล 

การดำเนิินงาน กฎหมาย และแผนการดำเนิินงานที่่�เก่ี่�ยวข้อง

ใน 5) การพััฒนางานด้้านการจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

อย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อรัักษาความปลอดภััยและผลประโยชน์์ 

ของประชาชนแคนาดาตามสิิทธิที่่�ระบุุไว้ใ้นรัฐัธรรมนููญ  ทั้้�งนี้้� 

อาจนำมาซ่ึ่�งแนวคิดการจััดการด้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ของประเทศไทย ซ่ึ่�งเป็็นวาระสาธารณะที่่�ควรมีีความชััดเจน 

ตั้้�งแต่่วิธิีีวิทยา (Methodology) และส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วม 

อย่่างแท้้จริิงในการจััดทำนโยบาย การให้้ความสำคััญต่่อ 

การตรวจสอบสภาพแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์และ 

การวิเิคราะห์ท์ี่่�มีีความน่า่เชื่่�อถืือสูงู การลงทุนุในเทคโนโลยีี 

และการปรัับปรุุงการจััดการอย่่างสมเหตุุสมผล และ 

มีีหน่่วยงานเจ้า้ภาพในการขับเคล่ื่�อนการปรับัปรุุงประสิิทธิภาพ 

การจััดการด้้านความมั่่�นคงแบบองค์์รวมที่่� เหมาะสม 

กัับประเทศไทยและรองรัับอนาคต

รััฐธรรมนููญแคนาดา

1

2

5

3

4

ภาพที่่� 8 กรอบแนวคิิดการจััดการความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศแคนาดา
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