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บทคััดย่่อ 

การวิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ทบทวนหลัักเศรษฐศาสตร์์ท่ี่�สามารถนำมาปรัับปรุุงการบริิหารจัดการ 

การป้้องกัันประเทศ 2) ศึึกษาการบริิหารจััดการการป้้องกัันประเทศของไทย ในประเด็็นที่่�สามารถปรัับปรุุงให้้สนองตอบ

ต่่อประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิ และ 3) เสนอแนะแนวทางในการปรัับปรุุงการบริิหารจััดการการป้้องกัันประเทศของไทย  

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพและการวิิจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ ที่่�ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิและการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

ผลการวิจััยพบว่่า 1) ด้้านการจัดองค์์กร หน่่วยงานทางธุุรการของกระทรวงกลาโหมและเหล่่าทััพ (กองทััพบก  

กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ) มีีความซ้้ำซ้้อน ในภารกิิจดููแลอาคารสถานที่่�, วิิจััยและพััฒนายุุทโธปกรณ์์ รวมทั้้�งกำกัับ 

การสื่่�อสารและสารสนเทศทางธุุรการ ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการแบ่่งงานกัันทำและไม่่ประหยััด 2) ด้้านการจััดซ้ื้�อ 

ยุุทโธปกรณ์์ กระทรวงกลาโหมไม่่มีีหน่่วยงานจััดซ้ื้�อยุุทโธปกรณ์์เป็็นส่่วนรวม ทำให้้ได้้ยุุทโธปกรณ์มากแบบที่่�แต่่ละแบบ 

มีีจำนวนน้้อย ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักอุุปสงค์์และไม่่ประหยััด และ 3) ด้้านการผลิิตบุุคลากร การจััดการฝึึกพล

ทหารกองประจำการของกองทััพบกไม่่สอดคล้้องกัับการประหยััดจากขนาด และการผลิิตนายทหารสัญญาบััตร 

ยัังสามารถประหยััดขึ้้�นได้้อีีก หากนำการประหยััดจากขอบเขตมาใช้้เข้้มข้้นขึ้้�น 
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การวิจิัยันี้้�มีีข้อ้เสนอแนะดังันี้้� 1) กระทรวงกลาโหม 

ควรดำเนินิการทบทวนการบริหิารจัดัการการป้อ้งกันัประเทศ  

เพื่่�อตรวจสอบความเหมาะสมของหน่่วยงานและวิิธีีการ

ดำเนิินงานในปััจจุุบัันในหลาย ๆ ด้้าน และแยกหน่่วยงาน 

ธุรุการและหน่ว่ยงานสนับัสนุนุเฉพาะทางออกจากเหล่า่ทัพั  

และใช้ก้ารบริหิารองค์ก์รและการบริกิารงานบุคุคลรูปูแบบอื่่�น 

ที่่�แตกต่่างจากหน่่วยทหาร 2) กระทรวงกลาโหมควรจััดตั้้�ง 

หน่่วยงานขึ้้�นมารัับผิิดชอบการจัดซ้ื้�อจััดหายุุทโธปกรณ์ 

เป็็นส่่วนรวม 3) กองทััพบกควรตั้้�งหน่่วยงานฝึึกทหารใหม่่ 

โดยเฉพาะ และ 4) ทุุกเหล่่าทััพควรมอบหมายให้้ 

โรงเรีียนนายทหารซึ่่�งมีีหน้า้ที่่�ผลิตินายทหารสัญญาบัตัรหลักั 

ผลิตินายทหารสัญัญาบัตัรที่่�มีีกำเนิดิอื่่�นด้ว้ย  ตามขีีดความสามารถ 

ของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�รองรัับได้้ 

คำสำคััญ : การบริิหารจััดการการป้้องกัันประเทศ, 

เศรษฐศาสตร์์การป้้องกัันประเทศ, การจััดองค์์กร 

การป้้องกัันประเทศ

Abstract 

This research aimed to 1) review the  

economic principles that can be applied to  

improve Thailand’s defense management;  

2) explore the current management practices,  

of the Defense Ministry and Armed Forces, which  

can be improved in accordance with the National  

Strategy; and 3) make recommendations on  

improvement. This is a qualitative and strategic  

research where secondary data were used  

and content analysis was applied.

This research found that 1) redundancy 

of administrative works and organizations exists 

among the Ministry and Armed Forces, namely, 

facility management, research and development,  

and information management; 2) defense  

acquisition is not centralized, causing too  

many equipment types but a small number of  

units purchased; and 3) organization of Army’s  

new-recruited basic-training units is not economies 

of scale while organization of officer education 

and training units is barely economies of scope. 

This research recommended that 1)  

the Defense Ministry should conduct the defense  

management review to evaluate the current  

organization and managerial process, and  

separate all administrative works and non-military  

supports from the Armed Forces and manage  

them dislike military unit; 2) the Ministry should  

organize defense-acquisit ion branch and  

centralize acquisition process; 3) the Royal Thai  

Army should organize basic-training units  

specifically for new recruits; and 4) additional  

tasks of training direct-entry officers should be  

assigned to service officer-training academies.

 

Keywords: Defense Management, Defense  

Economics, Defense Organization 
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ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา 

การบริิหารจัดการการป้องกัันประเทศในปััจจุุบััน

ของไทย กำลัังถููกท้้าทายจากการเปลี่่�ยนแปลงของ

สภาพแวดล้้อมภายนอกในหลายมิิติิ เริ่่�มตั้้�งแต่่บทความ 

เรื่่�อง “ทหารมีีไว้้ทำไม” ของนิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์ ที่่�เผยแพร่่ 

ในต้้นปีี พ.ศ. 2559 ทำให้้เกิิดการถกเถีียงและถููกนำมา 

ขยายผลทางการเมืือง เช่่น ขบวนพาเหรดล้้อการเมืือง 

และการแสดงความคิิดเห็็นทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ผ่่าน 

#ทหารมีีไว้้ทำไม ซึ่่�งสะท้้อนความรู้้�สึึกของสาธารณชน 

ที่่�มีีต่่อกองทััพ พร้้อมตั้้�งคำถามถึึงความคุ้้�มค่่าของกองทััพ 

โดยเฉพาะบทบาทและหน้้าที่่�ในปััจจุุบััน

พลพััต รััตนอนัันต์์  (2565) ได้้รายงานว่่า  

“วงเงิินงบประมาณในส่่วนของกระทรวงกลาโหมลดลง

ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 แต่่เม่ื่�อคิิดเป็็นสััดส่่วนต่่องบประมาณ 

รายจ่า่ยท้ั้�งหมดแล้้วพบว่า่ สััดส่่วนงบประมาณของกระทรวง 

กลาโหมลดลงตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 และมีีแนวโน้้มลดลง 

ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558” (ภาพที่่� 1) และโอกาสในการขอเพิ่่�ม 

งบประมาณมีีน้อยลง สืืบเนื่่�องจากการระบาดของโรคติดิเชื้้�อ 

ไวรััสโคโรนา 2019 

ข้้อมููลจากพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีและพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิม 

ประจำปีี ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2565  

(พระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560, 2559, เล่่ม 133; พระราชบััญญััติิงบประมาณ 

รายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2560, เล่่ม 134; 

พระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2562, 2561, เล่่ม 135; พระราชบััญญััติิงบประมาณ

ภาพที่่� 1 งบประมาณรายจ่่ายของกระทรวงกลาโหม 

ที่่�มา : พลพััต รััตนอนัันต์์, 2565 

รายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563, 2563, เล่่ม 137; 

พระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564, 2563, เล่่ม 137; พระราชบััญญััติิงบประมาณ 

รายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565, 2564, เล่่ม 138;  

พระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมประจำปีี 

งบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560, 2560 เล่่ม 134; 

พระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมประจำปีี 

งบประมาณรายจ่่ายของกระทรวงกลาโหม

ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2565
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การวิิจััยนี้้�ขอนำเสนอทางเลืือกเพื่่�อปรัับปรุุงการบริิหาร 

จััดการการป้้องกัันประเทศโดยอ้้างอิิงหลัักเศรษฐศาสตร์์  

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้งบประมาณ 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

1.	 เพื่่�อทบทวนหลัักเศรษฐศาสตร์์ที่่�สามารถ 

นำมาปรัับปรุุงการบริิหารจััดการการป้้องกัันประเทศ 

งบประมาณ พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2561, 2561, เล่่ม 135)  

ซึ่่�งแจกแจงรายละเอีียดในระดัับหน่่วยงานในกำกัับของ 

กระทรวงรายจ่่ายสำหรัับแผนงานบููรณาการ ตลอดจน 

รายจ่่ายสำหรัับแผนงานบุุคลากรภาครััฐ แสดงให้้เห็็นว่่า  

สััดส่่วนของงบประมาณเฉพาะแผนงานบุุคลากรภาครััฐ 

ต่่องบประมาณรวมทุุกแผนงาน ของกระทรวงกลาโหม 

มีีค่า่สููงกว่า่สััดส่ว่นเดีียวกันัของงบประมาณรายจ่่ายทั้้�งหมด  

(ภาพที่่� 2) โดยสััดส่่วนนี้้�ของกองทััพบกมีีค่่าสููงกว่่าสััดส่่วน 

เดีียวกันัของทุกุเหล่า่ทัพัและของกระทรวงกลาโหมโดยรวม 

ด้ว้ย ที่่�สำคััญสััดส่ว่นนี้้�ของทั้้�งสามเหล่า่ทัพัมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น  

สวนทางกัับงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ี่�มีีแนวโน้ม้ลดลง  

นั่่�นหมายความว่่า งบประมาณในการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์ 

จะเหลืือน้้อยลง เป็็นการจัดสรรงบประมาณที่่�มีีจำกััด 

โดยไม่่เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

สััดส่่วนของงบประมาณเฉพาะแผนงานบุุคลากรภาครััฐ

ต่่องบประมาณรวมทุุกแผนงาน ของหน่่วยงานในกำกัับกระทรวงกลาโหม

ภาพที่่� 2  สััดส่่วนของงบประมาณเฉพาะแผนงานบุุคลากรภาครััฐต่่องบประมาณรวมทุุกแผนงาน 

ที่่�มา :		ผู้้�เขีียนจััดทำขึ้้�นโดยอ้้างอิิงข้้อมููลจาก พรบ.งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี และ พรบ.งบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิม 

		 ประจำปีี ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2565

การบริิหารจััดการการป้้องกัันประเทศกำลััง 

ถููกท้าทายจากงบประมาณท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด การบริิหาร 

จััดการในรููปแบบเดิิม โดยไม่่พิิจารณาข้้อจำกััดดัังกล่าวนี้้�   

จึึงไม่่ใช่่ทางเลืือกที่่�ประเทศจะได้้รัับประโยชน์สููงสุุด  

เพื่่�อตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580)  

(ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580), 2561, เล่่ม 135)  

ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 

ภาครััฐในประเด็็นย่่อย 4.3.1 ภาครััฐมีีขนาดที่่�เหมาะสม  
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2.	 เพื่่�อศึึกษาการบริหิารจัดัการการป้อ้งกันัประเทศ 

ของไทย ในประเด็็นที่่�สามารถปรัับปรุุงให้้สนองตอบต่่อ

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

3.	 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการปรับัปรุุงการบริิหาร 

จััดการการป้้องกัันประเทศของไทย 

หลัักเศรษฐศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ค ว า ม ส ำ คัั ญ ข อ ง ห ลัั ก เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์์  

วิิชาเศรษฐศาสตร์์ (Economics) ศึึกษาการจัดสรร 

ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดไปใช้้ในการผลิิตสิินค้้าและ 

บริิการ เพื่่�อสนองความต้้องการของมนุุษย์์ ซ่ึ่�งมีีไม่่จำกััด 

เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์และได้้รัับความพอใจสููงสุุด ทั้้�งใน 

ระดัับบุุคคล ครััวเรืือน และประเทศชาติิ โดยมุ่่�งศึึกษา 

พฤติิกรรมของทั้้�งระดัับหน่่วยเศรษฐกิิจ (หน่่วยครััวเรืือน  

หน่่วยธุุรกิิจ หน่่วยรััฐบาล) และภาพรวมของเศรษฐกิิจ  

ซึ่่�งเป็็นระบบของกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับการผลิิต การบริิโภค  

การซื้�อขายแลกเปล่ี่�ยน การกระจายสิินค้้าและบริิการ 

ต่่าง ๆ ของคนที่่�อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม เมื่่�อทรััพยากรมีีจำกััด 

แต่่ความต้้องการมีีไม่่จำกััด การตััดสิินใจผลิิตสิินค้้าหรืือ 

บริิการหน่ึ่�ง ทำให้้โอกาสในการผลิิตและบริิโภคสิินค้้าและ 

บริกิารอื่่�นหมดไป และโอกาสที่่�หายไปนี้้�ถูกูรวมเป็็นต้้นทุุนด้้วย 

เรีียกว่า “ค่า่เสียีโอกาส” ดังันั้้�น ปัญัหาพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิจึึงมีี  

3 ประการ ได้้แก่่ ผลิิตอะไร ผลิิตอย่่างไร และผลิิตเพื่่�อใคร

ภาครััฐหรืือรััฐบาล  นอกจากจะทำหน้า้ที่่�เป็น็เสมืือน 

ผู้้�ควบคุุมกติกาในการประกอบธุุรกิิจ และดำเนิินกิิจการ 

ของภาคเอกชน เพื่่�อให้เ้กิดิประสิิทธิภาพในการใช้ท้รัพัยากร 

ผ่่านกลไกตลาดแล้้ว รััฐบาลยัังเป็็น “หน่่วยธุุรกิิจ” ที่่�ผลิิต

สิินค้้าและบริิการบางประเภท เนื่่�องมาจากความล้้มเหลว 

ของกลไกตลาด หนึ่่�งในนั้้�นคืือ “บริกิารการป้้องกัันประเทศ”  

ซึ่่�งเป็็น “สิินค้้าสาธารณะ” และการศึึกษาการจัดสรร 

ทรััพยากรเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ ยัังเป็็นสาขาหนึ่่�งของ

วิิชาเศรษฐศาสตร์์ เรีียกว่า “Defense Economics” 

(Kennedy, 1998) 

กระทรวงกลาโหมจึึงมีีฐานะเป็็นผู้้�ประกอบการ

เพีียงรายเดีียวใน “ตลาดบริิการการป้้องกัันประเทศ” ซึ่่�ง

ในทางทฤษฎีีแล้ว้ การจัดัสรรทรัพัยากรใน “ตลาดผููกขาด”  

ที่่�ไม่่มีีการแข่่งขััน ไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่ากัับ “ตลาดแข่่งขััน 

สมบููรณ์์” ดัังนั้้�น การประยุุกต์์ใช้้หลัักเศรษฐศาสตร์์ 

จึึงมีีความสำคััญ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากร

ของประเทศ 

การแบ่่งงานกัันทำ หลัักการนี้้�ปรากฏอยู่่�ในทั้้�งวิิชา 

เศรษฐศาสตร์์ (Division of Labor) และวิิชาการ 

บริิหารธุุรกิิจ (Division of Work) โดยเป็็นการแบ่่ง 

กระบวนการผลิิตออกเป็น็ขั้้�นตอนย่อ่ยตามความเชี่่�ยวชาญ  

ซ่ึ่�งประยุุกต์ใช้้ทั้้�งกัับระดัับบุุคคล องค์์กร และประเทศ  

การแบ่่งงานกัันทำช่่วยเพิ่่�มผลผลิิตและลดต้้นทุุนการผลิิต 

เป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการผลิิต 

อุุปสงค์์และกฎของอุุปสงค์์ อุุปสงค์์ (Demand) 

หมายถึึง ปริิมาณสิินค้้าชนิิดหน่ึ่�งที่่�ผู้้�บริิโภคต้้องการซื้�อ  

“ปริิมาณอุุปสงค์์” ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับราคาของสิินค้้านั้้�น 

ที่่�ผู้้�บริโิภคยินิดีีจ่าย “ราคาอุปุสงค์์” ภายใต้เ้งื่่�อนไขของรายได้้ 

และรสนิยมของผู้้�บริิโภค ราคาสิินค้้าอื่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้องและ 

ปััจจััยอื่่�น ๆ โดยกฎของอุุปสงค์์ (Law of Demand)  

กล่่าวว่่าเมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� ปริิมาณอุุปสงค์์กัับราคาอุุปสงค์์ 

มีีความสััมพัันธ์์กัันในทิิศทางตรงข้้าม นั่่�นคืือ หากราคา 

ที่่�ผู้้�บริิโภคต้้องจ่่ายถููกลง ผู้้�บริิโภคก็็ยิินดีีที่่�จะซื้้�อในปริิมาณ 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหรืือเท่่าเดิิมเป็็นอย่่างน้้อย และตราบใดที่่�ราคา 

ที่่�ผู้้�บริิโภคยิินดีีจ่าย ยัังไม่่ต่่ำกว่าราคาที่่�ผู้้�ผลิิตเต็็มใจขาย  

(ราคาอุุปทาน) อำนาจต่่อรองของผู้้�บริิโภคมีีมากขึ้้�น  

เมื่่�อซื้้�อสิินค้้าในปริิมาณที่่�มากพอ (สุุกััญญา ตัันธนวััฒน์์,  

อสัมัภิณิพงศ์ ์ฉัตัราคม, วรณีี  จิเิจริิญ, และอติ ิ  ไทยานันัท์,์ 2552) 

การประหยััดจากขนาดและการประหยััดจาก

ขอบเขตจากทฤษฎีีการผลิิต การประหยััดจากขนาด  

(Economies of Scale) คืือ สถานการณ์์ที่่�ผู้้�ผลิิตเพิ่่�มกำลััง 

การผลิิตสิินค้้าชนิิดหนึ่่�ง ทำให้้ผลผลิิตของสิินค้้านั้้�นเพิ่่�มขึ้้�น 
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แต่่ต้้นทุุนเฉล่ี่�ยถููกลง ในทางกลับกัันหากผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�น 

โดยต้้นทุุนเฉลี่่�ยแพงขึ้้�น เรีียกว่่า การไม่่ประหยััดจากขนาด  

(Diseconomies of Scale) ส่ว่นการประหยัดัจากขอบเขต  

(Economies of Scope) คืือ สถานการณ์ที่่�ผู้้�ผลิิตผลิิตสิินค้้า 

ให้้มีีความหลากหลายมากขึ้้�น โดยต้้นทุุนเฉล่ี่�ยยัังถููกกว่่า

การผลิติสินิค้า้แต่ล่ะชนิดแยกจากกัน (The Investopedia 

Team, 2022) 

การที่่�ต้น้ทุนุเฉลี่่�ยถูกูลงได้ ้เนื่่�องจากต้น้ทุนุคงที่่�รวม 

ซึ่่�งเป็็นต้้นทุุนของปััจจััยการผลิิตคงท่ี่� เช่่น ค่่าเช่่าท่ี่�ดิิน  

ต้้นทุุนเครื่่�องจัักร ซึ่่�งไม่่แปรผัันตามปริิมาณผลผลิิต  

เมื่่�อเฉลี่่�ยด้้วยปริิมาณผลผลิิตท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ต้้นทุุนคงท่ี่�เฉลี่่�ย 

จึึงถููกลง ส่่วนต้้นทุุนผัันแปรรวมซึ่่�งเป็็นต้้นทุุนของปััจจััย 

การผลิิตผัันแปร เช่่น ค่่าแรงคนงาน ต้้นทุุนวััตถุุดิิบ  

จะแปรผัันตามปริิมาณผลผลิิต แม้้ว่่าต้้นทุุนผัันแปรรวม 

จะเพิ่่�มขึ้้�นตามปริิมาณผลผลิิต แต่่ผู้้�ผลิติสามารถซื้�อวัตัถุดิุิบ 

ในปริิมาณมากด้้วยราคาเฉลี่่�ยท่ี่�ถููกลง ซ่ึ่�งอาจทำให้้ต้้นทุุน 

ผัันแปรเฉลี่่�ย ถููกลงได้้  ต้้นทุุนเฉลี่่�ยจึึงถููกลงภายใต้้ 

การประหยััดจากขนาดและการประหยััดจากขอบเขต  

(สุุกััญญา ตัันธนวััฒน์์, อสััมภิิณพงศ์์ ฉััตราคม, วรณีี  จิิเจริิญ, 

และอติิ  ไทยานัันท์์, 2552) 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 

1.	ก ารวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์และ 

การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซ่ึ่�งมีีเนื้้�อหาครอบคลุุมการบริิหาร

จััดการการป้้องกัันประเทศของไทยในปััจจุุบััน ทั้้�งในระดัับ

กระทรวงกลาโหมและเหล่่าทััพ 

2.	ก ารวิจััยนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิ ง เอกสาร โดย 

รวบรวมข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิจิาก 1) เอกสารทางราชการของไทย  

2) แนวคิดและทฤษฎีีที่่�เก่ี่�ยวกับหลัักเศรษฐศาสตร์์ และ  

3) เอกสารและบทความท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจัดการ 

การป้้องกัันประเทศของมิิตรประเทศ โดยใช้้การสืืบค้้น 

จากระบบออนไลน์์ 

3. การวิิจััยนี้้�ใช้้การวิเคราะห์์เนื้้�อหา เริ่่�มจาก

การอธิิบายหลัักเศรษฐศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และวิิเคราะห์์

สถานการณ์ก์ารบริหิารจัดัการการป้องกันัประเทศของไทย 

ทั้้�งในระดัับกระทรวงกลาโหมและเหล่่าทััพที่่�ไม่่สอดคล้้อง

กัับหลัักเศรษฐศาสตร์์ จากนั้้�นอภิิปรายตััวอย่่างการบริิหาร 

จััดการของมิิตรประเทศที่่�สอดคล้้องกัับหลัักเศรษฐศาสตร์์ 

4.	ก ารวิิจััยเสนอแนะแนวทางในการปรัับปรุุง 

การบริิหารจัดการการป้องกัันประเทศของไทยให้้ตอบสนอง

ต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ผลการวิิจััย

การจััดหน่่วยงานทางธุุรการที่่�ซ้้ำซ้้อน กลุ่่�มแรก 

คืือ หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบดููแลอาคารสถานที่่� ได้้แก่่  

สำนักัยุทุธโยธาทหาร กรมยุทุธโยธาทหารบก กรมช่า่งโยธา 

ทหารเรืือ และกรมช่า่งโยธาทหารอากาศ ซึ่่�งต่า่งรับัผิดิชอบ 

งานก่่อสร้้างและบำรุุงรัักษาอาคารสถานที่่� สิ่่�งปลููกสร้้าง  

สาธารณูปโภค และอสัังหาริิมทรัพัย์์ และยัังมีีพื้�นที่่�รับัผิิดชอบ 

ท่ี่�ทับัซ้้อนกัันทั่่�วประเทศ  กลุ่่�มท่ี่�สอง  คืือ  หน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบ 

ดูแูลการวิจัยัและพััฒนายุุทโธปกรณ์ ได้้แก่่ กรมวิิทยาศาสตร์์ 

และเทคโนโลยีีกลาโหม ซึ่่�งประกอบด้้วย สำนัักนโยบาย 

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ และศููนย์์วิิจััย 

และพัฒันาการทหาร  สำนักังานวิจิัยัและพัฒันาการทางทหาร 

กองทััพบก  สำนัักงานวิิจัยัและพััฒนาการทางทหารกองทััพเรืือ  

และศููนย์์วิิจััยพััฒนาวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีการบินและ 

อวกาศกองทััพอากาศ และยัังมีีสถาบัันเทคโนโลยีี 

ป้้องกัันประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีงบประมาณรายจ่่าย 

เป็็นของตนเองอีีกด้้วย 

จากสองตััวอย่่างนี้้� ไม่่มีีหน่่วยงานใดที่่�มีีบทบาท

ในการใช้้กํําลัังหรืือไม่่ได้้ปฏิิบััติิงานในยุุทธบริิเวณ มีีเพีียง 

บทบาทในการเตรีียมกําํลังัหรืือสนับัสนุนุการป้อ้งกันัประเทศ 

เท่า่นั้้�น หากหน่ว่ยงานเหล่า่นี้้�ถูกูควบรวม และแยกออกจาก 

กองทััพ และใช้้การบริิหารองค์์กรและการบริิการงาน 
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บุุคคลรููปแบบอื่่�น ดัังตััวอย่่างการบริิหารงานของสถาบััน 

เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศที่่�ตำแหน่่งงานไม่่ต้้องมีียศทหาร 

และใช้้สััญญาจ้้างงานกัับบุุคลากรแล้้ว กระทรวงกลาโหม 

และกองทััพไทยจะมีีขนาดที่่�เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น ความซ้้ำซ้้อน 

จะหายไปและทำให้้การใช้้งบประมาณมีีประสิิทธิิภาพ 

เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 

กลุ่่�มที่่�สาม คืือ หน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบดููแลระบบ

การติิดต่่อสื่่�อสาร ทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมด้้วยเสีียงและทางสาย  

และสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ต ซึ่่�งกลายเป็็น 

ช่่องทางให้้กัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ทางไซเบอร์์ด้้วย  

หน่ว่ยงานที่่�สืืบค้น้มาได้ ้ได้แ้ก่ ่1) กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

และอวกาศกลาโหม ซึ่่�งมีีศููนย์์ไซเบอร์์เป็็นหน่่วยขึ้้�นตรง  

2) กรมการสื่่�อสารทหาร และศููนย์์ไซเบอร์์ทหารของ 

กองบััญชาการกองทััพไทย 3) กรมการทหารสื่่�อสาร และ 

ศููนย์์ไซเบอร์์กองทััพบก 4) กรมการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี

สารสนเทศทหารเรืือ ซึ่่�งมีีศูนย์์ไซเบอร์์เป็็นหน่่วยขึ้้�นตรง 

และกรมอิิเล็็กทรอนิิกส์ทหารเรืือ และ 5) กรมเทคโนโลยีี

สารสนเทศและการสื่่�อสารทหารอากาศ กรมสื่่�อสาร

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์หารอากาศ และศููนย์ไ์ซเบอร์ก์องทััพอากาศ 

ตัวัอย่า่งนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ความคลุุมเครืือใน 3 ประเด็น็ 

ดัังนี้้� 1) หน่่วยงานใดรัับผิิดชอบการสื่่�อสารและสารสนเทศ 

ทางธุรุการซึ่่�งไม่่ได้ป้ฏิบิัตัิงิานในยุทุธบริเิวณ แล้้วหน่ว่ยงาน 

เหล่่านี้้�สามารถควบรวมเพื่่�อให้้การสนัับสนุุนเป็็นส่่วนรวม 

โดยแยกออกจากกองทััพ และใช้้การบริิหารองค์์กรและ 

การบริิการงานบุุคคลรููปแบบอื่่�นได้้หรืือไม่่ 2) หน่่วยงานใด 

รัับผิิดชอบการสื่่�อสารและสารสนเทศทางยุุทธวิิธีีใน 

ยุุทธบริิเวณระหว่่างปฏิิบััติิการรบ  แล้้วมีีหลัักประกัันใดว่่า 

หน่ว่ยสื่่�อสารระดับัยุุทธวิธิีีสามารถสื่่�อสารข้า้มเหล่า่ทัพักันัได้้  

ถ้้าแต่่ละเหล่่าทััพจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์เป็็นอิิสระจากกััน และ  

3) หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ สามารถ 

ควบรวมเป็็นศููนย์์ไซเบอร์์ทหารร่่วมเพื่่�อให้้การสนัับสนุุน 

เป็็นส่่วนรวม และแยกออกมาจากสามเหล่่าทััพได้้หรืือไม่่

การจัดัซ้ื้�อยุทุโธปกรณ์ท์ี่่�ต่า่งเหล่า่ต่่างซื้้�อ การจัดัซื้้�อ 

ยุุทโธปกรณ์์ในลัักษณะต่่างเหล่่าต่่างซื้้�อ ทำให้้กองทััพไทย 

มีียุุทโธปกรณ์์หลัักที่่�หลากหลายโดยไม่่จำเป็็น เว็็ปไซต์์  

Youtube ช่่องโหนกระสุุนได้้แจกแจงว่่า กองทััพไทย 

ทั้้�งสามเหล่่าทััพ มีียานเกราะล้้อยางและยานเกราะสายพาน 

ลำเลีียงพลมากถึึง 14 แบบ (โหนกระสุุน, 2022A) และ

มีีเฮลิิคอปเตอร์์ประจำการมากถึึง 20 แบบ (โหนกระสุุน,  

2022B) ความหลากหลายของยุุทโธปกรณ์์สร้้างปััญหา 

ในการส่่งกำลังับำรุงุ และเมื่่�อพิจิารณาในรายละเอีียด พบว่า่ 

ยุทุโธปกรณ์ข์องแต่่ละเหล่า่ทัพัมีีรายละเอีียดที่่�ใกล้เ้คีียงกันัมาก  

ทั้้�งมีีขีีดความสามารถและสมรรถนะหลัักที่่�สามารถใช้้

ทดแทนกัันได้้ โดยผู้้�วิิจััยขอยกตััวอย่่างมา 3 กรณีี 

กรณีีแรก เฮลิิคอปเตอร์์อเนกประสงค์์ขนาดกลาง

แบบ Bell 212 ใช้้งานในกองทััพบกและกองทััพเรืือรวมกััน 

กว่่า 45 ลำ แบบ Bell 214ST (ในคลิิปใช้้คำว่่า Bell 214)  

ใช้้งานในกองทััพเรืือและกองทััพอากาศรวมกัันกว่า 8 ลำ  

และแบบ Bell 412 ใช้้งานในกองทััพอากาศ 12 ลำ  

ทั้้� งสามรุ่่�นผลิิตโดยบริิษััท Bell Helicopter และ 

สามารถบรรทุุกนักบินและผู้้�โดยสารได้้มากถึึง 15 ที่่�นั่่�ง  

(Wikipedia The Free Encyclopedia, 2022A; 2022B; 

Bell Textron Inc, n.d.) 

กรณีีที่่�สอง เฮลิิคอปเตอร์์อเนกประสงค์์ขนาดเบา

แบบ H145M ของบริิษััท Airbus Helicopter ใช้้งาน 

ในกองทััพอากาศ 5 ลำ และแบบ UH-72A Lakota  

ของบริิษััท Eurocopter ใช้้งานในกองทััพบก 6 ลำ ซึ่่�งทั้้�งคู่่�  

คืือ เฮลิิคอปเตอร์์แบบ EC145 ของบริิษััท Eurocopter  

ที่่�ต่่อมาเปลี่่�ยนเป็็นบริิษััท Airbus  Helicopters โดยแบบ  

H145M เป็็นรุ่่�นที่่�ใช้้งานทางทหาร ส่่วนแบบ UH-72A  

เป็็นรุ่่�นเฉพาะที่่�ผลิิตและใช้้งานในกองทััพบกสหรััฐฯ  

(Wikipedia The Free Encyclopedia, 2023) 
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กรณีีที่่�สาม เฮลิิคอปเตอร์์ของบริิษััท Sikorsky  

แบบ UH-60 Black Hawk ใช้้งานในกองทััพบก 15 ลำ 

และแบบ MH-60 Seahawk ใช้้งานในกองทััพเรืือ 6 ลำ 

ซึ่่�งทั้้�งคู่่� คืือ เฮลิิคอปเตอร์์ในตระกููล S-70 โดยแบบแรก 

เป็็นรุ่่�นต้้นแบบที่่�ใช้้งานในกองทััพบกสหรััฐฯ ส่่วนแบบ 

หลัังถููกพัฒนาให้้เหมาะกัับงานทางทะเลและใช้้งานใน

กองทัพัเรืือสหรััฐฯ (Wikipedia The Free Encyclopedia, 

2023A; 2023B) 

ทั้้�งสามตััวอย่่างแสดงให้้เห็็นว่่า ยุุทโธปกรณ์ 

ในแต่่ละกรณีีมีีรายละเอีียดที่่� ใกล้้เคีียงกัันมาก และ 

มีีขีีดความสามารถและสมรรถนะหลัักท่ี่� เหมืือนกััน  

แต่่การจัดซื้้�อแบบแยกการโดยแต่่ละเหล่่าทััพจััดซ้ื้�อเป็็น 

อิิสระจากกััน ทำให้้ได้้ยุุทโธปกรณ์์มากแบบที่่�แต่่ละแบบ 

มีีจำนวนน้้อย ซึ่่�งทำให้้ราคาต่่อหน่่วยสููง หากเทีียบกัับ 

การจัดซื้้�อแบบรวมการโดยทุุกเหล่่าทััพจััดซื้้�อร่่วมกััน  

หรืือมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบการจััดซ้ื้�อยุุทโธปกรณ์์แบบรวม 

การแทนกองทััพ จะทำให้้ได้้ยุุทโธปกรณ์น้้อยแบบที่่� 

แต่่ละแบบมีีจำนวนมากขึ้้�น ซ่ึ่�งการซื้้�อสิินค้้าชนิิดเดีียวกััน 

ในปริิมาณมากทำให้้ผู้้�ซื้้�อมีีอำนาจต่่อรองกัับผู้้�ผลิิตมากขึ้้�น  

และอาจต่่อรองจนได้้ราคาต่่อหน่่วยถููกลง ตลอดจนสิิทธิิ

ประโยชน์์อื่่�นเพิ่่�มอีีกด้้วย 

การจัดัหน่ว่ยฝึกึศึกึษาที่่�ไม่ป่ระหยัดั การฝึกึพลทหาร 

กองประจำการของกองทััพบกเป็็นตััวอย่่างท่ี่�ชััดเจนของ 

การไม่่ประหยััดจากขนาด โดยหน่่วยทหารระดัับกองพััน 

ที่่�ได้รั้ับภารกิจให้จ้ัดัตั้้�งหน่ว่ยฝึกึทหารใหม่ ่จะต้อ้งมีีพื้�นที่่�ฝึกึ  

สนามฝึึกและสนามยิิงปืืนของหน่่วยเอง มีีอาคาร สถานที่่� 

และสิ่่�งอำนวยความสะดวกเป็็นสััดส่่วน มีีเครื่่�องช่่วยฝึึก 

เพีียงพอกัับจำนวนทหารใหม่่ 80-160 นาย และกองพััน 

จะต้้องดำเนิินการฝึึกครููทหารใหม่่เองด้้วย (เทพSHOP, 

ม.ป.ป.)

จากทฤษฎีีการผลิิต โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ใช้ใ้นการฝึึก 

คืือ ปััจจััยการผลิิตคงที่่� เมื่่�อพิิจารณาในรายละเอีียด พบว่่า  

สนามฝึึกต่าง ๆ ซึ่่�งประกอบด้้วย สนามฝึึกบุคคลเบื้้�องต้้น 

และแถวชิด สนามฝึึกกายบริิหารรวมทั้้�งราวดึึงข้้อและ 

สนามฝึึกวิ่่�งระยะทาง 2,000 เมตร สนามฝึึกยิิงปืืนเบื้้�องต้้น  

สนามฝึึกทางยุุทธวิิธีี สนามฝึึกยิิงปืืนระยะ 25 เมตร  

สนามฝึึกขว้้างลููกระเบิิด สนามฝึึกการใช้้ดาบปลายปืืน  

สนามฝึึกเดิินทางด้้วยเข็็มทิิศ สนามฝึึกบุคคลทำการรบ  

สนามฝึกึสร้างเครื่่�องกีีดขวาง และพ้ื้�นท่ี่�การฝึกึ ซึ่่�งประกอบด้้วย  

พื้้�นที่่�การฝึึกลาดตระเวน พื้้�นที่่�การฝึึกป้้อมสนามพื้้�นที่่� 

การฝึึกเคลื่่�อนที่่�ทางยุุทธวิิธีีและการพักแรมในสนาม  

(งานราชการไทย, ม.ป.ป.)

ส่ว่นเจ้า้หน้้าที่่�ประจำหน่่วยฝึกึทหารใหม่่ โดยเฉพาะ 

ครููนายสิิบ 1 นาย และครููทหารใหม่่ 1 นาย ต่่อทหารใหม่่  

8 นาย คืือปััจจััยการผลิิตผัันแปรชนิดหน่ึ่�ง ซึ่่�งหน่่วยฝึึกฯ  

ต้้องจััดการฝึึกครููทหารใหม่่เป็็นเวลา 4 สััปดาห์์ ดัังนั้้�น  

หากใช้ห้ลักัสูตูรการฝึกึทหารใหม่ ่10 สัปัดาห์ ์กำลัังพลนายสิบิ  

10-20 นาย และพลทหาร 10-20 นาย รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่� 

ประจำหน่่วยฝึึกฯ ต้้องขาดจากงานในตำแหน่่งปกติ 

เป็็นเวลา 14 สััปดาห์์ และ 28 สััปดาห์์ หากฝึึกทหารใหม่่  

2 ผลััด ทำให้้กำลัังพลชุุดนี้้�เสีียโอกาสในการฝึึกเพื่่�อดำรง 

ขีีดความสามารถหลัักของหน่่วยทหารนั้้�น ๆ 

การฝึึกทหารใหม่่จะประหยััดขึ้้�น เมื่่�อรวมหน่่วยฝึึก 

หลาย ๆ หน่่วยเข้้าด้้วยกััน โดยตั้้�งเป็็นหน่่วยฝึึกทหารใหม่่ 

โดยเฉพาะ และฝึึกโดยกำลัังพลท่ี่�ได้้รัับการฝึึก และผ่่าน 

การคัดเลืือกให้้มาเป็็นครููทหารใหม่่โดยเฉพาะ โครงสร้าง 

พื้้�นฐานที่่�ถููกใช้้งานมากขึ้้�นทำให้้ต้้นทุุนคงที่่�เฉล่ี่�ยถููกลง  

ส่่วนกำลัังพลของหน่่วยทหารอื่่�นก็็ทำการฝึึกเพื่่�อดำรง 

ขีีดความสามารถหลัักของหน่่วยทหารนั้้�นไว้้ นอกจากนี้้� 

การฝึึกทหารโดยรวมยัังประหยััดขึ้้�นได้้อีีก เมื่่�อโครงสร้าง 

พื้้�นฐานเหล่่านี้้�ถููกใช้้กัับการฝึึกทางทหารอื่่�น ๆ เช่่น  

การฝึึกกำลัังสำรอง การฝึึกนักศึึกษาวิิชาทหาร ตลอดจน 

การฝึึกอื่่�น ๆ ที่่�มิิใช่่การฝึึกทางทหารด้้วย 
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นอกจากนี้้� โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ใช้้ผลิิตนายทหาร

สััญญาบััตร เช่่น โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้า 

ก็็ไม่่ถููกใช้้งานอย่่างเต็็มที่่� อาคารที่่�พัักของนัักเรีียนนายร้้อย 

12 อาคาร ยัังสามารถรองรัับผู้้�เข้้าพัักได้้อีีก ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา 

สำนัักปลััดกระทรวงกลาโหมได้้จััดการฝึึกอบรมข้้าราชการ

บรรจุใุหม่ช่ั้้�นสัญัญาบัตัร โดยใช้พ้ื้้�นที่่�ของโรงเรีียน โดยรุ่่�นแรก 

ในปีี พ.ศ. 2557 มีีผู้้�รัับการฝึึก 102 นาย (คำสั่่�งสำนัักงาน 

ปลัดักระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่่� 150/57 เรื่่�อง ให้้ข้า้ราชการ 

เข้า้รัับการศึึกษาหลัักสูตูรการฝึกึอบรมข้้าราชการบรรจุใหม่่ 

ชั้้�นสัญัญาบัตัรของสำนักังานปลัดักระทรวงกลาโหม รุ่่�นที่่� 1  

ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2557, 2557) และมากถึึง  

130 นาย ในรุ่่�นที่่� 5 (คำสั่่�งสำนักังานปลัดักระทรวงกลาโหม  

(เฉพาะ) ที่่� 231/61 เรื่่�อง ให้้ข้้าราชการเข้้ารัับการฝึึกอบรม 

หลัักสููตรการฝึึกอบรมข้้าราชการบรรจุุใหม่่ชั้้�นสััญญาบััตร 

ของสำนัักงานปลััดกระทรวงกลาโหม รุ่่�นท่ี่� 5, 2561)  

นั่่�นหมายความว่่า โครงสร้้างพื้้�นฐานเหล่่านี้้� สามารถนำมา 

ใช้้ผลิิตนายทหารสัญญาบััตรที่่�มีีกำเนิิดอื่่�น นอกเหนืือ 

จากการผลิิตนายทหารสััญญาบััตรหลััก ซ่ึ่�งนัับเป็็น 

การประหยััดจากขอบเขต 

สรุุปและอภิิปรายผล 

ผลการวิจััยแสดงให้้เห็็นว่่า การบริิหารจัดการ

การป้้ อ งกัั นประ เทศของ ไทยยัั ง ไม่่ สอดคล้้ อ งกัับ 

หลัักเศรษฐศาสตร์์หลายประการ ด้้านการจััดองค์์กร  

กระทรวงกลาโหมและเหล่่าทััพมีีหน่่วยงานทางธุุรการ 

ที่่�ไม่ป่ฏิบิัตัิงิานในยุทุธบริเิวณเป็น็ของตนเอง ทำงานซ้้ำซ้อ้น 

และรัับผิิดชอบพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนกััน ในภารกิจดููแลอาคาร 

สถานที่่� วิิจััยและพััฒนายุุทโธปกรณ์์ และกำกัับการสื่่�อสาร 

และสารสนเทศทางธุุรการ ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการ 

แบ่่งงานกัันทำและไม่่ประหยััด  ด้้านการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์  

ไม่่มีีหน่่วยงานจััดซ้ื้�อยุุทโธปกรณ์เป็็นส่่วนรวม ทำให้้ได้้ 

ยุุ ท โ ธปกรณ์มากแบบที่่� แ ต่่ ละแบบมีี จ ำนวน น้้อย  

ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักอุปสงค์์และไม่่ประหยััด และ 

ยัังขาดหลัักประกัันว่่าหน่่วยสื่่�อสารระดัับยุุทธวิิธีีจะได้้รัับ 

เครื่่�องมืือสื่่�อสารที่่�สามารถสื่่�อสารข้ามเหล่่าทััพกัันได้้ 

ด้า้นการผลิิตบุุคลากร การจัดการฝึกึพลทหารกองประจำการ 

ของกองทัพับกไม่ส่อดคล้อ้งกับัการประหยัดัจากขนาด และ 

การผลิิตนายทหารสัญญาบััตรยังสามารถประหยััดขึ้้�นได้้อีีก 

หากนำการประหยััดจากขอบเขตมาใช้้เข้้มข้้นขึ้้�น 

ตัวัอย่่างที่่�จะอภิิปรายต่่อไปเป็็นตััวอย่่างการบริิหาร 

จััดการการป้องกัันประเทศของเครืือรััฐออสเตรเลีีย  

(ออสเตรเลีีย) และสหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) ที่่�สอดคล้้อง 

กัับหลัักเศรษฐศาสตร์์และทำให้้ เกิิดการประหยััด  

ซึ่่�งสามารถใช้เ้ป็น็แนวทางในการปรับัปรุงุการบริหิารจัดการ 

การป้้องกัันประเทศของไทย เพื่่�อตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ 

ที่่�ทำให้้ภาครััฐมีีขนาดที่่�เหมาะสม (ประเด็็นย่่อย 4.3.1  

ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ) 

ตััวอย่่างการจััดหน่่วยงานทางธุุรการที่่�ไม่่ซ้้ำซ้้อน  

การจัดองค์์กรเพื่่�อการป้องกัันประเทศของออสเตรเลีีย 

มีีลัักษณะเฉพาะ เรีียกว่่า “Diarchy” ที่่�มีีหน่่วยงานหลััก  

2 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย หน่่วยงานทหารซ่ึ่�งเป็็นหน่่วย

ปฏิิบััติิและหน่่วยงานพลเรืือนทำหน้้าที่่�ให้้การสนับสนุุน  

โดยหน่่วยงานทั้้�งสองรัับนโยบายมาจากรััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงกลาโหม (Minister for Defence) นอกจากนี้้� 

ยัังมีีรััฐมนตรีีทบวงอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ รััฐมนตรีี 

ทบวงทหารผ่านศึึก และรัฐัมนตรีีทบวงกำลัังพล รับัผิิดชอบ

กิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

หน่่วยงานทหารคืือ กองทััพออสเตรเลีีย (The 

Australian Defence Force) มีีผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด 

(Chief of the Defence Force) เป็็นผู้้�บริิหารสูงสุุด  

หน่่วยงานในกำกัับ ได้้แก่่ กองบััญชาการทหารสูงสุุด 

กองทััพเรืือ กองทััพบก กองทััพอากาศ กองบััญชาการ 

การยุทุธร่ว่ม กลุ่่�มงานสนับสนุนุร่ว่ม และกลุ่่�มงานอาวุุธนำวิิถีี 

และวััตถุุระเบิิด ซึ่่�งผู้้�บริิหารหน่่วยงานเป็็นทหารทั้้�งหมด 
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หน่่วยงานพลเรืือนคืือกระทรวงกลาโหม (The 

Department of Defence) มีีปลััดกระทรวง (Secretary) 

ซึ่่�งเป็็นพลเรืือนเป็็นผู้้�บริิหารสูงสุุด หน่่วยงานในกำกัับ 

แบ่ง่ได้เ้ป็น็ 2 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรกเป็น็หน่ว่ยงานบริหิารงานธุรุการ  

ประกอบด้้วย กลุ่่�มงานรองปลััดกระทรวง กลุ่่�มงานบริิหาร

ระบบข้้อมููล กลุ่่�มงานบริิหารงบประมาณ กลุ่่�มงานบริิหาร

ทรััพยากรมนุุษย์์ และกลุ่่�มงานบริิหารอาคารสถานที่่�  

ซึ่่� งผู้้�บริิหารหน่่วยงานในกลุ่่�มนี้้� เ ป็็นพลเรืือนทั้้�งหมด  

กลุ่่�มที่่�สองเป็็นหน่่วยงานสนับสนุนเฉพาะทาง  ประกอบด้้วย 

กลุ่่�มงานยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และอุุตสาหกรรม กลุ่่�มงาน 

ข่า่วกรอง  กลุ่่�มงานวิจิัยัและพัฒันา  กลุ่่�มงานจัดัหายุทุโธปกรณ์์  

กลุ่่�มงานรับัผิดิชอบการต่อ่เรืือ และในปีงีบประมาณปัจัจุุบันั 

(ค.ศ. 2023-2024) ยัังมีีหน่่วยงานเฉพาะกิิจ 2 หน่่วยงาน 

ได้้แก่่ หน่่วยงานรัับผิิดชอบเรืือดำน้้ำพลัังงานนิิวเคลีียร์์ 

และหน่่วยงานติิดตามผลจากการทบทวนยุุทธศาสตร์์ 

การป้้องกัันประเทศ ซึ่่�งผู้้�บริิหารหน่่วยงานในกลุ่่�มนี้้� 

ยัังเป็็นพลเรืือน เว้้นแต่่หน่่วยงานสามแห่่งที่่�มีีผู้้�บริิหาร 

หน่่วยงานเป็็นทหาร รายละเอีียดตามภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3 โครงสร้้างการจััดองค์์กรเพื่่�อการป้้องกัันประเทศของเครืือรััฐออสเตรเลีีย 

ที่่�มา :  ผู้้�เขีียนปรัับปรุุงขึ้้�นเอง เมื่่�อ 10 ก.ย. 66 โดยอ้้างอิิงข้้อมููลจากหลายแหล่่ง 
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ตััวอย่่างการจััดซ้ื้�อยุุทโธปกรณ์์โดยอ้้างอิิงกฎของ

อุุปสงค์์ การจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์ของกองทััพออสเตรเลีีย

เป็น็การจัดซ้ื้�อแบบรวมการโดยมีีกลุ่่�มงานจััดหายุุทโธปกรณ์ 

(Capability Acquisition and Sustainment Group) 

(Australia’s Department of Defence, n.d.) ซึ่่�งเป็็น 

หนึ่่�งในหน่่วยงานสนับสนุนุเฉพาะทาง  ที่่�มีีผู้้�ช่วยปลัดักระทรวง 

พลเรืือนเป็็นผู้้�บริิหารและขึ้้�นตรงกัับปลััดกระทรวงกลาโหม 

เป็น็หน่ว่ยงานที่่�ดำเนินิการแทนกองทัพั ทำให้ไ้ด้ยุ้ทุโธปกรณ์์

น้้อยแบบที่่�แต่่ละแบบมีีจำนวนมากขึ้้�น จนมีีอำนาจต่่อรอง

สิิทธิิประโยชน์์จากผู้้�ผลิิต ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้� 

ในครั้้�งแรก กระทรวงกลาโหมออสเตรเลีียจััดซื้้�อ

เฮลิิคอปเตอร์์แบบ NH 90 จากบริิษััท NHIndustries  

ในชื่่�อรหััส MRH 90 Taipan ให้้กองทััพบก 40 ลำ  

กองทััพเรืือ 6 ลำ และอะไหล่่ 1 ลำ รวมทั้้�งสิ้้�น 47 ลำ  

เพื่่�อรองรัับการปลดประจำการเฮลิิคอปเตอร์แ์บบ Sikorsky  

S-70A-9 Black Hawk และแบบ Bell UH-1H Iroquois  

ของกองทััพบกและเฮลิิคอปเตอร์์แบบ Westland Sea  

King Mk.50 ของกองทััพเรืือ (Pittaway, 2021B)  

พร้อ้มต่อ่รองให้ต้ั้้�งโรงงานในประเทศเพื่่�อดำเนินิการผลิติเอง 

ถึึง 42 ลำ (Wikipedia The Free Encyclopedia,  

2023) โดยส่่งมอบเฮลิิคอปเตอร์์ลำแรกในเดืือนธัันวาคม  

พ.ศ. 2550 ภายหลัังปรากฎว่่า เฮลิิคอปเตอร์์ Taipan  

มีีความพร้้อมใช้้งานต่่ำและต้้นทุุนรวมสููง ในที่่�สุุดรััฐมนตรีี 

ว่่าการกระทรวงกลาโหมจึึงได้้ประกาศในเดืือนธัันวาคม  

พ.ศ. 2564 ว่่าจะปลดประจำการเฮลิิคอปเตอร์์ Taipan  

ก่อ่นกำหนด  และกำลัังพิจิารณาดำเนิินการจัดซ้ื้�อเฮลิิคอปเตอร์์

จากบริิษััท Sikorsky แบบ UH-60M Black Hawk  

จำนวน 40 ลำ ให้ก้องทัพับกและแบบ MH-60R Seahawks  

จำนวน 12 ลำ ให้้กองทััพเรืือเพิ่่�มเติิมจากเดิิม 24 ลำ  

(Pittaway, 2021A) 

ตัวัอย่า่งการจัดหน่ว่ยฝึกึศึึกษาโดยอ้า้งอิงิการประหยัดั 

จากขนาดกองทััพนาวิกิโยธินิสหรัฐัฯ  ฝึกึพลทหารประจำการ 

ด้้วยหน่่วยฝึึกทหารใหม่่ (Marine Corps Recruit Depot) 

ระดัับกรม 2 แห่่ง กรมแรกตั้้�งอยู่่�บนชายฝั่่�งตะวัันออก 

ในมลรััฐ South Carolina ประกอบด้้วย 4 กองพััน 

ฝึึกทหารใหม่่ (15 กองร้้อยฝึึก) กองพัันสนับสนุน และ 

โรงเรีียนครููฝึึก ฝึึกทหารใหม่่ได้้ประมาณปีีละ 20,000 นาย  

โดยในปีี พ.ศ. 2565 ฝึึกทหารไปแล้้ว 46 ผลััด และ 

มีีแผนการฝึึก 42 ผลััด ในปีี พ.ศ. 2566 (Marine Corps  

Recruit Depot, Parris Island, n.d.) อีีกหนึ่่�งกรมตั้้�งอยู่่� 

บนชายฝั่่�งตะวัันตกในมลรััฐ California ประกอบด้้วย  

3 กองพัันฝึึกทหารใหม่่ (12 กองร้้อยฝึึก) กองพัันสนัับสนุุน  

และโรงเรีียนครููฝึกึ ฝึกึทหารใหม่่ได้ป้ระมาณปีีละ 18,000 นาย  

โดยในปีี พ.ศ. 2565 ฝึึกทหารไปแล้้ว 40 ผลััด และ 

มีีแผนการฝึึก 38 ผลััดในปีี พ.ศ. 2566 (Marine Corps  

Recruit Depot, San Diego, n.d.) การฝึึกทหารใหม่่ 

ใช้้เวลา 13 สััปดาห์์ บุุคลากรที่่�จะมาเป็็นครููฝึึกทหารใหม่่ 

ต้้องสำเร็็จการศึึกษาจากโรงเรีียนครููฝึึก 

กองทััพบกออสเตรเลีียฝึึกพลทหารประจำการ  

ด้้วยกองพัันฝึึกทหารใหม่่เพีียง 1 กองพััน (1st Recruit 

Training Battalion, 1RTB) (The Australian Army, n.d.)  

การฝึึกทหารใหม่่ใช้้เวลา 12 สััปดาห์์ ก่่อนแยกย้ายไปฝึึก 

หน้า้ที่่�ตามโรงเรีียนเหล่่าสายวิิทยาการ บุคุลากรที่่�จะมาเป็็น 

ครููฝึึกทหารใหม่่ต้้องสำเร็็จหลัักสููตรครููฝึึก 3 หลัักสููตร  

โดยครูฝูึกึทหารใหม่จ่ะได้ร้ับัสิทิธิปิระโยชน์เ์ป็น็เงินิค่า่ตอบแทน 

และวัันลาเพิ่่�มขึ้้�น 

ในปีี พ.ศ. 2529 กระทรวงกลาโหมออสเตรเลีีย 

ได้้ก่่อตั้้�งและมอบหมายให้้โรงเรีียนนายร้้อยรวมเหล่่า  

(Australian Defence Force Academy) เป็็นสถาบััน

การศึึกษาเพีียงแห่่งเดีียวในกองทััพที่่�ให้้การศึึกษาวิิชาการ

ในระดับัปริญิญาตรีี แล้ว้ให้โ้รงเรีียนนายทหารของเหล่า่ทัพั 

รัับผิิดชอบเฉพาะการฝึึกทัักษะทางทหารระดัับหมวด 
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เท่่านั้้�น หลัักสููตรของโรงเรีียนนายร้้อยรวมเหล่่าท่ี่�ใช้้ 

เวลา 3 ปีี ทำให้้ยอดนัักเรีียนและนายทหารที่่�ศึึกษา 

ในระดัับปริิญญาตรีีรวมกัันในแต่่ละปีีประมาณ 950 นาย  

(Australian Defence Force Academy, n.d.)  

ในวิิทยาเขตเดีียว ซึ่่�งแต่่ก่่อนใช้้ถึึง 3 วิิทยาเขต 

ตัั วอย่่ า งการจัดหน่่ วยฝึึกศึึก ษาโดยอ้้ า งอิิ ง 

การประหยััดจากขอบเขต การฝึึกพลทหารกองหนุุน 

ของกองทััพบกออสเตรเลีียด้้วยหน่่วยฝึึกทหารใหม่่  

หน่่วยเดีียวกัับที่่�ใช้้ฝึึกพลทหารประจำการ (1RTB) การฝึึก 

ทหารกองหนุุนใช้้เวลาเพีียง 35 วััน (The Australian  

Army, n.d.) นอกจากนี้้� กองทััพบกออสเตรเลีียได้้ยุุบ 

หน่่วยฝึึกนายทหาร 2 หน่่วย ได้้แก่่ Women’s Officer  

Training Wing (ปลายปีี พ.ศ. 2527) และ Officer Cadet  

School, Portsea (ปลายปีี ปีี พ.ศ. 2528) ให้้เหลืือเพีียง 

โรงเรีียนนายร้้อยทหารบก (the Royal Military College  

of Australia) จากนั้้�น มอบหมายให้้รัับผิิดชอบการฝึึก 

ทั้้�งนายทหารสััญญาบััตรหลััก (General Service Officer)  

ซึ่่�งรวมถึึงนายทหารเหล่่าอากาศโยธิิน (Ground Defence  

Officer) ของกองทัพัอากาศ นายทหารสัญัญาบัตัรเฉพาะทาง  

(Specialist Service Officer) เช่่น นายแพทย์์ ทัันตแพทย์์  

นายทหารพระธรรมนููญ ตลอดจนขั้้�นตอนสุุดท้้ายของ 

การฝึึกนายทหารกองหนุุน (Reserve Officer) (Royal 

Military College, Duntroon, n.d.) 

ข้้อเสนอแนะ 

เพื่่�อตอบสนองต่อ่ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ (พ.ศ.  2561-2580) 

ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 

ภาครััฐในประเด็็นย่่อย 4.3.1 ภาครััฐมีีขนาดที่่�เหมาะสม  

การวิิจััยนี้้�ขอนำเสนอทางเลืือกเพื่่�อปรัับปรุุงการบริิหาร 

จัดัการการป้อ้งกันัประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการใช้้ 

งบประมาณ ดัังต่่อไปนี้้� 

กระทรวงกลาโหมควรดำเนินิการทบทวนการบริหิาร 

จััดการการป้้องกัันประเทศ (Defence Management  

Review) เพื่่�อตรวจสอบความเหมาะสมของหน่่วยงาน 

และวิิธีีการดำเนิินงานในปััจจุุบััน ในด้้านการบริิหาร 

ทรััพยากรมนุุษย์์ การบริิหารข้อมููลข่่าวสาร การบริิหาร 

งบประมาณ การบริิหารอาคารสถานที่่�และอสัังหาริิมทรััพย์์  

กระบวนการกำหนดยุทุธศาสตร์แ์ละนโยบาย กระบวนการ 

กำหนดขีีดความสามารถและจััดหายุุทโธปกรณ์์ การวิิจััย  

และพััฒนา และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ตลอดจน 

กำหนดหน่่วยงานให้้รัับผิิดชอบภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ 

โดยตรงด้้วย นอกจากนี้้� กระทรวงกลาโหมควรแยก 

หน่่วยงานธุุรการและหน่่วยงานสนัับสนุุนเฉพาะทาง 

ที่่�สามารถใช้้ทรััพยากรร่วมกัันได้้ออกจากเหล่่าทััพ และ 

ใช้้การบริิหารองค์์กรและการบริิหารงานบุุคคลรููปแบบอื่่�น 

ที่่�แตกต่างจากหน่่วยทหาร เพื่่�อ เพิ่่�มประสิิทธิภาพ 

ในการบริิหารงานและใช้้งบประมาณ 

กระทรวงกลาโหมควรจััดตั้้�งหน่่วยงานขึ้้�นมา 

รัับผิิดชอบการจััดซื้้�อจััดหายุุทโธปกรณ์์เป็็นส่่วนรวม  

โดยแยกออกมาจากเหล่่าทััพและให้้ขึ้้�นกัับสำนัักงาน 

ปลััดกระทรวง และใช้ก้ารบริหิารองค์ก์รและการบริหิารงาน 

บุุคคลรููปแบบอื่่�นที่่�แตกต่่างจากกองทััพ หน่่วยงานนี้้� 

ควรมีีฐานะเป็็นวิิสาหกิิจสนัับสนุุนที่่�ดำเนิินการจััดซื้้�อ 

จัดัหายุทุโธปกรณ์และสิ่่�งอุปุกรณ์แ์บบรวมการแทนกองทััพ  

เพื่่�อให้้สามารถจััดซื้้�อจััดหายุุทโธปกรณ์์และสิ่่�งอุุปกรณ์์ 

ชนิดเดีียวกันในปริิมาณมากและมีีอำนาจต่่อรองกัับ 

ผู้้�ผลิิตมากขึ้้�น 

กองทัพัไทยโดยเฉพาะกองทัพับก ควรตั้้�งหน่ว่ยงาน 

ฝึึกทหารใหม่่โดยเฉพาะ แล้้วยกเลิิกหน่่วยฝึึกทหารใหม่่ 

ตามหน่่วยทหารระดัับกองพััน เพื่่�อลดภาระงานและ 

เน้้นความชำนาญที่่�เป็็นสมรรถนะหลัักของหน่่วย โดย 
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หน่่วยงานใหม่่ควรมีีจำนวนน้้อยลง แต่่เพิ่่�มปริิมาณทหาร 

ต่่อผลััดและหรืือจำนวนผลััดให้้มากขึ้้�น เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ 

จากโครงสร้างพ้ื้�นฐานให้้คุ้้�มค่่าและลดงบประมาณ 

ในการบำรุุงรัักษา ตลอดจนสามารถคัดเลืือกและควบคุุม 

คุุณภาพของครููฝึึกได้้ โดยอาจตั้้�งหน่่วยงานฝึึกทหารใหม่่ 

อิิงกัับจำนวนมณฑลทหารบก 35 มณฑลในปััจจุุบัันหรืือ  

14 มณฑลในอดีีต นอกจากนี้้�อาจเพิ่่�มภารกิิจให้้หน่่วย 

เหล่่านี้้�ฝึึกกำลัังสำรองและนัักศึึกษาวิิชาทหาร ตลอดจน 

ให้้หน่่วยงานอื่่�นเข้้ามาใช้้สถานที่่�ฝึึกได้้อีีกด้้วย 

กองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ  

ควรมอบหมายให้้โรงเรีียนนายทหารทั้้�งสามแห่่ง ได้้แก่่  

โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า โรงเรีียนนายเรืือและ 

โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยาธิิราช ซึ่่�งมีีหน้้าที่่� 

ผลิิตนายทหารสััญญาบััตรหลััก ผลิิตนายทหารสััญญาบััตร 

ที่่�มีีกำเนิิดอื่่�นด้้วย ตามขีีดความสามารถของโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�รองรับัได้ ้เช่น่ หลักัสูตูรการฝึกึนายทหารระยะสั้้�น  

เพื่่�อฝึึกอบรมข้้าราชการบรรจุุใหม่่ชั้้�นสััญญาบััตร ฝึึกอบรม 

ทหารกองหนุุนชั้้�นสััญญาบััตร หรืือฝึึกร่่วมระหว่่างนัักเรีียน

นายร้้อยกัับนัักศึึกษาวิิชาทหารชั้้�นปีีที่่� 4-5 
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